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Nr 284.

Av herr Nylander, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
186, angdende tillfdllig hajming av postavgifterna.

I proposition nr 186 har Kungl. Maj:t framlagt ett av generalpost-
styrelsen utarbetat forslag rorande vissa héjningar av postportot.

I propositionen limnas ocksd en forklaring, varfér Kungl. Maj:t an-
sett sig icke kunna foresld aterinférande av ett sirskilt lokalporto, sisom
frin en del hall payrkats. Foredragande statsridet ansluter sig dirvid till
den tankeging, som gjort sig gillande inom generalpoststyrelsen, da sty-
relsen motiverat sitt forslag till bibehallande av samma portosatser for
lokala och interurbana férsindelser.

Av de skil, som ddrvid anforas, synes framga att generalpoststyrelsen
framfor allt vill anligga sociala synpunkter pi denna rent praktiska fraga.
Visserligen forklarar styrelsen, att »behandlingen av en lokalfoérsindelse
numera i méinga fall torde stilla sig fullt lika dyr som behandlingen av
 en riksforsiindelse», men da styrelsen tydligen haft en riktig kinsla av att
en hiinvisning till enstaka fall ej kan hava en birande beviskraft, da det
giller att kalkylera de medelkostnader, som béra ligga till grund for
taxan, har styrelsen ansett sig bora anvinda en annan bevisforing. Sty-
relsen antyder, att det lokala postportot varit ett privilegium foér de stora
stiderna, vilket kan anses si mycket mera oberittigat, som »>dessa stiders
korrespondenter dtnjuta betydande postala fordelar av annat slag», och
tilligger, att starkare skil synas foreligga for att — nir det ekonomiska
liget sd medgiver — forbittra postforhallandena pa landsbygden #n att
»skiinka» storstiderna ytterligare fordelar. '

Detta sitt att avfirda frigan torde emellertid icke kunna godkiinnas.
Enligt min uppfattning #r uttalandet vilseledande och stridande mot de
grunder, som statsmakterna hitintills velat tillimpa wvid forvaltning av
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kommunikationsverken, di det framhallits sisom synnerligen viktigt, att
dessa verk drivas efter affirsmissiga prineiper.

Likavil som vid andra transportféretag bora ocksa vid postverket
taxorna avviigas dels efter det arbete, som transporten férorsakar, dels efter
deras formaga att stimulera frekvenmsen, d. v. s. att locka trafikanterna till
transportmedlets anviindande. Att transporten inom en ort icke kan
kosta lika mycket som transporten frin en ort till en annan ligger 1 6ppen
dag. Da sjilva distribueringen av posten inom en stad i stort sett bor
draga samma kostnader vare sig forsindelserna iro lokala eller interurbana,
miste transporten mellan orterna tillkomma som ett plus, vilket blir storre
ju lingre viigstriickan #dr. Att griinsfall forekomma, si att behandlingen
av en lokalftrsindelse — sisom generalpoststyrelseu siger — »mangen
ging» torde stilla sig lika dyr som en riksforsindelse ir ju klart. Men
om icke dessa fall forbliva undantag utan upphdjas till regel, si maste det
vid verkets forvaltning foreliggn ett forfarande, som tarvar indring.

Frin affirssynpunkt bor zontariffen iven i fraga om en postforsin-
delse kunna anses som den limpligaste formen for taxering. Om den
av  praktiska skil icke kan genomfsras for all postbefordran, bér detta
icke hindra, att den fir tillimpning i den utstrickning, som limpligen
ske kan. Till for kort tid sedan har det i vart land varit mojligt att
tillimpa ett system med sirskilt lokalporto. Inga forhallanden hava in-
tritt, som gora det mera omdjligt nu #n forr.

Att lokalportots borttagande minskat frekvensen vid postverket finnes
all anledning antaga. Stora firmor och institutioner finna det mera for-
manligt att anvinda sina egna bud till forsindelsers distribuering, och
dven enskilda korrespondenter draga sig lingt mera #n férnt for en post-
utgift, som kan undvikas genom ett personligt dverlimnande.

Dessa foreteelser synas emellertid icke ha viickt uppmirksamhet hos

postférvaltningen, eftersom styrelsen icke — &tminstone i de delar som i
Kungl. Maj:ts proposition citerats — berért de hojda taxornas aterverkan

pd trafiken. Av styrelsens uttalande om det som »skiinkes» storstiderna,
tyckes snararec framgh, att lokaltrafiken, &tminstone si linge ett ligre
lokalporto tillimpades, for verket varit en borda. I varje fall tyckes den
ej for verket vara av sidan betydelse att nigon hinsyn bér tagas till en
minskning i trafiken.

Om s& verkligen idr forhillandet, synes det mig, att man ocksi utan
oligenhet skulle kunna utdraga konsekvenserna av foreteelsen och upphiva
postmonopolet ifriga om den lokala trafiilken. Ett vil organiserat enskilt
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foretag skulle med all siikerhet kunna skita befordran av forsindelser
inom ett samhillle pa ett for allmiinheten tillfredsstillande siitt efter en
taxa, som vore billicare in den av postverket tillimpade. Dirigenom
skulle allmiinheten gora en eckonomisk vinst — och postverket befrias frian
ctt onus.

Ar det diremot si, att den lokala postbefordringen ingir som ett
viktigt led i postverkets ekonomi, dia synes det mig ocksi nodviindigt, att
man pa dess taxering ligger rent praktiska synpunkter och icke ut-
nyttjar den som ett beskattningsobjekt. D4i transporterna inom ett sam-
hiille och utom detsamma icke betinga samma kostnader, innebiir deras
lika taxering en skatt, som ligges pi de samhiillen, som anvinda sig av
lokaltrafiken.

Att som skill for denna beskattning aberopa de »postala fordelar»,
som storstiidernas korrespondenter atnjuta framfsr ovriga korrespondenter,
synes mig icke vara riktigt. Dessa férmaner — som besti i tiita brev-
biringsturer, god tillgdng till postanstalter och brevlador m. m. — iro
forestavade av trafikens koncentration, som framtvingar en uppdelning av
expeditionerna och en snabbare ecirkulation av forsindelserna. De tita
brevbiringsturerna t. ex. torde vara nodviindiga redan av det skilet, att
varje brevbirare icke kan pi en ging biira mer #n ett visst antal for-
sindelser. Pi samma sdtt dro Ovriga »fordelar» tillkomna av rent trafik-
tekniska skill och #gnade att tjina postforvaltningens intresse lika vil
som trafikanternas. Om trafikanterna kunna draga nytta av en anord-
ning, som trafikforetaget maste vidtaga foér att kunna fylla sin funktion,
dr det orimligt att skriva detta uteslutande pd trafikanternas debetsida.

Gar man in pa frigan om de fordelar, som beredas trafikanterna
genom trafiksystemets organisation, bér man ej heller forbise, att de glest
befolkade bygderna redan draga nytta av postens anhopning i storstiiderna,
da det visentligen #r stordriften, som mojliggér trafikmedlets forbilligande.
De forsindelser, som befordras till eller fran storstiderna, miste i medel-
tal kosta postverket mindre #n forsindelser i avligsna bygder. Tack vare
koncentrationen kan arbetskraften bittre utnyttjas och dven andra om-
kostnader nedbringas till ett ligre belopp per forsindelse. Dai storsti-
dernas forsindelser salunda redan bidraga till kostnadernas utjimning till
forman for andra orter, synes det obilligt att belasta dem med en extra
avgift, som icke i1 och for sig #r motiverad.

Under nuvarande period av utomordentliga svirigheter for niringslivet
och sedan en nedgiende prisrorelse borjat gora sig alltmera giillande, borde
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det vara en maktpiliggande uppgift for statsmakterna att endast i ytterst
tringande fall vidtaga négon forhjning i kommunikationsverkens taxor
och att snarare, di ndgon mdojlighet dirtill kan foreligga, sorja for en
reduktion av dessa taxor.

Pi grund av vad silunda anforts fir jag hemstilla,

att riksdagen ville dels faststilla postportot for
Iokalbrev till 15 ore, dels avsla Kungl. Maj:ts i pro-
position nr 186 framburna yrkande om forhojning av
vissa portosatser, i vad forhojningarna avse lokala post-
forsiindelser.

Stockholm den 31 mars 1921.
Erik Nylander.



