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Nr 253.

Av herr LOvgren i Nyborg, om skrivelse till Kungl. Maj:t ¢

frdga om Sveriges uttrdde ur Nationernas forbund.

Erkinnandet och forverklicandet av var folkstams ratt att bevara
nationalitet och sprak i fri utdvning av sjilvbestimningsritten var ju
grundtanken i president Wilsons 14 punkter, som skulle bilda grundvalen
for Nationernas forbund.

For genomforande av nationalitetsprincipen och slitande av tvister,
hanforande sig till folkomrostning, autonomi m. m., har framforts forslag
om nationalitetsdomstolar och &vervakningskommissioner, vilka ju dven
forutsatte en internationell samverkan for rittvisa och fred mellan folken.
De nationella minoriteternas ritt och likstallighet harledas ju ur autonomi-
begreppet, och dirmed sammanhanger Ziven rasernas ratt; intet sdrskilt
rasmirke fir inkrikta pi en nations ratt. Detta ar en av liberalismens
storsta grundsatser.

For att Avagabringa en rattvis och fornuftig ordning mellan folken
fordras di, att statsbegreppet ger vika for nationalitetsbegreppet eller ock
att dari inrymmes fullsténdig politisk likstillighet mellan olika nations-
grupper inom samma stat, sisom Belgien och Schweiz. De nationella
gruppernas frihet ar ett oavvisligt komplement till den individuella fri-
heten. Sedan aven den religiosa friheten blivit mer eller mindre allmint
erkind, maste adven nationernas frihet och ritt vinna ett lika oforbehall-
samt erkinnande. Likasi ar det fullstindiga forverkligandet av denna
princip otinkbar utan verklig demokrati i staternas forfattningar och lag-
stiftning.

Darvid méiste di iven majoritetsprincipen, som redan modifierats
genom det proportionella valsittet, modifieras jamval i forhillande till
nationalitetsritten. Det skydd, som kraves for de nationella minoriteterna,
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framhiver en annan grundsats och grundval for statsbildning, nimligen
den federativa principen, vars grodd ir innesluten i erkinnandet av
minoriteternas ratt till eget sprik i undervisning och rittsskipning, i
allmanhet ritt till egna kulturella institutioner; dartill kommer vikten
och betydelsen av fri vag for nationaliteters framvixt.

President Wilson, upphovsmannen till Nationernas forbund, har
tvivelsutan en ging accepterat dessa grundlinjer for virldens nybymrnad
Darav kunde di omedelbart dragas slutsatser om annektioners och ling-
variga ockupationers ofﬁrenlighet med en ny rittsordning mellan stater,
mellan nationaliteter och mellan nationella majoriteter och minoriteter.
Hela den konception, varpd nationsférbundet var avsett att vila, ar ett
klart uttryck for denna liberalpacifistiska &skddning, som fitt sin korta,
pregnanta formel i tesen: Intet folk kan mot sin vilja dverforas frin en
suverdnitet till en annan, en tes, vars korollarium ir, att intet folk mot
sin vilja kan underkastas nigon inskrinkning i suveriniteten dver sig sjalv.

Hur har nu detta borgerliga ritts~ och fredsstiftningsideal forverk-
ligats i Nationernas forbund? P4 vilka grunder ar denna som ett varn
for den varaktiga freden utgivna mel]anfolklwa, organisation uppford?
Hur beskaffad &r forbundets konstitution? Vilket vittnesbord om dess
sammansittning, anda och visen avligga dess hittills kinda livsyttringar?
Vilka resultat har det uppnatt och vilka fosrhoppningar inger det i friga
om krigens och rustningarnes och den hemliga diplomatiens forsvinnande
ur de mellanfolkliga forhillandenas rittvisa och humana reglering? Be-
svarandet av dessa och andra frigor, som berdra folkens fredssikerhet, deras
skydd mot overfall och overgrepp, méste vara kriteriet for nyttan och
vardet av medlemskap i detta forbund.

S& vil anhingare som motstindare torde forst och framst kunna
enas om, att Nationernas forbund, sidant det slutligen gestaltats i dess
konstltutlon, vasentligen avviker fridn dess ursprunchva idé och att dess
tjugusex konstitutiva paraorafer i hog grad bidra prigel av de maktfreder,
varmed den i virldskriget segrande parten beseglade sin militira triumf
och sin abseluta disposition over linder och folk. Redan den omstandig-
heten, att foérbundsakten inrymdes i Versailles-fredstraktaten, anger det
nira sambandet mellan Nationernas forbund och Ententen, som dikterat
frederna, mellan Nationernas forbund som ett annex till ententemakterna
och frederna som en kompromiss mellan folkrattslic ideologi, buren p&
lipparna, och erdvrarens och brandskattningens realitet i segermakternas
pansrade hand.

En undersdkning av forbundsakten klargor till fullo, hurusom
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Nationernas forbunds vidhiftning vid vildsfredstraktaten forryckt de med
nutidens kulturmedvetande i sawklang stdende 4skddningar, som borde ha
uppburit detta skyddsverk for freden, och dirmed gickat folkens en
ging si livliga forhoppningar att krigens och rustningarnas aera omsider
skulle nd sin #nda.

Det foresvivade sannolikt méingen, att Nationernas férbund skulle
bildas med tillimpning av kvalitetsprincipen och ej kvantitetsprincipen,
att jimlikhetens grundsats skulle undantringa maktspriket, att den jamn-
viktsdiplomati, som utmynnat i stormaktsfdrband och virldskrig, skulle
limna plats for ett trygghetsorgan, vars beslut och 4tgirder vore ute-
slutande grundade pa den fredliga &verlaggningens, pi fornuftets och
det ur ekonomiska och sociala synpunkter betingade fredsbehovets argu-
ment. De smi folken hade ett alldeles sarskilt starkt intresse av att se
en sidan ordning trida i stillet for antingen tvdnget att sluta upp vid
ndgon stormaktsgrupps sida eller att leva i stindig oro for bevarande av
en for krinkningar utsatt neutralitet. Deras stillning predestinerade dem
till ett betydelsefullt fredselement, for vars styrka likstilligheten inom
ett solidaritetsforbund 4r en oundginglig férutsittning.

En blick p& forbundsforfattningen visar, att detta jimlikhetskrav
fullstindigt overkorsats i friga om ridets sammansittning. Art. 4 ger
plats for fem stormakter, allesammans s. k. segermakter, samt endast fyra
andra forbundsmedlemmar, av vilka tre i forsta omgingen utplockats
bland Ententens krigsvasaller. Férbundsridet, som bildar en kollegial,
hogsta verkstillande myndighet, behirskas silunda av de fem stormakter,
som i vildsfrederna sammanjimkat sina intressen under inbdrdes hansyns-
tagande till varandras krav och fordelar och som i ridets sammans#ttning
forstitt att skaffa sig en ytterligare garanti for sitt genom militir dver-
vikt uppnidda status quo. Hur féga en dylik forbundsridets samman-
sattning later sig forlika med den demokratiska princip, for vilken Enten-
ten sade sig kimpa mot centralmakterna, tarvar ingen vidare utliggning.

Har torde di invindas, att ridets karaktir av ett stormaktskollegium
kompenseras av delegeradeférsamlingens mer demokratiska, jimlikhets-
principen tillmdtesgiende sammansittning. Det stadgas visserligen i art.
3 forbundsakten, att »varje medlem av forbundet kan i forsamlingen’hava
hdgst tre ombud, men forfogar endast over en rdst». Darvid bora dock
betydelsefulla faktiska forhallanden beaktas, som visentligt inskrinka lik-
stillighetsprincipens effektiva tillimpning. Det brittiska virldsimperiets
sjilvstyrande dominions rycka upp vid moderlandets sida som likabe-
rittigade medlemmar av forsamlingen, och om &n deras intressen och
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meningar vid ndgot tillfille skulle divergera frin moderlandets, kan man
dock vara dvertygad om, att det britiska virldsvildet, sisom ju varlds-
krigets historia intygar, i alla vitala fall kommer att inom foérsamlingen
framtrida sisom en fast sluten enhet. Darmed skapas &t britiska syn-
punkter en overvikt, som en engelsk regering &r méin om att bevara.
Kanske vi 4ven ha ritt att i denna omsorg om en pi en frontal enighet
utdt grundad overmakt se et av motiven hos engelska regeringar att
motsitta sig torlainande av fullsiindig dominion-homerule &t Irland, i det
man befarar, att detta land, som i strid mot Wilsons i de 14 punkterna
proklamerade grundsatser alltjimt forvigras att genom i vedertagen ord-
ning utford folkomrdstning kungdra sin mening och vilja, till &ventyrs
skulle bland de 6vriga imperiestaterna markera en for Storbritanien be-
svarlig, oppositionell héllning. Redan en hinvisning hartill rojer lik-
stillighetens inom forsamlingen egenskap av blott och bart en formal
fiktion utan ndgot motsvarande realt underlag.

Redan hir ovan anférda frappanta drag i nationsférbundets forfatt-
ning peka hin pd en annan svaghet och brist i denna vildsfredsherrarnas
skapelse. Begreppet Nationernas forbund sdsom en solidaritetskoncern for
varaktig varldsfred kan givetvis icke sigas vara forverkligat, forrin alla
nationer, antingen de redan bildat stater eller std i begrepp att statligt
organisera sig eller ej kunna antagas av olika skil vara ur stind att forr
eller senare samla sig i en statsordning, blivit likaberattigade medlemmar
av ett sidant forbund. Den faktiska uteslutning eller det pd obestimd
tid stipulerade utanforhillande av vissa stater och folk, som vallar att
forbundet till forfing for sin auktoritet framtrider i en synnerligen defekt
sammansittning, goér forbundet &nnu mera virdelost som virdare av
mansklighetens fredsbehov. Dirigenom uppdelas folken i privilegierade
grupper 4 ena sidan och internationalrittsliga pariagrupper & andra sidan.
For sma och svaga nationer, hos vilka vaksamheten 6ver sjilvbestimnings-
ritten bor vara siirskilt skdrpt, bor detta grundfel i nationsforbundet
synas si allvarligt, att de borde taga under dvervigande, om ett dylikt for-
bunds vidmakthallande fortjinar stodet av deras fortsatta anslutning.

Vid forbundets stiftande eller under den diskussion, som foregick
dess bildande, torde den forhirskande tanken ha varit, att fésrbundet
skulle innebara ett steg framat frin det gamla s. k. jimviktssystemet
till ett av alla stater och folk omfattat och dem alla omfattande solidaritets-
system, som naturligtvis méste utesluta de rivaliserande maktforbunden,
vilkas diplomati ledde folken ut i virldskrigets katastrof. Ej heller detta
mal har kunnat uppnés. Fastmer har &t forbundet givits en si vag



Motioner 1 Andra kammaren, Nr 253. )

utformning, att 4ven inom detsamma stir dorren vidoppen fér bildande
av nya stormaktsallianser, en fara s& mycket mer sannolik och &ver-
hingande som dels ett si miktigt statsviisen som Nordamerikas I'orenta
stater fortfarande vigrar att intrida i fdrbundet, dels sdidana stora nationer
som de ryska och tyska folken, vilkas ateruppstigande till betydelsefulla
maktfuktorer méste forutses, annu forvigras intride. Déirigenom uppstir
en spinning, som litt kan utldsa sig i en ny gruppering av stormakter,
varvid Nationernas férbund med sin ensidiga sammansittning tringes
over &t ena sidan och utsitter de hittills neutrala, smi staterna for
méingdubbelt storre konflikt- och krigsrisker #n som hotade dem i deras
forna neutrala stdllning. Dirtill kommer, att de stora maktgrupperna
méiste utdva en viss attraktion pd de smi oc hmedelstora staterna, i syn-
nerhet p4 de talrika, nybildade staterna, och hirvid &r det uppenbart,
att nationsférbundet i sin nuvarande sammansittning och rittighets-
utskiftning for dessa stater snarare okar &n minskar riskerna for deras
indragning i konflikter och krig.

Efter tvd &rs mellantillstdnd mellan krig och fred ir det entente-
makternas hogsta rdd som p& sina konferenser uppdrager och bestimmer
fran fall till fall de stora internationella aktionslinjerna, medan nations-
forbundet aldrig eller ytterst sillan synes eller hores i dessa rddslag.
Forbundets rad ger nirmast intrycket av ett annex av stormakternas
utrikesdepartement, som man har till hands for perifera och sekundira
sporsmal och uppdrag. Vid sddant férhillande redan erbjuder Nationernas
fosrbund #nnu mindre nigon garanti for fredens bevarande.

Den roll, som var avsedd att tilldelas delegeradefsrsamlingen
(fsrbundsforsamlingen), nimligen att bilda en folkrepresentativ motvikt
mot férbundsridets regerings- och statsrepresentation, har vidare for-
minskats och forsvagats anda dit hin, att denna institution snarare maste
betecknas som ett maktlost petitionsinstitut &n som ett massviljans och
massopinionens organ och regulator fér de mellanfolklica forbindelserna.
Om forbundsridet redan ir dekapiterat i forhdllande till segermakternas
diplomati, s& &r i sin ordning delegeradeférsamlingen dekapiterad i for-
hallande till forbundsridet.

En blick p4 ndgra bestdmmelser i forbundsakten bekriftar denna
successiva utmirgling av forbundsinstitutionernas maktbefogenhet. Nr
3 tillster forsamlingen att »upptaga» till behandling »varje friga, som
berér varldsfreden». Men for de flesta staters vidkommande betyder
denna bestdmmelse en rent platonisk rittichet. Avgorandet ligger hos
rddet, men de i rddet icke representerade staterna {4 sinda ombud dit
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endast di en friga, som direkt berdr deras intressen, dar behandlas. Nu
aro ju emellertid de mellanfolkliga forhillandena s& komplicerade, att
aven frigor, som indirekt berdra en nations intressen, kunna bli ddes-
digra for ett land. Just virldskriget bar harpi givit oss mangfaldiga
exempel, sirskilt i ofta vitt utseende blockadforvecklingar. DA sakna i
sidana fall delegeradena varje mojlighet att infor ridet kungora sitt
lands uppfattning eller ova det minsta inflytande pi ridets overligg-
ningar och beslut. Delegeradeforsamlingen &r foljaktligen icke nagot
varldsparlament i ett parlaments vanliga bemarkelse utan blott en stympad
och forkrympt, vasentligen deliberativ korporation. Ej ens dar siledes
gives ndgon garanti, knappt ndgon mojlichet for en liten nation att
vinna beaktande av sina synpunkter.

Vidare méste i regel forsamlingens beslut fattas enhalligt. Ar det
di mojligt att uppnd enhillighet i sporsmil, dir grundvasentliga intressen
sti pd spel? Delegeradeforsamlingen har enligt art. 5 i forfattningen de
bista forutsittningar att iven ur denna synpunkt forbliva en vanmaktig
korporation, en »polsk riksdag», alldenstund en enda nations veto upp-
hiver enhilligheten och siledes hindrar beslut. I vissa fall kan denna
vetordtt vara till gagn for en liten nation, men & andra sidan méiste den
dven utgdra ett hinder for en liten stat eller statsgrupp att genomdriva
yrkanden och forslag. Vetoinstitutet torde for ovrigt sammanhinga med
den genomgiende tendensen i fortattningen att kringskara forbundsfor-
samlingens mojligheter till positiv verksamhet och att inskrinka den-
sammas funktioner till en Overvigande passiv eller defensiv, ehuru stadse
otillracklig kontroll. I samma méin, som forsamlingens maskineri &ven
hirigenom blir otympligt, beredes naturligtvis det tekniskt mera latt-
handterliga ridet ett oproportionerligt inflytande pi arendenas behandling
och avgorande. Dar har man di att rikna med tvenne eventualiteter:
antingen enhilliga stormakter, mot vilka ingen appell gives, eller ock
oeniga stormakter, varvid en liten stat eller statsgrupp stir infor valet
att antingen sitta sig mellan tvd stolar eller taga sin tillflykt till endera
stormaktsgruppen vid risk att stota sig med den andra koalitionen av
stormakter.

I ett fall tarvas dock icke enhallighet. Rapport i tvist, avgiven av
de i radet foretridda forbundsmedlemmarna och ajoriteten av ovriga
forbundsmedlemmar, &r likvirdig med en av ridsmedlemmarna enhilligt
antagen rapport. Dir ar det di tydligen ridet som dekreterar. For
andringar i forbundsakten giller samma regel. Om nigon stat icke god-
kinner andringar i forfattningen, anses den ha uttratt ur forbundet. Si
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16s ar samhorigheten; en storstat kan diri se en fordel; den kan begagna
ett sddant tillfille till uttride for att f& fria hander.

Nationsfsrbundets forsta, mer uppmarksammade livsyttring ar nu
den i slutet av &r 1920 hallna delegeradekonferensen i Genéve. For-
handlingarna och besluten dir sga di ett stort viarde, icke for ett freds-
tillstinds frimjande och befistande, men vil for omdomet om Nationernas
forbund sisom en garanti for freden.

Konferensen, vars uppgift var att féra forbundet frin papperet ut
i verkligheten, har fortraffligt misslyckats i sina forsok att existera som
en faktor i internationell politik. Till stor del beror detta pa hela for-
bundets funktionsbegransning.

Genom ombuden vid konferensen, som kinna och anse sig bundna,
har icke full klarhet kunnat vinnas om férsamlingens forsta experiment
att operera vid sidan av stormaktsdiplomatien; vi fornimma hir iter en
flakt av den diplomatiska sekretess, som bidrog till folkens dverrumpling
4r 1914 och som blivit betecknad som en fara och forbannelse for mansk-
ligheten. Vad som ar kint och vittnat om forhandlingarna och besluten
ger likval en vigledning om rickvidden av stormakternas fredsforsak-
ringsanstalt. Genévekonferensen var visentligen en fortsattning av de
betydelselosa interparlamentariska konferenserna.

Nigra symptom inom och utom konferensen torde sarskilt bora
pdpekas. De amerikanska staterna intogo i allmanhet en reserverad hall-
ning. Till ofullstindigheten i forbundets omfattning salla sig siledes
tecken till tvekan och utbrytning. Argentina-episoden kastar ljus har-
over. Efter att ha inskrankt sig till rollen av intresserad 4skidare hota
nu Nordamerikas Forenta stater att bilda ett konkurrensférbund, nigot
som ytterligare understryker nationsférbundets karaktir av ett i luften
hingande provisorium. De reala resultaten av forhandlingarna inskranka
sig till tillsattande av ndgra kommissioner fér filantropi och kommuni-
kationer. Virdet av den fasta internationella domstolen, som prisats
sdsom ett konferensens storverk, beror i sista hand pi regeringarnas
goda vilja att ratificera beslutet och sedan anvinda domstolen. FEj en
enda ging har forsamlingen under sina 6verliggningar lyckats ingiva
folken nigon kansla av, att de vitala spérsmalens 16sning tagit ett steg
framat eller att forsamlingen i kritiska ogonblick — ens i fast samverkan
med forbundsrddet — skulle vara i stind att avvarja krig och saker-
stalla fred.

Si mycket mer pifallande blir denna svaghet som stormaktsdiplo-
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mati och imperialism standigt riva upp nya tvister. Stilla havet och
Ostasien forvandlas till ett alltmer hotande ovdderscentrum. De flesta
av den frimre Orientens problem sti #nnu oldsta. For de bestdinmande
klasserna och partierna i Visteuropa stir Ryssland som en fientlig, obe-
raknelig makt. I all denna oro och mot dagshindelsernas bakgrund
blir nationsforbundets betydelselsshet #nnu mer uppenbar, dir det nim-
ligen icke kan bli rentav ett medel i diplomatiens hand att, genom vissa
stater de facto pitvingade intervention, i en ny virldskris intvinga hit-
tills relativt lugna trakter av jorden.

Konferensens vanmakt och rentav beklammande moderation beror
ytterst pad sjilva forbundsforfattningen, men aven dirpd, att Europas
arbetaremassor, som burit virldskrigets tunga offer, dir saknade repre-
sentation. Redan de forsta raderna i forbundsaktens ingress, dar sisom
forbundets uppgift betecknas »att antaga wvissa forpliktelser att icke gripa
till krig», 4ro si vaga, att de méste ju hindra konferensen att uppstilla
kravet pd allmin avvipning i samband med och som en konsekvens av
en principiell forklaring, som otvetydigt utdomer kriget sisom medel att
losa tvister mellan folken. Man tvangs att hélla sig inom den term i
art. 8, som handlar om de nationella rustningarnes begrinsning till
nden ligsta grad, som ir forenligr dels med »den nationella sikerheten»,
dels med »internationella forpliktelsers genomdrivande genom samfillda
tvingsitgirder». Detta ar i grund och botten blott en kodifiering av
det tillstdnd, som riddde, och av de aktioner, som inleddes vid virlds-
krigets utbrott. Som en foljdsats hartill hade fogats blott nigra rader
om kontroll &ver privat vapenindustri och om meddelande av upplys-
ningar om rustningarnes h&jd. I detta avseende har konferensen lyckats
samla sig endast kring ndgra uttalade dnskningar om successiv rustnings-
reduktion under de nirmaste &ren, som dock gores sirskilt beroende pi
en stats geografiska lige. Tyvirr synes konferensen darvid icke ha be-
aktat, att talrika sm3 nationer befinna sig i buffertstaters ogynnsamma
lage i sjilva friktionslinjen mellan de stora staterna, varfor de forra bli
sirskilt hindrade att nedbringa sina rustningars niva.

Konferensen var vidare bunden vid art. 10 och art. 16, som
forplikta forbundsmedlemmarna att medels blockad eller dven militira
operationer forsvara den territoriella integriteten. Vidare aven vid art.
12 och 15 om prévning och skiljedom vid uppkommen tvist. Samtliga
dessa bestimmelser bilda ett virrigt komplex, dar konferensen icke mik-
tat bringa ndgon klarhet. En makt eller maktgrupp, som vill fram-
prassa krig, kan skaffa sig forfattningens sanktion pi en krigsforklaring,
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blott han enligt art. 12 vintar tre manader efter det skiljedomstols ut-
slag fallit eller ridet avgivit sitt yttrande. Det ligger dirvid i dppen
dag, att en dylik maktgrupp endast si mycket omsorgsfullare under
denna vintetid vidtager forberedelser for det krig, som man icke vi
undvika.

Konferensen kunde foga utratta dven darfor, att ridets och delege-
radcforsamlingens inbdrdes kompetens icke ir klart faststilld och darfor
att radet varken for sig eller i forening med forsamlingen besitter nigon
sjalvstindig makt. De armeniska, polsk-ryska och littauiska konflikternas
behandling bar vittne harom. Konferensen, de smi nationernas tillflykt,
var ej heller i stind att begrinsa radets myndighet. Genom sin perma-
nens fir radet & andra sidan ett givet Overtag.

Ett rentav forkrossande exempel pid en vanmakt, som gor institu-
tionen i friga till en fullddig humbug, erbjuder en episod under upp-
tagningsfrigornas behandling. Enligt art. 1 i forbundets stadgar er-
fordras for upptagning tvd tredjedels majoritet. Trots att forsamlingen
med kvalificerad majoritet beslot att upptaga Armenien, ett land med
vars lidanden stormaktsdiplomatien si ofta spelat sina falska kort, kunde
beslutet icke genomforas, darfor att regeringarna i London och Paris
iplade sitt veto diremot. Trots att forfattningens foreskrift var upp-
fylld, kunde konferensen ej skaffa gehor &t sin mening. S& 4r det &
andra sidan bestallt med respekten for forbundet hos de regeringar, som
sjalva utformat dess konstitution. Upptagningen av nya stater bestdm-
mes av stormakternas pekpinne.

Fallet Armenien var larorikt aven i ett annat sammanhang. |
syfte att befria Armenien bad man forst stormakterna att dtaga sig detta
virv. Det avslogs. Ett bifall till framstallningen skulle ha betytt nya
komplikationer med Turkiet och Ryssland och stort stormaktsdiplomatiens
cirklar. DA vagrade darefter aven de nordiska staterna att sticka nisan
i getingboet, darvid sannolikt paverkade fran London och Paris. I Wilna-
fallet ater lyckades forsamlingen ena sig om mobilisering av en liten
interventionskir, erinrande om gossens lek med en ask tennsoldater, for
att overvaka en folkomrdstning. Det var konferensens nistan enda mer
remarkabla kraftyttring. Wilnafallet rojer for ovrigt en tendens att vid
vissa overvaknings- och exekutionsitgirder, vari stormakterna aro obe-
nigna att direkt engagera sig, skjuta fram mindre stater. Om d& en
tvist forvirras, vilket i dessa tider ar tinkbart, och vixer till en kon-
flikt mellan stormaktsintressen, 16pa de smi staterna fara att redan i
forsta traffen dyrt fi betala sin lydlandssolidaritet med de stora. Har
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mi #ven erinras om att i forstone avslogs yrkandet om de baltiska sta-
ternas och Ukrainas upptagande i forbundet. Deras anslutning till for-
bundet skulle ha forpliktat till en samfilld aktion for deras territoriella
integritet, som dock Sovjetryssland redan har erkint. En sidan generell
forpliktelse var Nationsforbundet d. v. s. i sista hand Ententen pi grund
av det osikra tillstindet i Oster och de di sviivande Londonforhand-
lingarna med Ryssland ej villigt att dtaga sig. Ater ett vittnesbord om
att forbundsrdd och delegeradeforsamling, i stallet for att bilda en opar-
tisk, sjalvstandigt domande korporation, tvingas pa grund av sitt man-
dats ursprung segla i de franska och engelska utrikesdepartementens
kolvatten.

Ej heller pd de utomeuropeiska lindernas och kolonialomridenas
oden och stillning ha Nationsférbund och Genévekonferens kunnat &va
nigot inflytande. Alldeles som;fore varldskriget oupptagna och koloni-
serade omridden uppdelades mellan stormakterna i intressesfirer, ha
Ententemakterna endast litit konferensen konfirmera fordelningen av
overhoghetsmandaten. Utan urskiljning eller hansyn till dessa utom-
europeiska befolkningars ytterst skiftande nivd i frdga om civilisation
och forutsattningar for att bilda egna statssamfund, utan att beakta t. ex.
de fullt méilmedvetna stromningar och rorelser, som i sidana gamla
kultursamhillen som Indien och Egypten efterstriva oberoende och sjilv-
styrelse, har man blott fogat sig i wandatfrigornas summariska 16sning.
Bjartare an kanske pi nigon annan punkt framtrider har foérbundets
tvungna 4sidosittande av bade demokratiska principer och den rattens
humanitet, som #r nigonting vida mer &n filantropisk vilgdrenhet. Det
métt och den art av humanitet, som konferensen gav rum i nigra reso-
lutioner, #ven denna humanitet borde dock ha varit villig att i friga
om lindernas representation i radet offra férdomarna mot firgade raser
och folk. S& skedde dock icke.

Allt ger di vid handen, att hela forbundsinstitutionen baserats pa
en fordldrad internationell ritt, som korsas dessutom av 6vermiktiga
stormaktsintressen. Intressekonflikter av ny art — och de &kas stindigt —
torde di ej heller kunna l6sas av den fasta domstolen, som stir bunden
av en gammal rittsuppfattning. Och nar ej heller for alla tvister gives
en obligatorisk internationell domstol, s& har ej heller Genévekonferensen
hunnit stort lingre #n de Haaginstitut, som funnos fére virldskriget och
som di domdes till tystnad — ett omen &aven for Nationernas férbund.

P& grund av sakens oerhorda vikt och betydelse mi annu en ging
i samband med ett pipekande av de utgifter och kostnader, som med-
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lemskap av forbundet &dsamkar var stat, framhdllas de risker, som en
ansluten stat 1oper. Det &r langt ifrin nog med dessa kostnader. Déir-
till komma #ven de belopp, som erfordras for ordningsitgirders, blockaders
m. m. verkstallande. Om till foljd av nidgon parts krinkning av for-
bundsakten blockad paborjas, betyder det sannolikt krig, ifall det giller
en stormakt. Riskerna for de smi staterna ha d& ingalunda minskats,
forsavitt icke forbundet forlanas en verklig materiell makt att genom-
driva sina beslut, men for en sidan maktutovning, om den skall kunna
betraktas som buren av alla folks rittsmedvetande och av ett frin all
egennytta fritt uppsat, fordras en fullstandig omlaggning av forbundets
grundvalar.

En annan sak, av for arbetareklassen utomordentlig betydelse, men
som vi i detta sammanhang inte gitt nirmare in pd, ir det faktum, att
ifrigavarande institution, eller i vart fall de inom densamma hirskande
makterna, i verkligheten visat sig tjinstgora som ett reaktionens fasta
balverk, med sin spets direkt riktad mot allt vad revolutionir folkrorelse
heter och att varje utslag av sidana rorelser frin det héllet bekdmpas,
bide oppet och forstucket.

Just Genévekonferensens vanmakt har fort klart under Sgonen, att
Nationernas forbund ar ett staternas forbund under Ententens hign och
vodtycke, icke ett folkens forbund. Det &r fotat pi olikstallighetens
grundval liksom fordom Heliga alliansen; det &r endast rikare utstyrt in
denna med pacifistiska dekorationsparagrafer, som genom att dolja for-
bundets verkliga karaktir nirmast #ro #gnade att blott i hogre grad
dupera folken &n nimnda allians var i stdnd. T stallet for furstarnas
allians har tratt diplomaternas, borsmagnaternas och de imperialistisk-
»demokratiska» partichefernas konspiration. 1 funktioner, som borde
utovas medels en verklig internationell jamlikhetssolidaritet, placerar for-
bundet ett osammanhingande konglomerat av dekreterande stormakter och
underdniga lydstater. Det 6verkorsar demokratiens begrepp och princip
i forhallandet mellan staterna och mellan folken; det &r endast det
ideologiska omholjet kring en ny stormaktsimperialism, som stir i begrepp
att uppdela virlden i nya vipnade jaimviktsforbund. Det satter endast
i ett ordnat, regelmissigt, mer effektivt system de smi folkens avhangighet
av maktforbunden, omintetgdrande avvipningen och samtidigt utplinande
den deklarerade neutraliteten, den sista terrang, dit dessa folk, som blott
av en forandring av maktforhallandena inom samhillena, i en ny klass-
avskaffande samhéllsordning kunna vinta en varaktig trygghet for freden,
hade tagit sin tillflykt.
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P4 ovan anforda skil yrkar undertecknad,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:it ma
anhdlla om provning och utredning av frigan om
Sveriges snarast mojliga uttride ur Nationernas forbund.

Stockholm den 31 jan. 1921.

0. W. Livgren.




