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Nr 206.

Av herr Bjorkman i Norrképing m. fl., om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende utredning och forslag i frdga om mdojlig-
heten att forebygga s. k. allmanfarliga arbetsnedlig-

éelser.

Genom lagarna av den 28 maj 1920 erhéll den svenska lagstiftningen
om medling i arbetstvister visserligen en betydelsefull utveckling, men ar- .
betsfreden i landet har dock under den tid, som gétt efter lagarnas ikraft-
tradande, fortfarande visat sig vara ringa. Det torde vil ock vara att befara,
att ett &n mera kritiskt lige uppstar, nir prisforhillandena och de indu-
striella konjunkturerna skola sbka att stadga sig och fraga blir om en mera
definitiv reglering av lénenivdn. Om det d& sivil ur nationalekonomisk som
social synpunkt &r av utomordentlig vikt for samhillet att, si langt gorligt
4r, i allmdnhet betrygga och virna arbetsfreden, &r detta sirskilt forhallan-
det i avseende & de foretag, vilkas avstannande innebdr en direkt fara for
statens och kommunernas existens, befolkningens hilsa eller landets ekono-

miska och sociala liv. Att dessa foretag — kommunikationsanstalter, gas-
och elektricitetsverk, vattenledningsverk, sjukvardsinrittningar, renhéll-
ningsverk, brandkirer m. fl. — ostort skola kunna fuhgera, oavsett de rubb-

ningar pa arbetsmarknaden, som eljest kunna dga rum, torde vara eft ge-
mensamt intresse for alla medborgare, och Atgirder, sékerstillande dylika
verks drift, hava titt och ofta pafordrats. Vil kan det med tillfredsstillelse
konstateras att driftsnedliggelser vid dylika féretag — s. k. allménfarliga
arbetsinstillelser — i vArt land &tminstone intill sista tiden varit relativt
taget sillan férekommande. Det har papekats, att det ar ytterst vanskligt



8 Motioner i Andra kammaren, Nr 206.

att i varje fall avgora, om en arbetskonflikt ar “allminfarlig” eller icke, och
grinsen mellan det forra och det senare slaget av arbetsinstillelser dr i viss
man svar att draga. I de numera av socialstyrelsen utgivna publikationerna
rorande arbetsinstillelser i landet har dock ett sirskiljande skett av de s. k.
allménfarliga arbetsnedliggelserna, och befinnes att siasom sadana angivits
ett antal &r 1903 av 3, ar 1904 av 8, ar 1905 av 11, ar 1906 av 13, ar 1907
av 11, 4r 1908 av 11, ar 1909 av 5, ar 1910 av 1, ar 1911 av 2, ar 1912 av
4, ar 1913 av 4, ar 1914 av 7, ar 1915 av 1, ar 1916 av 9, ar 1917 av 19, ar
1918 — det sista ar, for vilket uppgifter finnas — av 31. Hiri ha icke in-
berdknats arbetsnedliggelser vid av stat och kommun pa entreprenad ut-
limnade byggnadsarbeten. Att mirka #r ocksd, att i de angivna siffrorna
icke d#ro inbegripna arbetsnedliggelser inom jordbruksniringen, vilka, da
de gilla sddd och skord, djurens skétsel eller dylikt, kunna medfsra konse-
kvenser, som #ro av vittomfattande betydelse for vart lands livsmedelsfor-
sorjning och dérigenom dven kunna rubriceras siasom allminfarliga.

Om man nu tillser, vilka garantier, som kunna férefinnas gent emot
de arbetsinstillelser, vilka kunna rubriceras sésom allménfarliga, finner
man att gillande anstidllningsvillkor vid fér sambhiillet vitala arbetsomraden
s. k. allmdnna arbeten, drivha av stat eller kommun eller enskilda arbets-
givare (i entreprenad) icke i nagot fall innebdira absoluta garantier gent
emot arbetsinstéillelser. Vid statens verk och arbeten dr den mera kvalifice-
rade arbetskraften visserligen bunden vid tjinstemannaansvar, medan for
den ldgre personalen giller en ldsare anstallningsform, som icke kan anses
férebygga kollektiva arbetsnedliggelser. 1 de fa fall, den kollektiva avtals-
formen vunnit tillimpning inom statens verksamhetsomréaden, hotar likale-
des den oppna konflikten i héndelse vid avtalens utlépningstid ny 6verens-
kommelse icke traffats. Vid kommunernas verk och arbeten har i stor ut-
strickning under de sista aren infoérts den kollektiva avtalsformen. I olik-
het med industriens avtal stadga kommunernas kollektivavtal i regel abso-
lut férbud mot arbetsinstillelser under avtalens giltighetstid. Ett ytterligare
steg till arbetsfredens tryggande har ernatts i de tre storsta stiderna genom
infsrande av en forhandlingsordning med lingre giltighetstid #n loneavta-
len, enligt vilken arbetsinstillelse férbjudes, #ven om forhandlingar om
nya kollektivavtal icke leda till 6verenskommelse. Tvist rérande innehallet
i avtalen hanskjutes till skiljedom enligt siirskilda bestimmelser. Denna
forhandlingsordning dger emellertid endast temporir giltighetstid (intill ut-
gangen av ar 1922), och det torde vara synnerligen ovisst, huruvida den
kommer att férnyas. Stidernas férhandlingsorganisation — en samman-
slutning av ett 30-tal stider — har under hosten 1920 framlagt forslag till



Motioner i Andra lkammaren, Nr 206. 9

forhandlingsordning av liknande innebérd, men forslaget har icke kunnat
genomioras. Skiljedomsinstitutets tillimpning i intressefragor har for dessa
stider gjorts fakultativ, d. v. s. beroende pd samtycke fran bada parterna —
Inom ett annat med allminna arbeten likartat arbetsomriade — jarnvagarna,
har delvis en liknande anordning som i de tre storstiderna tidigare (aren
1909—1918) varit gillande. Sedermera har emellertid den obligatoriska
skiljedomen ersatts med fakultativ sidan, beroende pa overecnskommelse i
varje sirskilt fall om avtalstvist skall hanskjutas till skiljedomstolen eller ej.

1 avseende pa jordbruksomradet stadgar visserligen hostens avtals-
uppgoirelse forbud mot arbetsinstillelse under kollektivavtalens giltighetstid,
men forhallandena hir dro dnnu icke sa stabiliserade, att man &ger garan-
tier for arbetsnedliggelser.

Gar man till utlandet och ser, huru dir garantier mot de allménfar-
liga arbetsnedliggelserna sokts, finner man, hurusom exempelvis i1 en av
Nordamerikas Forenta stater, Kansas, en industridomstol uppréttats med
vidstrackt befogenhet att doma i arbetstvister och forbjuda arbetsinstéllel-
ser, varav kan uppstd fara eller allvarlig oligenhet for samhéllet. I Ka-
nada har en lag antagits, som foreskriver obligatorisk forlikning i konflik-
{er, som berdra allminnyttiga foretag. Sedan den stora jirnviigsstrejken
i Frankrike i bérjan av ar 1920 i hog grad aktualiserat fragan om atgérder
fran samhillets sida for biliggande av arbetskonflikter, har regeringen dar
framlagt ett omfattande lagforslag rérande denna fraga. Enligt detta ar anli-
tande av medling obligatorisk for vissa arbetstvister, skiljedomsforfarande
frivilligt utom i fraga om s. k. allminnyttiga foretag. (I'6r de nérmare be-
stimmelserna redogores i Sociala Meddelanden 1920 s. 483 o. f.)

D4 emellertid for samhiillets och medborgarnas bista fordras, att de
viktiga samhéllsfunktioner, som hir ovan omnimnts, utan hinder hallas vid
makt, anse vi det vara av noden att allt gores, som kan pé dessa omraden
garantera arbetsfred. Att for oss soka giva nagra bestamda anvisningar an-
gaende de hirvidlag mest limpliga atgérder anse vi icke vara tillradligt,
utan halla fére, att en av Kungl. Maj:t foérutsittningslost anordnad utred-
ning; verkstilld av vederborande statsmyndighet, bor kunna giva den storsta
mojlighet till frdgans losning.

Vi hemst#lla darfor,

att riksdagen matte besluta att anhalla, att Kungl
Maj:t ville lata verkstilla utredning om mojligheten att
forebygga s. k. allméinfarliga arbetsnedliggelser samt fore-
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lagga riksdagen de foérslag i dmnet, vartill utredningen kan
foranleda.

Stockholm den 20 januari 1921,

G. A. Bjorkman. John Fall.

Carl Ros. C. Th. af Ekenstam.
E. Siderhielm. .

Walter Kant.
F. Block.

Per Pehrsson. Valfrid Eriksson.

David Norman. - P. E. Lindstrim. Oskar Jonson

i Remréd.

Arthur Gustafson
i Kasenberg.

Joh. G. Svensson.

Bj. Holmgren. Dan. Poppius.

Swen Persson David Pettersson.

i Fritorp.
A. P. Gustafsson. Erik ‘Laurén. C. J. Oberg.
J. Fjellman. Alex. Thore. Carl Arv. Andersson.
P. Nilsson Oscar N. Olsson. S. A. Larsson.
i Bonarp.

Ludvig Brinnstron. Malte Sommelius.

- Karl Starbick.
John Erlansson. C. A. Bjorkman.

Edvard Lithander.
Torst. Thorsell. Az. Sundling.




