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Nr 19.

Av herr Bengtsson i Kullen, om skrivelse till Kungl. Maj:1 angd-
ende revision av gallande forfattning om folkskolevdsendet pd
landsbygden.

Genom kungl. kungérelse den 16 september 1918 angaende folkunder-
visningen i riket, kungl. kungérelsen angiende bostallsordning fér larare-
personalen vid folk- och sméskolor av den 18 september 1918, undervis-
ningsplanen for rikets folkskolor av den 31 oktober 1919 med flere férord-
ningar har limnats i kungl. skoloverstyrelsens och dess underlydande
folkskoleinspektorers hinder en makt ¢ver forsamlingarna och deras skol-
visende, som grinsar till envilde och &ven i den riktningen utnyttjas.

Visserligen omnémnes i sagda forfattningar en del drenden, som kyrko-
stimma och skolrad ha att handlidgga, men nigon egentlig beslutanderitt
dga de ej. I sitt forhallande till sagda myndigheter 4ro de endast verkstil-
lande utskott, som hava att utfora de beslut, dessa fatta och beordra. Och
skulle de i enlighet med den inom férsamlingen rddande enhilliga folk-
viljan soka att modifiera bestimmelser, som &ro rakt stridande mot sagda
folkvilja, da fa de genast en baklidxa. Det ar endast om de se allt, som berér
skolvisendet, genom folkskoleinspektionens firgade glaségon, som de ha
utsikt att fa sina beslut godkinda. Men under sddana omsténdigheter blir
den bestimmanderitt, som uppgives tillkomma dem, ingenting annat &n
en vacker dekoration, ett sken utan verklig innebord, dgnat att besticka
omdomet hos den stora allménheten, som tror,att dven forsamlingarna ha
nagot att séiga till om i fradga om skolvisendet, ja, tro rent av, att dessa éro
i allt visentligt de bestdmmande.

Men bjértare kan vil icke forsamlingarnas maktloshet sticka i 6gonen,
dn da det giller kristendomsundervisningen. En enda man dekreterar i sin
maktfullkomlighet att tva timmar i veckan dr nog och darvid blir det. Det
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hjalper icke, att forsamling efter férsamling enhdlligt forklarar, att den rent
av fordrar, att barnen erhélla minst 3 timmars undervisning. Den ensamme
mannen star diar sasom den starkare. Forsamlingen har ingen rétt att fordra
eller att besluta, vare sig det ena eller det andra. Det enda den kan erna
ar att sasom 6dmjuk supplikant utbedja at sig den ndden att fa sina barn
undervisade i 3 timmar per vecka. Hir méaste val dock en dndring ske och
férsamlingen tillerkédnnas nagon ratt i fraga om ett sa vitalt intresse som
kristendomsundervisningen i forsamlingens egna skolor.

Fér att nu aven tala om den mycket omtvistade vardagsldsningens
lamplighet i1 landsbygdens skolor, kan en forsamling framligga de mest
talande skl for dess olimplighet i just den trakten, och huru dess inférande
skulle medfora de allra storsta olagenheter i bade ekonomiskt hinseende och
betrdffande barnens hilsa m. m., men allt férgéves. Den skall genomtrumfas
— ty det ar nu dagens lésen. I ett nyligen utkommet hafte med titel: »Kungl.
skoloverstyrelsens underdaniga berattelse om dess verksamhet under tiden
1 juli 1918—30 juni 1919», liases & sid. 30: »I anledning av anférda besvir
over vederbérande myndigheters beslut angaende foréndring av halvtids-
lasande skolor till heltidslisande har &verstyrelsen® avgivit™ underdanigt
utlatande i 25 fall, pa vilka i enlighet med 6verstyrelsens hemstéllan {6ljt
beslut av Kungl. Maj:t om inférande av heltidsldsning. » Vad som frapperar ér,
att 1 dessa 25 fall, som overstyrelsen till sin berémmelse anfor, icke finnes ett
enda, dar de lokala forhallandena eller andra omstédndigheter enligt 6ver-
styrelsens asikt varit sadana, att de bort medgiva ett uppskov med heltids-
lasningens inférande, och dock voro just det aret svarigheterna med livs-
medel, klader, arbetskrafter m. m. synnerligen stora, och ett uppskov hade
varit mer dn vil motiverat diarmed, att fattiga forildrar icke kunde férse
sina barn med det de i klddvég och livsmedel behévde for att kunna bescka
skolan och att de dessutom beh6vde barnen hemma till arbete, enir fran
regeringen titt och ofta utgick till lantbrukarne maning att hoja sidespro-
duktionen och ddrmed tillférsékra landets innevanare livsmedel, nagot
som icke framjades ddrmed, att barnen dagligen sutto pa skolbinken och
sdlunda hindrades att hjélpa férdldrarna i deras strivanden. Overstyrelsen
hade snarare fortjanat landets tack, om de ndmnda 25 fallen icke blivit sa
fulltaliga. Bland dessa fall var dven, om jag icke misstager mig, Longs
forsamling, som forklarade sig villig att inféra heltidslasning, men bad om
ett eller hogst tva ars uppskov ddrmed i betraktande av kristidens stora
svarigheter; men icke ens denna ansprakslgsa begiran ansag sig dverstyrelsen
kunna hos Kungl. Maj:t férorda. Det ena med det andra ér ett talande bevis
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pa Gverstyrelsens ensidiga skolintresse och dess saknad av blick {¢r det prak-
tiska livets krav samt tillika en illustration till férsamlingarnas totala makt-
l6shet gent emot sagda overstyrelse.

Se vi nu vidare pa de skolformer, som édro upptagna i »undervisnings-
planen for rikets folkskolor av den 31 okt. 1919», sa &ga férsamlingarna
icke att fritt vilja bland dem och icke heller att bestimma lige och tomt-
plats for eventuella skolbyggnader, utan dven dirvidlag &r att ritta sig efter
inspektorens pekpinne.

Talrika exempel finnas pé, huru litet avseende folkskoleinspektorerna
i allménhet fista vid kostnaderna for kommunerna och huru nédvéndigt
det &r, att ett sadant ovisligt nit stidvjas genom att giva férsamlingarna
en visentligt ckad bestimmanderitt i fraga om skolformer och skolbygg-
nader. Man behover vil icke dnnu en gang erinra om det av mig i annat
sammanhang aberopade fallet »Luttra», déir en skolreform med ty &tfl-
jande skolbyggnad framdrivits, som sedan upptager i sig inalles tva barn.

Det #ar nog sd, att de pa forordnande tillsatta inspektorerna maste se
till, att de kunna framvisa en arsberéttelse, som fordelaktigt vittnar om deras
nit och arbete i skolans tjénst. Detta r ju icke att f¢érundrasigover. Och
fran deras synpunkt sett dr det helt férklarligt, att de striva elter att genom-
driva nya enligt sin mening béttre skolformer och allt flera »tidsenliga»
skolbyggnader, och att de dirvid sa litet besinna, att detta gar ut dver for-
samlingarnas ekonomi, som de icke kunna ha nagot intresse av. Men for
dem, som skola betala det hela, stéller sig saken annorlunda.

Nir, sasom t. ex. 1 Trokorna férsamling med en skattebérda endast
till kommunen av 21 kronor per bevillningskrona, tvd nya skolhus skola
uppféras eller, sasom i Kinne Vedum, en kommun som vid tiden {6r hemstal-
lan blott hade 724 innevanare och 1,285 bevillningskronor, skolbygge sokes
framtvingas for 170,000: — kronor, da far man nog en annan syn pa saken
dn vad folkskoleinspektéren har, di maste man helt enkelt framstélla det
yrkandet, att inférandet av vardagslisningen m& handhavas med all for-
siktighet och utstrickas dver en avsevirt langre tid, &n vad nu &r forhallan-
det, sa att forsamlingarna hinna att i ekonomiskt hinseende hdmta sig
efter varje ny ekonomisk aderlatning for skolbyggen. Och som de sjilva
torde vara vida kompetentare 4n bade inspektorer och skoloverstyrelse
att bedéma, vad de i det hiinseendet tala vid, sa bér val ockséd givas dem
storre befogenhet att bestimma 6ver tid och kostnad for skolbyggena.

Pa tal om folkskoleinspektérernas maktfullkomlighet och férsamlingens
vanmakt bor dven hénvisas till § 10 av kungl. kungorelsen angaende bostélls-
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ordning {or lararepersonalen vid folk- och smaskolor den 18 september 1918,
dér inspektoren vid laga av- och tilltridessyn & lararebostille gives en befo-
genhet, som icke ens vara juridiskt bildade domare &ro betrodda med. Nar
de syna andra bostdllen, ha de med sig edsvurna ndmndemin, som jamte
syneforrdttaren doma i saken, och i protokollet gives parterna besvirs-
hinvisning till hogre rdtt for hindelse av missnéje. S& icke vid syn 4 lirare-
bostélle. Dér forréttas synen av folkskoleinspektoren ensam eller av limplig
person, som skoloverstyrelsen efter framstéllning av inspektoren dirtill for-
ordnar. Inspektoren forer ensam protokollet och gor déri anteckning om
behovliga reparationer. Protokollet underskrives av honom ensam och fér-
varas desslikes och efter ett ar tillser han, att vid synen anmirkta repara-
tioner blivit verkstéllda. Den enda befogenhet som gives at férsamlingen ér,
att dess skolrdd far vélja ombud, samt att inspektoren forrattar synen
»t ndrearo av ombud for skolrddet». Nagon besvirshénvisning gives icke och
foreskrives icke heller i forordningen, om nu meningen kan vara, att inget
missndje far {rekomma. Men om nu missndje forekommer fran forsamlings-
ombudens sida, vart skall man d& vénda sig? Till skoloverstyrelsen eller
Konungens befallningshavande eller héradsritten eller vart? Folkskole-
inspektoren synes ju sjilv vara hogsta och enda instansen. Storre makt-
befogenhet kan ju icke tdnkas.

Nagot gar det ju an, nér inspektoren sjilv forrittar synen, men det
heter ju ock: »eller lamplig person, som skoloverstyrelsen efter framstall-
ning av inspektoren dértill {srordnar. » Med lamplig person torde vil menas
en person, som dels r forfaren i den sak som det &r fraga om, dels dven ir
opartisk. T. 0. m. skenet av partiskhet bér ju undvikas. Men sa ér icke for-
hallandet, ty i regel férordnas en nirboende skollirare, kamrat till av- och
tillirddande lararen, och med kinnedom om den solidaritet, som rader inom
skollararekéren, kan man med skl befara, att det staller sig riatt svart for
syneforrdttaren att vara fullt opartisk, da det giller att skipa rittvisa mel-
lan lararens och férsamlingsombudens stridiga intressen. Redan klokheten
borde bjuda vederbérande att till forréttningsman utvilja en person, som
icke star i ndgon som helst relation, vare sig till liraren eller forsamlingen,
en person, som icke ens kan misstinkas for medveten eller omedveten par-
tiskhet, och dartill en som genom domareed &r bunden att lata allt ga ritt
till utan héinsyn 4t ena eller andra hallet, och som tillika dger atminstone
nagon erfarenhet i frdga om syneférréttningar. Sddana personer finnas
imom varje hérad i de edsvurne nimndemsin, som bitrida domaren vid hans
syneforrdttningar &4 andra bostéllen. Ingen svarighet torde heller forefinnas
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att engagera sadana kompetenta syneforrittare, da enligt samma § 10:
»Den, som utses att i inspektirens stille forratta syn, dger f6r de av upp-
draget foranledda resor av statsmedel atnjuta resekostnads- och traktaments-
ersiittning efter samma grunder som folkskoleinspektéren.» Att trots detta
icke edsvurne och icke sakkunniga folkskolldrare férordnas av inspektérerna
och forordnas av skoloverstyrelsen, kan icke fattas annat &n som ett led i
strivandet att at sagda myndigheter reservera all makt pa skolans omrade.
Aven hir behives forvisso en édndring eller ett fortydligande, varigenom
férsamlingarnas ratt pa ett verksammare satt skyddas.

Sist men icke minst bér papekas det brutala tvangsmedlet, som skali-
gen okontrollerat ir lagt i folkskoleinspektérernas hénder, ndmligen vigran
av statsanslag. I§ 18 av kungl. kungérelsen den 16 september 1918 angivas
villkoren for erhallande av statsbidrag, specificerade i icke mindre &n atta
moment. Skola dessa i all deras stringhet tillimpas, torde det ej finnas manga
skoldistrikt i riket, som icke riskera férlusten av dylikt anslag. D& man besin-
nar, vilka minutiosa foreskrifter i gillande férfattningar givas betraffande
skollokalernas och ldararebostddernas hojdmatt, yt- och kubikinnehall, sa
bor det ej férvdna nagon, att nu, sedan de nya bestéimmelserna bérjat
tillampas, de skolor &ro fa, som i allo halla mattet. Och d& det vidare stipu-
leras i villkoren, att skolmdblerna skola vara dndamalsenliga och materielen
tillricklig, utan att nagonstides finnes fastslaget, hurudana skolméoblerna
skola vara foér att vara dndamadlsenliga eller huru mycket materiel skall
finnas for att anses tillricklig, utan detta overlimnas at inspektorernas
gottfinnande, s kan envar forsta, att tvister kunna uppsta mellan skolrad
och inspektoérer, varvid dessa senare alltid g& segrande ur striden av det
enkla skél, att, om deras vilja, den ma vara inne pa aldrig s orédtta végar,
icke atlydes, sa vitsordas icke statsanslaget och om det icke vitsordas av
inspektoren, sa utbetalas det icke heller av Konungens befallningshavande,
och mycket tvivelaktigt dr, huruvida klagomal pa hégre ort vinna gehor,
da villkoren for anslag &ro sa omfattande och si ténjbara, att det for en
inspektor dr synnerligen liatt att finna skal for sin vagran att vitsorda ansé-
kan om statsbidrag.

Lagstiftningen i var tid dr synnerligen human gent emot lagovertréddare,
s att man 4r man om, att icke stringare straff 4domes dem &n brottet for-
tjinar. Samma humanitet borde &ven visas forsamlingarna, sd att icke
sddana drakoniska atgéirder tillgrepes som att vigra statsanslag for en
eller annan brist i frigan om skolvésendet. Dar std brott och straff ej i
nagot rimligt forhallande, och det dr sd mycket mera forhatligt, som in-
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spektoren i dylika fall tilldtes upptrada bade sasom anklagare, domare och
exekutor. Indragning av statsanslag borde icke fa férekomma i andra fall,
an nir en forsamling tredskas att fullgéra sidant, som blivit henne alagt
av Konungens befallningshavande eller Kungl. Maj:t. Allra minst bér det
indragas av en siddan 16s anledning, att en folkskoleinspektor anser, att
icke villkoren &ro uppfyllda. Ma detta forst undersékas och bevisas, innan
dom falles och straff utmétes. Och dven om en eller annan brist skulle kon-
stateras, bor val forst anstand lamnas till dennas avhjilpande, innan man
skrider till en s& pass allvarlig atgérd som indragning av hela statsanslaget.
Med ett ord: forsamlingarna béra skyddas mot godtycket.

For att klargora, hurudan folkstdmningen inom Skaraborgs lin é&r
betraffande det, som hir ofvan anforts, ma atergivas den resolution, som
antogs vid allmént mote & tingshuset i Stenstorp den 4 januari innevarande
ar med & respektive kommunalstdmmor valda ombud, representerande 155
socknar inom Skaraborgs ldn, d4vensom enskilda skattepliktiga sockenmed-
lemmar frdn samma lin till ett antal av omkring 300 personer, och som i
sin helhet lyder sdlunda:

»D& landsbygdens barn under de fran skolan lediga dagarna bora
fostras till ett nyttigt arbetsliv och laras att dlska sina fdders yrke samt
genom ett produktivt arbete hjidlpa dem att fylla de betungande krav,
som statsmakten numera stiller pa jordbrukareklassen;

da tillika barnens hélsa dventyras, om de tvingas att dagligen i ur
och skur vandra langa végar till skolan, dir de sedan fa sitta méangen géng
genomvéta och dartill under sin uppvéxttid dro hinvisade till enbart torr
foda;

d& det i mindre bemedlade hem &ven &r forenat med stora svarigheter
att dagligen utrusta barnen med dylik matséck och dérjamte férse dem med
nodiga klader och skodon till ombyte;

da ett hinsynslost genomdrivande av vardagsldsningen sadant det
nu pagar vécker ett allmént och berattigat missngje samt dessutom for
visso kommer att resultera i en hogst oregelbunden skolging, enir ett stort
antal barn helt enkelt icke kunna dagligen besioka skolan;

da varannandagsldsningen, ritt ordnad, bor kunna giva ett lika gott
resultat som vardagsliasningen med sitt hopande av upp till fyra klasser
och laxlag dagligen;

dd vardagsldsningen kriver férdubblat antal ldrarekrafter och ett
standigt vixande antal nya skolbyggnader med tillhérande material och
brinsle, varigenom férsamlingarna till ytterlighet betungas;
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da det vidare visat sig, att de fran finansdepartementet den 12 aug.
1915 och 26 nov. 1918 avlatna cirkuldrskrivelserna angdende nédvéndig-
heten av en string sparsamhet och stark begrinsning av kommunernas
uppléning icke av vederbérande folkskoleinspektorer beaktats, utan hava
dessa lika ohejdat sokt framdriva vitt omfattande skolbyggen och dérvid
betungat socken efter socken med stora skuldbérdor;

da det &ven visat sig, att dessa cirkuldrskrivelser icke vunnit till-
borligt beaktande ens av den regering, som utfardat dem, 1 det att ddvarande
chefen for ecklesiastikdepartementet, nér i sérskild interpellation vid 1920
ars riksdag av honom begéirdes upplysning, vilken stallning han intoge till
det av finansministern framstillda sparsamhetsyrkandet, faktiskt icke vi-
sade sig villig att paverka sina underordnade till sparsamhet vid aldggandet
av sddana anordningar for skolvidsendet, som medfora stora kostnader for
kommunerna, utan tvirtom sokte att kringga sparsamhetsyrkandet under
framhallande av, att skollokalerna pa en del trakter icke vore fullt tidsen-
liga, icke betéinkande att i penningknappa tider méaste man dock lata sig
noja med lokaler, som &ro fullt brukbara om &n icke idealiska och attidvrigt
den bildning, som skolan har till uppgift att meddela, icke &r beroende av
lokalens beskaffenhet utan av helt andra faktorer;

da det vidare ar att befara, att den cirkulirskrivelse av den 26 novem-
ber 1920, som nuvarande finansministern med Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande utfirdat, kan av underordnade myndigheter kringgds med stéd av
forenamnde ecklesiastikministerns uttalande och det salunda ér fara vért,
att dessa myndigheter framdriva att hos Kungl. Maj:t férorda skolbygg-
nader, som mycket vil kunna ansta utan nagon den ringaste fara for den
verkliga skolbildningen;

da tendens i denna riktning synes forefinnas, i det att ungefar samti-
digt med att senaste cirkuldret utkom notis varit synlig i tidningspréssen,
att styrelsen for statens anstalt foér pensionering av folkskollarare m. fl
erhallit sokt tillstdnd att under ett enda &r 1921 av de till anstalten infly-
tande medlen lamna 14n till skoldistrikt fér uppforande av skolhus intill ett
sammanlagt belopp av hégst tre millioner kronor — ett hotande skuldper-
spektiv for manga socknar;

da det tydligen ar av behovet pakallat, att herrar folkskoleinspektorers
och dem understodjande myndigheters makt och befogenhet hélles av Kungl.
Ma] t inom behériga grédnser, saframt icke svenska folkets urgamla rétt att
»sig sjalv beskatta» skall bliva ett tomt ord i fraga om utgiftsstat till skolorna;

da de oerhort stora krav, som stillas pd kommunerna for genomdrl-
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vande av en fordndrad skolform dro ekonomiskt ruinerande, om de i hela
sin vidd skola genomforas;

dd byggnadskostnaderna under de senaste aren mangdubblats och
den nu rddande penningknappheten nistan oméjliggor lans erhallande trots
en réntesats, som ar avskrickande, och det dr att befara, att rent av kata-
strofartade tider stunda, da t. o. m. det nodvéandigaste méaste sta tillbaka
av brist pa medel;

da de skattedragande pa landsbygden redan nu hava svart att komma
ut med de allt jamt stigande skatterna och deras ekonomiska birkraft
alltmer forminskas, icke blott med anledning av de sjunkande priserna
& allt vad de hava att avyttra utan dven pa grund av en del exportforbud,
som verka dédrhén, att f6r ndrvarande en del varor icke alls kunna avyttras
eller ocksa till pris, som betydligt understiger sjdlvkostnaden;

da det sdlunda 4r oundgidngligen nodvindigt att alla utgifter bade for
den enskilde och fér kommunerna nedbringas till ett minimum;

da utgifterna till skolbyggnader #ro i stort sett beroende av den fér
landsbygden s& olampliga vardagsldsningen; och

da utgifterna icke kunna i avsevird man begrinsas, utan att kommu-
nerna erhélla utvidgad befogenhet att dven de fa ett avgirande ord att siga
1 frdga om skolvisendets ordnande och icke blott inspektérer och andra
myndigheter, som vl ligga pa bérdor men sjilva icke ha nagon kéinning
av dem, sa far motet hirmed:

1) gora en bestimd framstéllning dirom, att den si nodvéindiga spar-
samhetsprincipen tillimpas icke blott pd andra omraden utan framfor allt
1 frdga om uppférandet av skolbyggnader, emedan detta for nirvarande &r
den mest aktuella frdgan, som hotar flertalet landskommuner med orimliga
skattebordor, och pa denna grund uppskov mi givas med alla atgérder i
fraga om skolvésendet, som krdva om- eller nybyggnader eller andra avse-
vérda utgifter;

2) avgiva en bestdmd protest mot det ensidiga skolintresse, som utan
blick for det praktiska livets krav och utan h&nsyn till de o¢verstigliga sva-
righeter, som kastats fram i var vig, vill med maktsprak genomdriva en
skolreform, som vil kan vara lamplig for stader, kopingar och tédtt bebyggda
samhéllen men icke for den jordbrukande befolkningen pa landsbygden,
och yrka vi harmed, att landsbygdens férsamlingar givas réitt att i sina sko-
lor bibehalla den s. k. »varannandagsldsningen».

3) pa det kraftigaste framhélla, att folkskoleinspektérers och andra
myndigheters ratt att driva fram skolreformer tvirt emot férsamlingarnas
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vilja maste begrinsas och at férsamlingarna inrymmas verklig och icke blott
sasom nu ér fallet skenbar medbestimmanderitt i alla skolfrgor, vare sig
det giller skollorm eller skolbygge.»

P4 grund av det ovan anforda far jag hemstalla,

A) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhédlla, att gillande forfattningar om folkskoleviésen-
det pa landsbygden skyndsamt méatte underkastas in-
gaende revision 1 syfte att bereda forsamlingarna ockat
inflytande pa skolvésendet; samt

B) att i ovanberérda hiénseende sirskilt ma tillses

1) att forsamlingarna tillerkdnnas verklig medbe-
stdimmanderitt 1 fraga om skolform och skolbygge;

2) att forsamlingarna medgivas ritt att, eventuellt
med kvalificerad majoritet, besluta om sddan &ndring
i gillande lasplan, att vid férsamlingens skolor tre tim-
mars kristendomsundervisning meddelas 1 veckan;

3) att statsanslag icke m& kunna indragas, férrdn
Kungl. Maj:t efter opartisk undersokning och férsam-
lingens hoérande darom forordnar; och

4) att syneforrattningar a ldrarebostédllen under
‘forsamlingarnas medverkan verkstdllas av fullt opar-
tiska, edsvurna och sakkunniga personer.

Stockholm den 17 januari 1921.

Emil Bengtsson.

.
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