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Nr 172.

Av herr Savstrom m. fl., med vissa forslag i frdga omn an-
vindningen av statsverkets fond av rusdrycksme-
del vid uppgorandet av tilliggsstaten for dr 1921.

1 arets statsverksproposition har fragan om statsverkets fond av
rusdrycksmedel gjorts sirskild aktuell genom regeringens forslag att
for betickandet av vissa utgifter & 1921 ars tillaggsstat och 1922
ars riksstat anvinda fondens medel i sddan utstrickning, att dirmed
fondens syfte uppenbarligen forfelas och dess tillvaro i vasentliga
delar rubbas. I sidant hinseende kan hanvisas till sid. 22—24 i
det statsradsprotokoll éver finansérenden den 7 januari 1921, déri che-
fen for finansdepartementet redogor for dessa forslag och den tanke-
géng, varpa desamma grundats.

Av namnda protokoll och dirpi grundade framstillningar under
olika, huvudtitlar framgar, att det &r regeringens avsikt att, darest
riksdagens medverkan dirtill kan vinnas, ur fonden taga i ansprak:

A tilliggsstaten for dr 1921:

30,000,000 kronor for tickande av branslekommissionens brist;

3,000,000 kronor foér bekampande av arbetslosheten;

200,000 kronor for anordnande av en statens véardanstalt for
alkoholister;

5,000,000 kronor for vidtagande av sarskilda atgirder for lin-
drande av nod;

1,490,850 kronor for uppfoérande av nya paviljonger f6r oroliga
sjuka vid Saters och Vasterviks hospital;

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 4 saml. 64 hdft. (Nr 172—175) 1
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A 1922 drs riksstat:

1,000,000 kronor for bekdmpande av arbetslosheten;

350,000 kronor for anordnande av en statens vardanstalt for
alkoholister;

2,000,000 kronor for vidtagande av sarskilda atgarder for lin-
drande av nod;

4,000,000 kronor for anldggande av ett hospital vid Halsing-
borg;

1,000,000 kronor for inkdép av egendomen Hall.

Vidare meddelas, att proposition senare kommer att framlaggas
péd foredragning av handelsministern om lan under 1921 & 10,000,000
kronor f6r beredande av likvid fér varor, som komma att — 1 an-
ledning av radande nodtillstind — av svenska exportorer levereras
till vissa frammande lander. Och slutligen upplyses, att forslag
senare kommer att framstdllas pd socialministerns andragande ro-
rande disposition av medel under &r 1920 till bostadsbyggnader i
ungefar samma omfattning och enligt i huvudsak enahanda grunder
som enligt 1920 ars riksdagsbeslut. Det framgér icke klart, huru-
vida det belopp, som i detta sammanhang asyftas, &r beriknat till
15 eller 30 miljoner kronor, da ordalagen lata sig anvindas for bade
den ena eller den andra av dessa bada summor.

Det sporsmdl som infor dessa forslag omedelbart framstiller sig
ar, huruvida en dylik »disposition» later sig forenas icke blott for-
melt, utan fullt reellt med saval stadgarna for fonden ifraga som
med den avsikt, vilken foranledde statsmakterna att besluta om
ndmnda fonds bildande. Enligt undertecknades bestamda inening
kan sa icke anses vara fallet. En narmare undersokning roérande
omstandigheterna vid fondens tillkomst bestyrker enligt var asikt
detta.

Forslag angaende bildande av fonden ifraga framstalldes forst
av den kommitté, som den 29 december 1911 avgav betdnkande
over verkstalld, allsidig utredning rorande statens, kommunernas,
landstingens och hushallningsséllskapens frigérande fran deras eko-
nomiska beroende av fran rusdryckshanteringen hirflytande medel.
Av denna kommitté foreslogs, att det dverskott av brannvinsforsalj-
ningsmedel m. m., som kunde uppstd utéver ett belopp av 40,800,000,
skulle avsattas till en fond, vilken, utan att pa forhand dess dnda-
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mal angavs, skulle forvaltas av statskontoret och fa anvindas pa
sitt Kungl. Maj:it och riksdagen gemensamt besluta.

En minoritet inom kommittén hemstillde reservationsvis, att
gransen skulle sattas lagre eller vid 37,000,000 kronor samt att 1 en six-
skild foérordning regler skulle faststillas for fondens bildande och
anvindning. Denna minoritet uttalade uttryckligt, att det maste
tillses att »den del av rusdrycksmedlen, som icke ingar i statsregle-
ringen, icke disponeras pd sadant sitt, att staten pa andra omraden
anyo blir beroende». Framst borde »fonden anvindas till ekonomisk
reglering av rusdryckshanteringen». Genom forslag om en viss av-
vecklingsplan syftade reservanterna till »ett fullstindigt undanro-
jande av de ekonomiska hinder, som kunde antagas mota vid inf6-
randet av ett rusdrycksférbud». De uttalade uttryckligt, att det
gillde att »undanrdja frestelsen» for statsmakterna att »under tider
med daliga konjunkturer anlita fonden for tickande av mojligen
uppkommande brist i statsregleringen». Vid en framtida reglering
och avveckling av rusdryckshanteringen komma, yttrade vidare dessa
reservanter, »avsevirda belopp att erfordras for olika d&ndamél och
naturligast ar att darfor anvinda den fond, som under tiden sam-
lats av 6verskjutande rusdrycksmedel>. I det forslag till forordning,
som dessa reservanter framlade, ingick ocksd en § 2, som stadgade,
att fonden skulle »i framsta rummet anvindas f6r ekonomisk regle-
ring av rusdryckshanteringen».

Over forslaget hordes en mingd myndigheter, vilka dels av-
styrkte dels tillstyrkte. Av visst intresse torde vara, att diarvid
Kon. befallningshavande i Kristianstads lian tillstyrkte reservanternas
forslag, endr detta enligt Kon. befallningshavandes mening avfattats
med storre hansyn till en méjlig frigorelse for staten fran dess ekono-
miska beroende av rusdryckshanteringen.

Kommittébetinkandet remitterades den 19 januari 1912 till den
da nyvligen tillsatta nykterhetskommittén.

I yttrande, dagtecknat den '*/12 1912, tillstyrktc denna kommitté
bildandet av en fond av rusdrycksmedel. »Aven om>, yttrade darvid
kommittén, »fonden mojligen icke skulle visa sig tillrdicklig for att
l6sa alla med en mera ingripande nykterhetslagstiftning samman-
hiingande ekonomiska sporsmal, s torde dock mojliggoras en friare
provning av dylika lagstiftningsfragor, om en fondering av dverskju-
tande rusdrveksmedel digt rum.» Pa de de av minoriteten 1 1911
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ars rusdrycksmedelskommitté angivna skalen borde bestimmelserna
angdende fonden, ansig nykterhetskommittén, bora sammanfattas i
en sirskild forordning. »D4 emellertid», yttrades vidare, »fonden kan
komma att uppgd till betydande belopp och fondens medel icke be-
hova disponeras for nykterhetsfragans 1osning, bor fonden jamval fa
anvindas for losande av andra sociala uppgifter>.

I det forslag till fsrordning, som nykterhetskommittén framlade,
hade nu § 2 erhallit f5ljande lydelse:

sFonden, som benamnes statsverkets fond av rusdrycksmedel,
ar avsedd att i framsta rummet anviindas for reglering av sidana
ekonomiska forhallanden, som kunna uppsti genom mera ingripande
atgarder till rusdryckshanteringens begréansande och avveckling.

Dar sarskilda omstindigheter dértill foranleda, mé fondens medel
aven kunna anvindas for andra sociala &ndamal.>

Over forslaget om bildandet av fonden hade statskontoret blivit
hort. Under de angivna forutsittningarna forklarade statskontoret
sig icke bora gora nagon erinran mot den, dock eljest som ovanlig
och betinklig betecknade &tgéirden att >for andamdl, vilka forst @
en framtid skulle komma att fizeras, besluta fondering av medel,
vilka skola av den nuvarande generationen pd beskaltningsvdg utta-
gas. Med anledning av forslaget att fonden skulle forvaltas av stats-
kontoret anmirkte statskontoret vidare, att »da det maste antagas,
att den ifrigasatta fonden bliver av betydande storlek, densammas
forvaltning torde komma att framdeles medféra behov av okade
arbetskrafter och géra det redan nu forefintliga behovet av lokal-
utvidgning for fondférvaltningens rikning &n mera tréngande.»

P4 grundval av nykterhetskommitténs betinkande framlades
proposition i &rendet till 1913 é&rs riksdag (Nr 186). 1 friga om
sittet for fonderingen av overskotten av rusdrycksmedlen, yttrade
foredragande statsradet, »att, pa sitt nykterhetskommittén foreslagit,
av rusdrycksmedlen avsitta overskottet for att dirmed méta utgii-
ter, som berdknas bliva en médvindig forutsdtining for genomfo-
randet av en verksam nykterhetspolitik, kan icke enligt min &sikt
vara forenat med ndgra principiella betinkligheter. Jag anser det
tvartom ligga mycket ndra till bands att fér angivna dndamdl avse
ifrdgavarande slag av inkomster. »Det forslag till férordning i &m-
net, som finnes bifogat nykterhetskommitténs utlatande, foranleder 1
sak icke nagon erinran frian min sida.»> Formellt gjordes i ovan
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angivna § 2 1 férordningen {6r fonden i propositionen ocksd endast
den &andringen, att orden »som kunna uppsta> dndrades till »som
aro en foljd av».

I riksdagens skrivelse nr 168, i vilken meddelades, att forslaget
om fondens bildande bifallits, gjordes ingen som helst erinran mot
de premisser, vara forslaget grundats.

Mera tydligt &n i forestaende uttalanden skett kunde knappast
understrykas, att man hir avsig bildandet av en fond med under
en foljd av ar framit fortgdende ostord utveckling, varunder medel
ur fonden endast skulle utga till friimjande av huvudsyftet, - cn eko-
nomisk reglering av rusdryckshanteringen , samt till skapandet av
forutsiattningar f6r denna rorelses avveckling. Liagges dartill att 1
sistnimnda avseende fondens tillgangar voro avsedda att,i handelse
av forbud, intrida sisom ersittning for den direkta inkomstminsk-
ning, som det totala upphorandet av statsinkomst fran nimnda han-
tering innebure, s& ar, synes det oss, pa ett obestridligt sitt adaga-
lagt, att ett sidant torfaringssidtt med fondmedlen som det i arets
regeringsproposition anvanda, icke later sig forena med en hallbar
uttolkning av vare sig fondens syfte eller av den om fondens an-
vandmng utfardade forordningen.

Géar man s& over till de sirsxilda dskandena péd anslag ur rus-
drycksmedelsfonden, som i statsverkspropositionen framstillts eller
forebadats, sd moter man forst yrkandet om 30,000,000 kronor for
tickandet av branslekommissionens brist. Har &r uppenbart just ett
sadant krav, som bildandet av fonden avsag att for dessa medels
vidkommande utesluta. Det gjorda forsoket att hénvisa till att
brinslekommissionens verksamhet dock #dge viss social innebdrd, maste
betecknas sisom misslyckat och ovanligt daligt motiverat. En dylik
innebord kan namligen med skidl all statsverksamhet anses dga.
Detta anslagskrav maste darfor enligt var Aasikt bestdmt avvisas.

Samma skil gora ocksa det forebadade forslaget om 10,000,000
kronor ur rusdrycksmedelsfonden foér underliattande av svensk export
till vissa andra linder oantagligt. Den omsténdigheten att de ex-
porterade varorna avse att avhjilpa brist inverkar uppenbart icke
pa det betraktelsesatt, som hér med fog maste anliggas.

Daremot &aro vi villiga medgiva, att utgifter for upprattandet
av en statens vardanstalt for alkoholister later sig inordnas under
ramen fér de utgifter, som kunna bestridas ur fonden. Emot for-
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slagen darom i saval 1921 ars tillaggsstat som 1922 ars riksstat ha
vi ingen erinran att gora.

Vad darefter vidkommer forslagen om att anvénda 1,490,850
kronor pa 1921 ars tillaggsstat och 4 miljoner kronor pa 1922 &rs
riksstat for uppforande av nya paviljonger for oroliga sjuka vid
Siaters och Visterviks hospital och nybyggnad av ett hospital i Hal-
singborg, sa kunna vi icke heller medgiva, att dessa nybyggnads-
fragor #ga sddant sammanhang med regleringen av rusdryckshan-
teringen, att direkta anslag fran fonden dartill skaligen bora utga.
Om emellertid det synes sarskilt onskligt, att dessa byggnadsforetag
omedelbart komma till stdnd, sa synes fonden kunna medverka déar-
till utan att fondens syfte kriankes, genom att beloppen ifrdga upp-
ldnas ur fonden. Vi aro alltsd villiga bitrida forslag darom att sé-
dan upplaning ur fonden mot skalig ranta sker.

Samma synpunkter torde kunna anliggas pad forslaget att av
fondens medel anviinda 1,000,000 kronor fér inkép av egendomen
Hall. Vart yrkande pa denna punkt blir darfor, att beloppet ifrdga
métte utga, icke sisom anslagsmedel, utan sésom av fonden upp-
lanade medel, vara ranta erlagges.

Vad direfter betraffar det pa socialministerns huvudtitel fram-
lagda adskandet om anslag for bekampandet av arbetslosheten, 3,000,000
kronor a tilliggsstaten for 1921 och 1,000,000 kronor & 1922
drs riksstat, si ar detta visserligen ett socialt &ndamdl av den art,
betraffande vilket man kan tinka sig att, darest fondens egentliga
uppgifter blivit fyllda, anslag darefter kan ifrigakomma. Emeller-
tid skulle forvisso nu forutsattningar darfor icke foreligga, darest
man icke stidller den befarade arbetslosheten i direkt samband med
krigskrisen. D& den senare &ter i sin tur ju féranlett, att rusdrycks-
fondens medel o6kats snabbare #én eljes skett, vilja vi dock icke nu
motsitta oss, att berérda anslag for aren 1921 och 1922 utgd ur
fondens medel. Det maste dock i sammanhang darmed uttryckligt
understrykas, att det endast &r detta direkta samband mellan stor-
leken av fondens tillgdngar och den med krisen direkt samman-
hiingande arbetslosheten som kan motivera ett dylikt anslag, vilket
alltsa, icke far prejudicera ett liknande fortsatt forfarande.

Emot fortsatt rantebarande placering av fondens medel, i den
man tillgdng finnes, till bostadsindamal synes icke nagot vara att
erinra.
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Samma betraktelsesitt, som fort oss fram till denna standpunkt
betriffande arbetsloshetsanslagen, synes oss ocksd kunna med skil
anliggas pd de & samma huvudtitel forekommande forslagen att for
aren 1921 och 1922 anvinda, det forstnimnda &ret 5,000,000 kro-
nor och det senare 2,000,000 kronor for vidtagande av sirskilda
atgarder for lindrande av nod. Jiamval i detta fall méste dock starkt
betonas, att ocksd detta anslag kan &dga motivering endast i den
tillfalliga 6kning av fonden, som uppstatt genom krisarens inverkan
pé fondbildningen, och av det nu befarade nodbehovets direkta sam-
band med kristidens rubbningar av tillstindet i allminhet.

Om alltsd undertecknade, som i detta fall giva uttryck at riks-
dagens nykterhetsgrupps enhilliga mening, funnit nédvindigt att
skydda rusdrycksmedelsfondens obehdriga utnyttjande, si anse vi &
andra sidan, att det kan vara befogat underséka, huruvida icke andra
av medel pa4 den allménna statsbudgeten i vanlig ordning bestridda
utgifter skiligen kunna i god Overensstimmelse med fondens syfte
och stadgar betickas av rusdrycksfondens medel. Allvaret i statens
ekonomiska stillning manar till en dylik provning. Och vid den-
samma hava vi kommit till det resultatet, att si synes bade kunna
och bora ske. Detta anse vi nimligen vara fallet med utgifterna
pd bie huvudtiteln for alkoholistvarden, upptagna & 1921 Aars till-
laggsstat till 9,500 + 35,300 kronor = 44,800 kronor; samt samma,
utgifter pd 1922 &rs riksstat, upptagna till ssmmanlagt 603,600 kro-
nor. Ytterligare finna vi s& kunna ske med det belopp & 25,750
kronor, som & 1922 &rs riksstat upptagits for »framjande av nykter-
het och motarbetande av dryckenskapens foljder». Slutligen torde
hit utan vild p& forordningens for fonden ordalag eller mening
kunna o6verforas det belopp for utgifter till upplysningsverksamhet
pd nykterhetsomridet, som upptagits & ecklesiastikministerns fore-
dragning och som uppgér till & 1921 &rs tilliggsstat 9,000 kronor
och & 1922 ars riksstat 152,000 kronor, eller det férindrade belopp,
som p& grund av oss hir senare vickta motioner eller eljest till
sistnimnda dndamal kunna komma att av riksdagen beslutas.

Genom sistberdrda utgifters permanenta bestridande fran rus-
drycksmedelsfonden skulle ocksd for statens vidkommande en si be-
tydande ekonomisk lattnad uppsté, att staten i fortsittningen dven
synes ha anledning att, pd samma géng dndamélet med fonden dér-
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igenom icke &ventyrades, kénna stark tillfredsstillelse med fondens
tillkomst och fortvaro.

Ett saddant godkinnande av de principer rorande rusdrycksme-
delsfonden, som ett bifall till vara forslag kan innebéra, skulle ockséa
for framtiden uppdraga mera klara grinser for fondens anvandbar-
het och stillning.

Under &beropande av vad har ovan anforts fa undertecknade,
med formalan att vi i den man 6vriga ovan berdérda, nu i stats-
verkspropositionen endast antydda forslag, bliva vickta, dard komma
att yrka avslag, efter beslut dirom av riksdagens nykterhetsgrupp,
hemstalla:

det riksdagen maétte besluta

a) avsld regeringens forslag att 30,000,000
kronor for tickande av brianslekommissionens brist
skulle utgé ur statsverkets fond av rusdrycksmedel;

b) att det under punkt 21 5:te huvudtiteln 1 till-
laggsstaten for ar 1921 foreslagna beloppet 1,490,850
kronor till paviljonger for oroliga sjuka vid Séters
och Vasterviks hospital matte utgh, sdsom hos
fonden upptaget rintebirande ldn, ur statsverkets
fond av rusdrycksmedel.

¢) att daremot, under forutsattning av bifall
till yrkandena i féregéende punkter, de & tillaggs-
staten for ar 1921 & B:te huvudtiteln upptagna ansla-
gen under punkterna 7 och 8 & respektive 9,500
och 35,300 kronor, avseende avloningar och vika-
riatsersattningar samt driftkostnader vid en statens
vardanstalt & Venngarn for alkoholister, samt det
3 8:te huvudtiteln under punkt 75 upptagna an-
slaget & 9,000 kronor, till forelasnings- och in-
struktionsverksamhet for nykterhetens framjande,
méatte utgd ur ovan nadmnda fond.

Stockholm den 21 januari 1921.
Awug. Sdvstrom. A. Olsson Julius Hedvall.

i Mora.

ITvar Vennerstrom. J. A. Jonsson.



