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Nr 13%.

Av herr Lindman m. fl., om skrivclse till Kungl. Maj:t med
riss framstillning angdende ett tillimnat s. I. central-
laboratorium.

Genom offentliggorandet av ett statsridsprotokoll fér den 29 sep-
tember 1920 har vunnits kinnedom om vissa statsitgirder med syfte
att befrimja tillkomsten av ett s. k. centrallaboratorium for fabriks-
miissig tillverkning av likemedel. Vad hirutinnan forekommit och
ytterligare synes vara tillirnat, dr av den innebérd, att riksdagens upp-
mirksamhet bor fastas dird, pa det att frigan om riksdagens med-
bestimmanderitt, vilken ej ansetts vara erforderlig, ma vinna veder-
bérlig proévning.

I en framstillning den 7 augusti 1920 till ddvarande chefen for
socialdepartementet pakallade generaldirektéren i medicinalstyrelsen rege-
ringens medverkan for férviirv av en A.-B. Svensk firgimnesindustri
tillhérig fabriksanliggning i Sodertilje for lakemedelstillverkning i
indamal att dstadkomma en centralanstalt for fabriksmissig tillverkning
och tillhandahillande &t apoteken av likemedel. D4 en skyndsamhet
vore pdkallad, som uteslote, att saken i vanlig ordning gjordes till fore-
mil for ingdende prévning och proposition till riksdagen, hade man
sokt A.-B. Vin- och spritcentralens medverkan for frigans ekonomiska
och organisatoriska lésning.

Nimnda bolags styrelse avgav yttrande i drendet den 18 sep-
tember 1920, déri densamma férklarade bolaget vara villigt att medverka
till den ifrdgasatta anordningen medelst organisering och finansiering
av ett for dndamdilet tillirnat aktiebolag, under forutsittningar bl a.
dels att Kungl. Majit ville faststilla silunda #ndrade grunder for like-
medelstaxering, att den blivande fabrikens framstillningskostnader for
preparanda lades till grund for forsiljningsprisen till allmiinheten, dels
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att apotekarne medgaves uttrycklig ritt att fran fabriken sasom central-
laboratorium inkopa de preparanda, de icke funne med sin fordel for-
enligt att framstilla & egna laboratorier, dels ock att Kungl. Maj:t funne
hinder faér A.-B. Vin- och spritcentralen icke méota till foljd av dess
allminna stéllning.

Medicinalstyrelsen anférde i yttrande den 27 september 1920 —
betriffande onskemilet »att ‘rikets apotekare métte givas rittighet att
Frdn centrallaboratoriet inkopa sidana hittillsvarande hemmaberedningar,
avsedda att hallas i lager, vilka de ej funne med sin fordel férenligt
att framstilla & eget laboratorium» — att intet mera vigande hinder
funnes for den foreslagna iindringen av i samband med utfirdandet ar
1901 av svenska farmakopéns attonde upplaga given foreskrift, att
apoteken skola i eget laboratorium bereda hir avsedda likemedel, i den
min ej tvingande omstindigheter foranleda inkép frin annat apotek.

Vad anginge kravet i éindring i taxegrunderna syntes medicinal-
styrelsen detsamma vara fullt befogat. —Centraliseringen avsige at-
minstone i férsta hand en sinkning av likemedlens produktionskostnad,
och d& den skulle méjliggéras ndrmast genom medverkan av allminna
medel, vore det endast i sin ordning, att av den & rorelsen beriiknade
vinsten allminheten bereddes nigon sinkning av det firdigberedda
likemedlets pris. Di emellertid ndgon inbordes utjaimning av den
ekonomiska driften av apoteken ej férefunnes, si méste vid en séinkning
av likemedelsprisen hinsyn foretridesvis tagas till de minst bérkraftiga
apoteken. Omarbetningen av likemedelstaxan komme dirfor att bereda
ndgon svarighet, och styrelsen borde erhilla relativt stor handelsfrihet.

Medicinalstyrelsen forordade alltsd frigans losning i enlighet med
styrelsens for A.-B. Vin- och spritcentralens forslag, under forutsittning
— jamte vissa ekonomiska och organisatoriska bestimmelser i fraga om
det” blivande bolaget, avscende vinstbegrinsning samt Kungl. Maj:ts
och myndigheters delaktighet i styrelsens sammansittning — att medi-
cinalstyrelsen finge anordna permanent kontroll & centrallaboratoriet.

Redan den 29 september 1920 var chefen {or socialdepartementet
heredd att tillstyrka frigans l6sning i enlighet med ovan angivna rikt- -
linjer. Kungl. Majits beslut foreligger i nidigt brev sagda dag till
medicinalstyrelsen. Efter erinran, att forutsiittning vore, att styrelsen
komme att medgiva apoteksinnehavare uttrycklig rattighet att fran det
blivande centrallaboratoriet inképa sddana preparanda, i den mén de
npptagas bland laboratoriets tillverkningar, som han ¢j funne med sin
fordel forenligt att framstiilla & egna laboratoriet, samt befria apoteks-
innehavare frin skvldighet att sjilv prova sammansiittningen av silnnda
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hekomna likemedel, forklarade Kungl. Maj:it hindor e) fran dess sida
mota for A.-DB. Vin- och spritcentralen att iklida sig de for angeligen-
hetens ordnande erforderliga forpliktelserna, varjimte medicinalstyrelsen
anbefalldes att uppritta forslag till sidan éndring i grunderna for like-
medels taxering, som med hinsvn till det sdlunda invittade central-
laboratoriet funnes pikallad.

Slatligen md  niimnas, att styrelsen for A.-B. Vin- och spritcen-
tralen i underdanig skrivelse den 10 november 1920 — med formilan
att den avscdda fabriksanliggningen forvérvats och att ctt redan be-
lintligt akticbolag med firma aktiebolaget Astra overtagits i syfte att
detsamma under firma Apotckens likemedelscentral aktiebolag skulle
bedriva forctaget — meddelat, att i friga om grunderna for bolagets
organisation skulle gilla bland aunat, att aktiekapitalet skulle vara minst
5 och hogst 15 miljoner kronor, didrav hogst 12 miljoner preferens-
aktier; aft utdelning for savil preferens- som stamaktier skulle begrinsas
och dterstiende vinst genom bolagets forsorg sérskilt reserveras att av
vederborlig statsmyndighet disponeras for understédjande av mindre
biirkraftiga apotek eller liknande syfte; samt att av styrelsens sju leda-
moter Kungl. Maj:t skulle utse ordféoranden samt en var av apotekare-
societeten, Sveriges apotckareférbund och Sveriges farmaceutforbund en
ledamot.

Av ifrigavarande skrivelse synes framgd, att A.-B. Vin- och sprit-
centralen 1 foérsta hand overtagit samtliga aktier, 1,000,000 kronor stam-
aktier och 4,000,000 kronor preferensaktier.

Efter denna redogoérelse for det viseutlign som offentligt forc-
kommit i detta drende skola vi soka belysa inneborden dirav.

Till en bérjan mi antagas, att medicinalstyrelsens — sisom det
vill synas av Kungl. Maj:t godtagna — dsikt, att det 1901 av-sty-
relsen givna forbudet for apotekarna emot inkép av preparanda fort-
farande giller, vore riktig.

I sivdl Vin- och spritcentralens grundliggande framstillning som
medicinalstyrelsens yttrande déréver och Kungl. Maj:ts brev den 29
september 1920 utsiiges uttryckligen, att det tillirnade undantaget frin
nimnda férbud skulle avse centrallaboratoriet, ¢j annan likemedelsfabrik.

Den apoteksinnehavare, som funne sig foranledd att kopa prepa-
randa, bleve alltsi nédsakad att hiinvinda sig till centralen. Men ej
nog hirmed. Det har tillika fastslagits att prisbestimningen for like-
medel skall grundas & centralens tillverkningskostnad. Denna méste viil
antagas skola bli ligre #n apotekets, sivida den frimst féregivna for-
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ménen av den nya ordningen skall i nigon mén vinnas. Féljden hirav
torde bliva, att apoteken i stor utstrickning mdste avstd frin egen
laborering och kopa preparanda frin centralen. Aven om den relativa
vinsten for apoteket blir lika, uppstir givetvis till f61jd av det ligre
utgdngsvirdet en minskning i den absoluta vinsten. Att detta for de
talrika apoteksinnehavare, som redan nu hava en knapp, ej sillan otill-
racklig biargning, innebdr en allvarlig skada, dr uppenbart. Medicinal-
styrelsen har ej heller forbisett detta och synes med sitt krav pa stor
handlingsfrihet vid taxans omarbetning syfta till nigot slags differentie-
ringssystem. Huru detta méa kunna utformas, undandrager sig ett for-
handsbedémande: men det torde hava varit i sin ordning om ett moment
av sd avgorande ekonomisk betydelse for en stor del av apotekarekiren
hade klarlagts fore irendets avgérande.

Vad angédr den avsedda anordningens ekonomiska verkan i dvrigt
4 apoteksvisendet, torde det vara vanskligt att bilda sig ett omdome.
Monopolinstitutet innebér i sig sjilvt en bestimd motsigelse till for-
bittring och forbilligande av varorna. Det enskilda vinstintressets av-
koppling kan vil sigas innebdra en viss garanti mot obehérig férdyring;
men den kan ocksd innebira frinvaron av en énskvird sporre till moj-
ligaste omtanke och driftighet i foretaget. En synnerligt skicklig led-
ning skulle méjligen kunna uppfylla atskilligt av de forviintningar som
man 4 sina hall vill knyta till centraliseringen. Men under den antag-
ligare forutsittningen av motsatsen kan skadan bade for apoteksinne-
havare och den likemedelsbehévande allmiéinheten bliva avsevird.

En omstindighet som ej m4 forbises ér centraliseringens samband
med den tekniska anordningen av apoteksskétseln och utbildningen inom
yrket. For de sma apotek, & vilka dock laborering i ej alltfér obetydlig
omfattning moéjliggjort hallande av kvalificerat bitride, skall denna an-
ordning ej vidare bliva mdgjlig, efter det att preparanda i storsta ut-
striickning mdste kopas frin centralen.

Den synnerliga minskningen i laborationer maéste vidare befaras
forsvdra vidmakthillandet inom apotekareyrket av en tillriicklig veten-
skaplig utbildning.

En nérmare undersokning av centraliseringens inverkan i olika
avseenden pi apoteksvisendet faller dock utanfér vir avsikt. Men en
ingdende utredning harutinnan hade bort féregs 4tgird i drendet och bér,
enligt vir mening, fordras, innan en centralisering definitivt beslutas.

Emellertid hysa vi den bestimda &sikten, att den sirskilda be-
grinsning i likemedelshandeln, som man vill grunda i ovanbersrda
forbud av ir 1901 for apotekare emot forsiiljning av fran annan képta
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proparanda, ej vidare dr for handen och att till 6]jd diirav frigan om
en monopolanordning av nu avsedd innehord har en mycket vidstricktare
rickvidd dn hiir forut berorts.

Genom apotecksvarustadgan den 14 november 1913 frigavs riitten
till tillverkning av och partihandel med likemedel. Man vill dock nu
gora gillande, att eniir forutnimnda kungérelse av dr 1901 ej uttryck-
ligen forklarats upphiivd genom apoteksvarustadgan, si skulle kungorelsen
med diri meddelat forbud fortfarande iga bestind. Detta resonnemang
torde i sig sjialvt vara ohdllbart. Det mé vél vara klart, att om yrkes-
utovare erhallit ritt till forsidljning av viss vara, sd miste frin offentlig-
rittslig synpunkt hiruti jimvil inbegripas ritt for annan att kopa varaun.
I det ifrigavarande fallet skulle f6r 6vrigt det avsedda frigivandet av
tillverkning av och grosshandel med likemedel bli till avsevird del
meningslost, om forbudet for apotekare att képa preparanda kvarstode.
Ty detaljhandeln med dessa @r forbehallen apotekarna, som ej skulle fa
kopa dem. Direfter aterstode for tillverkaren endast exporten. Att for
sidant 4ndamdl anordna inspektion och kontroll, sisom foreskrivits i
stadgan, torde knappast hava ifrdgakommit.

Uttalanden som i samband med apoteksvarustadgan f{6rekommo,
lira bestyrka att avsikten med densamma haft den férnuftiga inneborden,
att de i vissa avseenden forbittrade likemedlen, som forviintades frin
en inhemsk fabriksmissig tillverkning, skulle komma den konsumerande
svenska allménheten till godo och alltsd tillhandahillas genom apoteken.

Féredragande departementschefen yttrade vid propositionen bland
annat: »For att komma i atnjutande av de fordelar, fabriksmissig till-
verkning av likemedel medfér, dr det icke nédvindigt att frigiva detalj-
handeln med dessa fabriksmissigt tillverkade likemedel; de kunna éven
forsiljas pd apoteken.»

Och lagutskottet gjorde foljande uttalande: »Det synes utskottet
uppenbart, att tillkomsten' inom landet av en fran apoteksmonopolet fri-
gjord grosshandel med apoteksvaror bor bidraga till att dylika varor
kunna av flertalet mindre apoteksinnehavarc erhéllas for billigare pris
an om monopolet skulle besti samt att dirigenom de mindre apotekens
birighet skall befordras.»

I bida nu Aatergivna yttranden betonas — fran olika synpuukter
— vikten dérav, att de fran fabrik och partihandel tillhandahallna like-
medlen beredes vég till apoteken, och nigon som helst inskrinkning for
viss grupp av likemede! har ej skett.

Om vi nu fér vir del finna det vara &dagalagt, att full frihet till
partihandel med ldkemedel emellan tillverkare respektive grosshandlare
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samt apoteksinnchavare ir ridande enligt lagstadgad orduing, sa féljer
darav att, enligt vdr mening, den ifrdgavarande atgérden innebdr —
utéver forut framhallna verkningar for apotekareyrket — en genom-
gripande rubbning av den niringsfrihet, som tillférsiikrats utévarna av
tillverkning av samt partihandel med likemedel. )

Vi anse det bestimt bora krivas, att en dtgird med dylika riitts-
verkningar icke bringas till fullbordan utan riksdagens hérande. .

Vi hava hir limnat 4 sido den frin vir utgingspunkt sckundara
men 1 och for sig beaktansvirda {rigan, huruvida det kan vara overens-
stimmande med tillborlig ordning, att A.-B. Vin- och spritcentralen an-
vindes till beredande av en genarc dtkomst till statsmedel &n den som
kan grundas & riksdagens prévnings- och anslagsitgérd.

Med stod av vad vi anfort fa vi hemstilla,

att riksdagen mditte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att vidare dtgérd for det tillirnade si kallade
centrallaboratoriets bringande till fullbordan ej maétte
av Kungl. Maj:t vidtagas, med mindre riksdagen beretts
tillfalle att avgiva yttrande i frigan.

Stockholm den 19 januari 1921.
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