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Nr 121.

Av herr Edén m. fl., om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
lagstifining till forebyggande av samhdllsfarliga arbetsin-
stdllelser.

Vid upprepade tillfillen under det senaste decenniet har frigan om
dtgirder i syfte att pi verksamt sitt befrimja arbetsfreden varit fore-
mil fér statsmakternas uppmirksamhet. I anledning av riksdagens
skrivelser i 4mnet har Kungl. Majit genom myndigheter eller sirskilt
tillkallade sakkunniga latit verkstilla utredningar och utarbeta forslag
till lagstiftning pa hithérande omride. Aren 1910 och 1911 forelades
riksdagen omfattande lagforslag, asyftande foretriidesvis att giva en
rittslig reglering 4t avtalsforhallandet mellan arbetsgivare och arbetare
samt att i 6vrigt forebygga arbetsinstillelser, vilka férslag pa grund
av kamrarnas skiljaktiga beslut icke blevo av riksdagen antagna. Se-
nast vid fjolarets riksdag framlades och antogos forslag till ny lag om
medling i arbetstvister — i huvudsak en pabyggnad pi 1906 &rs med-
lingslag innebirande utvidgning och forstirkning av forlikningsinstitu-
tionen — jimte tvenne i samband dirmed stiende lagférslag om central
skiljenimnd for vissa arbetstvister och om sirskilda skiljedomare i ar-
betstvister.

Genom 1920 4rs lag om medling har, sdsom man hoppas, det stat-
liga ingripandet till hivande av arbetstvister, i frimsta rummet alla
mera betydande intressekouflikter, ytterligare vunnit i stadga och effek-
tivitet. Forlikningsinstirutionen, som i hég grad visat sig vara agnad
att verksamt bidraga till 16sning av konflikter, ir emellertid uteslutande
héinvisad till att genom forhandling séka undanréja tvister mellan ar-
betsgivare och arbetare. Dess huvudsakliga uppgift torde darfor i fort-
sittningen liksom hitintills mindre komma att bestd i férebyggande av
konflikter dniett skyndsamt biliggande av redan utbrutna arbetsinstil-
lelser. Lagen om central skiljenimnd asyftar ater att bereda mojlighet
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for rittstvisters avgorande pa rittslig vig. Skiljenimndens befogenhet
ir emellertid begrinsad till frigor om kollektivavtals ritta innebord och
tillimpning. Lagen om sirskilda skiljedomare i arbetstvister inrymmer
slutligen befogenhet for domaren att upptaga till avgérande arbetstvister
av varje slag. Anlitande av skiljedoms{érfarande dr emellertid hirvid-
lag liksom betriffande den centrala skiljenimnden, beroende pa frivillig
overenskommelse mellan parterna.

- (Genom ovannimnda lagstadgade atgirder har ett betydande steg
tagits for inskrinkande av de féor samhillet skadliga verkningar, som
folja av striderna pa arbetsmarknaden. Erfarenheten torde dock hava
visat, att fall kunna férekomma, dér hittillsvarande lagstifining icke
fyller behovet av ett effektivt ingripande. Kollektivavtalet har icke be-
funnits utgéra tillricklig garanti fér arbetsfredens tryggande, enir dven
under dess giltighetstid tdta arbetsinstillelser forekommit. Och detta
har skett jamvil i sidana fall, dir staten eller kommunen varit den
ena parten och silunda det allminnas intresse stitt pa spel. Under ti-
den 1903—1919 hava icke mindre #n omkring 200 arbetsinstillelser
drabbat av staten eller kommuner drivna foretag. Sirskilt betinkligt
ar det, att dven siddana for samhillsfunktionernas ostérda fortging be-
tydelsefulla arbetsomriden som gas-, elektricitets- och vattenverk, ren-
hallning, jdrnvigar, telegraf och telefon m. m. icke std isolerade fran
det industriella arbetsfaltets stridsmetoder. Over 50 arbetsinstillelser
hava under dren 1903—1919 inregistrerats vid sddana verk och inritt-
ningar, diribland den omfattande strejken vid enskilda jirnvigarna vid
nyaret 1919, som allvarligt hotade livsmedelstiliférseln till tatare be-
byggda samhillen. For narvarande pagér en elakartad arbetsinstillelse
ien stad i sédra Sverige, varunder tillgodoseendet av samhillets ound-
giugliga behov av elektricitet, vatten m. m. dventyrats.:

I den mén arbetsforhallandena inom sistnimnda arbetsomraden
reglerats i kollektiva avtal — betriffande staten som arbetsgivare en-
dast for telegrafverkets linjearbetare och vissa vattenbyggnadsarbetare —
har avtalet givetvis tagit sikte pi syftet att helt forebygga arbetsin-
stillelser. Lingre &n till férbud mot arbetsinstillelser under l6pande
avtalsperiod har man dock i allméinhet icke kommit, varfor risken for
oppen konflikt endast tempordrt avligsnats. Ett ytterligare steg till
arbetsfredens bevarande har tagits i landets tre storsta stider genom
inférande av férhandlingsordning med lingre giltighetstid dn de kollek-
tiva loneavtalen ochivilken stadgas forbud mot arbetsinstillelse. Sjilva
forhandlingsordningen loper emellertid pa viss tid och kan uppséigas
av endera parten. Det torde vara synnerligen ovisst, huruvida den vid
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utlépningstiden (den 31 dec. 1922) kommer att fornyas. Helt nyligen
har férsok till inférande av liknande anordning for ett 30-tal andra
stider strandat, och man har dir icke kommit lingre dn till den ur
arbetsfredens synpunkt mindre effektiva bestimmelzen om fakultativ skil-
jedom i intressetvister. Detsamma ér édven forhallandet vid de enskilda
jirnvigarna, dir tidigare (dren 1909—1918) skiljedom i alla tvister varit
obligatorisk. Vi hava vil niirliggande exempel pa att parterna hellre
dn att gi till 6ppen strid frivilligt underkastat sig skiljedomsutslag, men
4 andra sidan visar den férut nimnda arbetsinstillelsen vid jirnvigarna
nydret 1919 osiikerheten i de nuvarande forhallandena. 1 hégsta grad
betinkligt maste det vara, om ritten till arbetsinstillelse bleve pi na-
got sitt godtagen i och med inférande av kollektivavtalsformen inom
sddana for samhillets mest vitala intressen betydelsefulla iustitutioner
som stidernas polis- och brandviisende. Ansatser hirtill hava icke sak-
nats, atminstone i friga om brandvisendet.

Under sadana forhdilanden synes det vara synnerligen angeliiget
att statsmakterna utan dréjsmil upptaga den fragan, huruvida icke lag-
stiftningsdtgiirder skulle kunna vidtagas, dgnade att si vitt mojligt fore-
bygga arbetsinstillelser inom dylika verksamhetsomriden, vare sig kon-
flikt hotar mellan parterna i ett kollektivavtal eller eljest. Det é&r
uppenbart, att en lagstiftning i sidant syfte icke fir liggas sd, att den
iunebdr ett partitagande i striderna pi arbetsmarknaden. En lagstift-
ning inom de grinser, som hir angivits, miste hilla stringt i sikte att
icke g4 lingre eller anvinda sig av andra medel in vad som direkt péi-
kallas av samhillets obestridliga ritt och plikt att séka uppritthalla
sidana anstalter, som #ro noédvindiga f6ér samhbillslivets gilla ging.
Det dr ett gemensamt intresse for alla medborgare, att si sker, och
efter samhillets nu genomférda demokratisering hava dven alla med-
borgare méjlighet att i stat och kommun utéva behorigt inflytande pa
de atgirder, som kunna ifragakomma. _

Men iven pid omriden, dir i forsta rummet endast enskilda intres-
sen synas sti pid spel, kunna under vissa forhillanden sidana arbets-
konflikter uppstd, att de, direst de taga en stoérre omfattning, pd ett
skadligt sétt frin grunden rubba samhallslivets funktioner. Det synes
bora pikalla allvarligt évervigande frin statsmakternas sida, huruvida
icke jimvil dylika fall av arbetsinstillelser ma kunna {érekommas.

Den senaste tidens erfarenheter tala ocksd hirvidlag ett ritt tydligt
sprak. Icke minst under det samhillstillstind, som édr en foljd av
virldskriget, synes det vara erforderligt att pd allt sitt soka trygga
samhillsverksamhetens lugna fortgéing.
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Att virldskrigets verkningar i olika hinseenden till visentlig del
bar skulden till den senare rens stegrade oro pd arbetsmarkuaden ir
uppenbart. Lika uppenbart dr & andra sidan, att samhillet pid grund
av dessa kristidsférhallanden varit och dr mera édn eljest kiinsligt for
med arbetsinstillelse foljande avbrick i dess produktionskraft i ett eller
annat avseende. Ingen torde kunna férneka, att t. ex. de arbetskon-
flikter inom livsmedelstillverkningen, som i brédbristens dagar flera
ginger hotade och i viss utstrickning férverkligades, pa sin tid allvar-
ligt dventyrade folkforsérjningen och under davarande forhallanden kunde
betecknas sisom direkt samhillsfarliga. 1 den man statsmakten for att
tillgodose landets oundgiingliga behov sett sig nodsakad att 1 storre
omfattning &n i normala fall ingripa reglerande och understédjande inom
ett visst produktionsomride, har samhillet ocksa erhallit befogat intresse
av att soka tillse, att fullfoljaudet av berorda uppgifter icke otillbarligt
stores genom underldtenheten frin enskildas sida att verkstilla det Lir-
for erforderliga arbetet. Arbetsinstiillelsers skadliga foljder drabba un-
der siddana forhallanden icke i frimsta rummet produktionsgrenens in-
tressenter och utévare utan sambillet i sin helhet. Har exempelvis
under en tid av krisartad bostadsbrist ansvaret fér bostadsprodukiionens
vidmakthéllande i nédtorftig omfattning till avsevird del mast over-
flyttas fran den privata féretagsamheten till stat och kommuner, torde
med goda skil ett aterupprepande av fjolirets atta ménader langa bygg-
nadskonflikt kunna betraktas sisom en sidan sambhillets terrorisering
fran vissa medborgargruppers sida, som i var tid borde vara utesluten,

Jamvil betriffande forhallandena inom jordbruket torde den under-
sokning, som hir asyfras, vara i hog grad tillradlig. Vissa foreteelser
under de senaste drens hastiga utveckling av organisations- och avtals-
férhallandena bland lantarbetarna ddagaldgga, att vi numera maste rikna
med méjligheten av farliga stérningar i arbetet inom denna produktions-
gren, ddr det dr sd ytterst viktigt att inga omfartande konflikter uppsta.
Foérbillandena hava hir icke hunnit utveckla sig sd, att man kan av
gillande kollektivavtals bestimmelser om férbud mot arbetrinstillelser
vinta sig verkligt betryggande garantier mot ett upprepande av 1919
och 1920 ars skorde- och mjolkningsstrejker ens under avtalens giltig-
hetstid, dnnu mindre efier deras utging.

Ett starkt intresse i riktning av férbud mot omfattande arbetsin-
stillclser pd detta omrade gjorde sig ocked giillande inom riksdagen
vid den s. k. avtalslagstiftningens behandling aren 1910 och 1911,

Atgirder till hivande av den allminna oron pa arbetsmarknaden
ha under de senaste 4ren intagit en framskjutande plats i utlandets
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sociallagstiftning, och de hava inriktats sividl pad undanréjande av
anledningar till som pa forebyggande av arbetsinstillelser. Legalt forbud
mot arbetsinstillelser har under kriget givetvis i férsta hand férekommit
for siakerstillande av driften inom krigsindustrien. Efter omliaggningen
till fredsproduktion ha emellertid svéarivheterna pa arbetsmarknaden
ytterligare stegrats, si att {érbudslagstifiningen icke kunnat upphivas.
Fredskrisen har t. o. m. i flera fall framtvingat nya lagforslag 1 sadan
riktning.

I vart grannland Norge, dir forévrigt forlikningsinstitutionen ir
utrustad med makt att utfirda temporirt forbud for arbetsinstillelse,
har sambillet genom lagen om »tvungen voldgift» den 9 juni 1916 —
ursprungligen antagen sdsom en tillfillig &tgard under krigsiren men
sedermera fornyad — s6kt skydda sina intressen gentemot samhills-
farliga konflikter. Euligt denna lag kan nimligen Konungen, direst
han finner en tvist utgora en allvarlig fara for betydande samhillsin-
tressen, forbjuda igangsittandet eller fortsittande av arbetsinstillelse 1
anledning av tvist samt besluta dess avgérande genom skiljedom.

I Frankrike foreligger i parlamentet ett omfattande lagforslag
réorande atgirder frdn samhillets sida for biliggande av arbetskonflikter,
vilket bl. a. stadgar obligatoriskt skiljedomsfértarande i fraiga om foljande
foretag, vilkas avstannande ansetts innebédra fara for statens existens,
befolkningens bilsa eller landets ekonomiska och sociala liv, nimligen:
jirn- och sparvigar samt évriga allminna kommunikationsanstalter till
lands, till sjoss eller & inre vattenleder, gas- och elektricitetsverk, kol-
gruvor, féretag for distribution av vatten, ljus och elektrisk diivkraft,
gjukvardsinrdrtningar, begravningsbyrier och renhallningsverk i stidder
med o6ver 25,000 invanare,

Av de anférda exemplen, vilka kunna méngfaldigas frin ett flertal
in- och utomeuropeiska linder, framgér, att frégan om en utvecklirg av
statsmakternas ingripande i arbetsinstillelser dr i hog grad aktuell. séir-
skilt betriffande konflikter, vilka dro for samhillet som sidant direkt
skadliga. Dessa i utlandet vidragna eller foreslagna lagstifiningsatgir-
der torde erbjuda en viss vigledning for frigans lésande hos oss. Vid
dess tidigare bebandling i rikedagen gjorde sig mera betydande menings-
skiljaktigheter framfér allt gillande med avseende & den féreslagna
ritisliga regleringen av kollektivavtal och vissa arbetsavtal, dirvid
gdrskilt anmirktes, att ritisbegreppen hirvidlag dnnu icke vunnit sddan
stadga, att de borde fastlasas genom lagstiftning. Allméint insdg man
emeilertid faran fér samhillet av omfartande arbetskouflikier, speciellt
inom de omraden, som hir ndrmast blivit berérda.
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Det ligger i 6ppen dag, att en lagstiftning av denna art ar for-
bunden med mycket stora svarigheter. Det giller att icke stricka an-
spriken pad sambhillets ritt att ingripa dirhin, att den myndighet, som
lagen kan ligga i samhillets hand, icke kan effektivt genomféras, nir
den skall tagas i bruk. De resultat, som vunnits i frimmande linder,
synas emellertid giva vid handen, att det icke #ir oméjligt att 6vervinna
dessa svirigheter, om man héller sig inom sidana grinser, dir ett all-
méint rirtsmedvetande stir bakom de i lagen anvisade atgirderna. I
alla hindelser bér det vara méjligt att genom en klokt och opartiskt
anvind lagstiftning forebygga, att en sddan konflikt bradstértat utbryter,
utan att samhillet haft tillfille att hivda det allménnas intresse i for-
hallande till de stridande parterna och dirmed stilla stridsfraigan i sadan
belysning, att ingen av dem kan undgi att kiinna trycket av detta
allmidnna intresse. Det édr i dylika fall tydligen av storsta vikt att
vinna tid for forhandling och for starkaste méjliga paverkning frin sam-
hillsmyndighetens sida.

Vid siddant férhallande synes det, som om tiden nu vore inne att
till fornyad prévning, utan nédvindigt sammanbindande med eventuellt
forslag till ny avtalslagstiftning, upptaga spérsmalet om vilka atgirder
fran statsmakternas sida mi kunna vidtagas for att sd langt som moj-
ligt dr férebygga samhillsfarliga arbetsinstillelser.

Pa grund av vad silunda anférts hemstilla vi, att riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,

att Kungl. Maj:t métte féranstalta om skyndsam ut-
redning angiende méjligheten’ att genom utbyegande
av nuvarande lagstiftning och genom nya lagstiftnings-
atgiarder i anslurning till de synpunkter, som hir blivit
angivna, soka forebygga s. k. samhillsfarliga arbets-
instéllelser, samt for riksdagen framligga de forslag,
vartill denna utredning kan foranleda.

Stockholm den 21 januari 1921.

Nils Edén. Raoul Hamilton. Erik Rjing.
Jakob Pettersson. W. Bdckstrim. Felix Hamrin.
Rob. Karlsson. Linus Lundstrém. Carl Jansson.

E. A. Nilson. Ulrik Leander.




