Motioner 1 Andra kammaren, Ny 1060, 3

Nr 100.

Av herr Skold, om dndringar i gdllande forordning om in-
komst- och formogenhetsskatt m. fi. skatteforordningar i
syfte att dstadkomma vittvisare barnbeskattning.

Den 28 juni 1918 bemyndigade Kungl. Maj:t divarande chefen for
finansdepartementet att tillkalla sakkunniga for revision i vissa delar av
lagstiftningen rorande den direkta beskattningen till staten. Ur de direk-
tiv, som finansministern sedermera gav dessa sakkunniga, inkomstskatte-
sakkunniga, framgir, att deras uppgift bl. a. skulle vara att fi skattens
storlek att riitta sig efter den personliga skatteformagan. I overensstim-
melse med detta uppdrag foreslogo de sakkunniga i sitt preliminira férslag
av december 1918, for att bereda staten tillfille att utnyttja den hittills
obeskattade men faktiskt forefintliga storre skatteformaga, som ir tillfin-
nandes hos en familj med i forviirvsarbete utom hemmet sysselsatta icke
mindeririga men av forildrarna helt eller delvis underhallna barn i jimfs-
relse med en familj med uteslutande minderariga eller eljest utan inkomst
varande barn, en utékning av 25 § i inkomst- och férmogenhetsskatte-
férordningen, vilken syftade till att fadern eller eventuellt modern skulle
bliva skattskyldig jimvil for den inkomst, omyndigt barn, som ej sjalv
bleve taxerat, till dventyrs kunde hava atnjutit.

I infordrade utlitanden gjordes anmirkningar mot ovan refererade pro-
jekt dels av atskilliga Konungens befallningshavanden och dels av kammar-
ritten, vilken senare anmirkte, att férslaget kunde leda till

I:0) att familjens skattebérda kunde komma att minskas i samma mén
som dess skatteformiga steg,

2:0) ath det Gverklagade missforhallandet, att jordbrukarna bidraga med
relativt for laga skatter till staten, bleve fin mer skiirpt,
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3:0) att en lika stor inkowmst & billigare ort skulle bli lindrigare be-
skattad 4n en motsvarande & dyrare ort.

I den proposition, som Kungl. Maj:t med anledning av de sakkun-
nigas betinkande avlit till 1919 ars lagtima riksdag (259), erkinde de-
partementschefen, att forslaget kunde fi de verkningar kammarritten pa-
pekat, men trodde samtidigt, att kammarrittens farhdgor voro &verdrivna,
varfor han dndd gjorde de sakkunnigas forslag till sitt. Utan anmérkning
vare sig frin bevillningsutskottets eller riksdagens sida upphéjdes forslaget
till lag.

Genom beslut av 1920 ars lagtima riksdag ha enahanda bestimmelser
kommit att gilla #dven for inkomstbevillningen och dirmed ocksi betriif-
fande de flesta skatter av kommunal natur.

Bestammelserna ha for statsskattens vidkommande nu tillimpats under
ett ar. De av kammarritten pipekade missférhillandena forefinnas nog
och 1 ganska stor utstrickning, men de &ro mindre i égonen fallande och
ha dérfor ej blivit si mycket observerade. Diremot ha andra missférhal-
landen i stiillet framtritt si mycket kraftigare. Ett sidant #r, att 1 vissa
fall ett barns inkomst, dirfor att den ir liten, tvingar upp familjens be-
skattningsbara inkomst i en hégre progression, under det ett annat barns
inkomst, emedan den ir storre, ej gor si. Sadana fall ha dock icke varit
allt for talrika. Mycket oftare har diremot ett amnat missforhallande varit
for handen — och detta ir, att en mingd méinniskor i ungefir samma
ekonomiska stillning Dblivit hogst olika beskattade. Den som haft lyckan
att ha en med ndgra tiotal kronor hégre inkomst, har fatt betala nigra
oren 1 statsskatt, medan den som haft en si mycket Jigre inkomst fitt en
flerdubbelt hogre skatt. Detta har mycket ofta férekommit t. 0. m. i samma
familj. Hur otrevliga verkningarna kunna bli, visar foljande exempel: I
en familj & billigaste ort finnas tre barn — A med 500 kronors inkomst,
B med 900 — for dessa bada taxeras fadern — men C, som sjilv taxeras,
med 950. Fadern och modern ha sammanlagt 2,600 kronors taxerad
inkomst. Under férutsittning av 175 9% av grundtalet fir A kronor 8: 55
i statsskatt, B 15: 39, men C endast 1: 05. Om ett motsvarande exempel
tagits frin dyraste ort, skulle resultatet blivit iinnu mera férvinande. Med
kinnedom om detta férhillande, ar det diremot omsjligt att bli foérvanad
over den undran och forbittring, som sedan férliden host harska inom breda
lager av vart folk med anledning av den nya barnbeskattningens praktiska
resultat.

Frin och med detta éars taxering kommer, sisom redan &r nimnt,
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cnahanda bestammelser att gilla f6r den kommunala beskattningen. Detta
medfér visserligen icke, att ovan patalade orittvisor vixa relativt, men de
komma 1 varje fall att vixa absolut, med pafoljd att de bliva innu mera
i ogonen fallande. Begagna vi foérut anvinda exempel én en ging och
antaga samtidigt, att landstingsskatten dr 2 kronor pr bevillningskrona,
viigskatten 25 ore pr vigfyrk och den egentliga kommunalskatten 10 kronor
pr bevillningskrona, blir resultatet:

A B ¢
Inkomst ... .. . 500 900 950
Statsskatt .. ... 8: 55 15: 39 1: 05
Landstingsskatt ... . 6: 60 11: 88 5: 50
Vigskatt .. ... 2: 60 4: 68 2:25H
Kommunalskatt .. . 33:12 29: 62 27. 50
Skattesumma ... ... 50: 87 91: 57 36: 30

I detta sammanhang bor kanske dessutom anméirkas, att sma barn-
inkomster i vissa fall komma att bringa familjen kommunal progressivskatt,
vilket de storre icke gora.

Ingen lir bestrida, att den tanke, som framférdes av de sakkunniga
och som accepterades av Kungl. Maj:t och riksdagen, var principiellt riktig
och ur den synpunkten oantastlig. Har man ett beskattningssystem, som
syftar till att utmita -skattebordan efter formigan, di maste man givetvis
ocksd drabba denna férméga, varhelst den #r till finnandes. Men vad som
brustit dr det tekniska utformandet. Sadana bestimmelserna nu dro avfat-
tade, mdiste man anse dem som omdjliga. De betraktas av folket med
ovilja, de skapa obestridliga och i 6gonen fallande oréttvisor, de provocera
fram falska deklarationer.

Nér man vill bota ett ont, séker man orsaken. Och orsaken till att
barnbeskattningen verkar orittvist, ligger mahinda inte déri, att problemet
skulle vara olosligt, d. v. s. att man icke skulle kunna utforma en 1 an-
slutning till féormégeprincipen rittvis barnbeskattning. Snarare torde man
ha att soka det ondas rot i forhallandet mellan ortsavdrag och familje-
avdrag. Och dérfér skulle mdjligen en rittelse kunna ske genom en i for-
hillande till barninkomstens storlek glidande familjeavdragsskala.

Men en sidan anordning torde likvil icke kunna tillradas. Det forut-
satter niimligen en #nnu stérre inveckling av virt redan ganska invecklade
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avdragssystem — en inveckling som sikerligen skulle bereda vira taxerings-
myndigheter ooverstigliga svarigheter. Redan de nuvarande avdragsbestim-
melserna ha némligen visat sig vara en besvirlig stotesten. Férra arets
taxeringslingder ha formligen vimlat av felrdkningar — till stérsta delen
betriffande avdragen och inte minst statsskatteavdragen. Séilunda voro t. ex.
antalet felrikningar som Malmohus lins prévningsnimnd hade att ritta
forliden host sa stort, att var och en icke sirskilt foér sig kunde upp-
tagas 1 protokollet, utan maste prévningsnimnden ritta taxeringslingd efter
taxeringslingd med rétt blick och atnéja sig med att i protokollet anteckna
detta férhallande. Dérfor torde det vara fullkomligt uteslutet att vaga
tinka sig inforandet av nya och #nnu mera invecklade avdragsbestimmelser.

For att komma ur de missforhallanden, som nu gillande barnbeskatt-
ning innebdr, synes endast tvenne vigar vara mdjliga. Den ena skulle da
vara den av kammarritten 1 sitt ovannimnda yttrande anvisade, nimligen
att alltid lata fadern taxeras fér hemmavarande eller underhallna barns inkomst
oberoende av barnens alder eller inkomstens storlek och med iakttagande av
samma regler, som gilla for det fall hustru sjilvstindigt skall taxeras for
inkomst. Mot detta forslag kan emellertid férst och frimst goras den invénd-
ningen, att ett icke hemmavarande men delvis underhillet barns inkomst
ingalunda kan anses forstirka familjens skattekraft, varfor forslaget rittvisligen
endast borde kunna tillimpas pi hemmavarande barn. Men vidare torde det
kunna sittas i fraga om det vore ritt och billigt, att sitta alla sidana ogifta
personer, som bo i sitt férildrahem, antingen de nu ha sin utkomst inom eller
utom hemmet, i en annan och ogynnsammare stéllning éin andra medbor-
gare. Dirfor torde dven en sidan l6sning av barnbeskattningens problem
vara bemingt med siadana oligenheter och orittvisor, att den maste laimnas
ur rikningen.

Den andra utviigen vore, att endast i det fall, di barns inkomst ver-
steg ortsavdraget, d. v. s. di barnet sjilv skulle taxeras, den borde komma
1 friga till beskattning. Det #r sant, att denna utvéig ur principiella syn-
punkter bjuder emot. Héir ha vi tydligen ett fall, dir man stiar infér en
i sig sjalv rittvis och fornuftig teori, vars omsiittande .i praktiken inga-
lunda vore omojligt men dock si svart, att det skulle kriva en ganska
invecklad teknik, vilken i sin tur — my cket pad grund av brist pa ldmp-
liga personer inom taxeringsvisendet — hotar att bli mera till skada for
rittvisan dn till gagn. Hellre &n att lita de forefintliga ordttvisorna besti
och hellre &n att genom ett nytt och invecklat avdragssystem riskera hela
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virt taxeringsviisen, synes det mig, att man far lita barns inkomst bli
obeskattad, dir icke barnet sjilv skall taxeras.

Niirmast skulle di ligga till hands att ga tillbaka tlll vad som fore
1919 ars riksdagsbeslut var giillande. Men det fr att mirka, att detta
beslut ej omfattade hela barnbeskattningen, utan endast den del, som be-
rorde hemmavarande cller eljest underhillna barn, vilkas inkomst forviirva-
des utom hemmet. Redan forut fick niimligen fadern faktiskt genom av-
dragsbestiinmelserna 1 inkomst- och férmdégenhetsskatteférordningens 9 §
skatta foér den inkomst barn atnjot ur faderns verksamhet, varfér denne
senare 1 gengild tillerkdindes ett avdrag av hogst 200 kronor. Ovan pa-
talade verkningar av den nuvarande barnbeskattningen férefinnas givetvis
1 ungefir samma utstrickning betriiffande senast omnimnda avdragsbestim-
melser. Dérfér fordrar konsekvensen, att man vid en reform av barnbe-
skattningen nu tar steget fullt ut.

Nigra svarare foljder av att lita samma regler gilla foér barns be-
skattning som fér andra skatiskyldiga torde ej vara att frukta. Visser-
ligen skulle kunna urgeras, att ett sidant forfaringssitt kunde ge upphov
tlll forsok att gemom en uppdelning pa barnen av faderns inkomst undan-
draga sig en del av beskdttnlngen Men fa torde de fall vara, dir ett
hemmavarande barn over 16 ir icke av taxeringsmyndigheterna skulle kunna
tillraknas en sid stor inkomst, att det itminstone bleve kommunalt skatt-
skyldigt. Och betriffande mdéjligheten fér en fader att genom uppdelning
av inkomsten pa barn, si att barnen bliva skattskyldiga for en del dirav,
varigenom pi grund av eventuell ligre progression och ortsavdragens stor-
lek den samlade skattesumman understege, vad fadern ensam skulle ha
betalat, si foreligger samma méjlighet med nuvarande lagstiftning.

Med stod av vad silunda anforts, hemstiller jag,

l:o) att riksdagen matte besluta, att 9 §, 18 §
1 mom. b) och 25 § i férordningen den 28 oktober 1910
om inkomst- och férmogenhetsskatt samt 1:0 II b) och
5:0 1) 1 vid samma forordning fogade anvisningar till
ledning vid taxeringen matte “erhalla foljande andrade
lydelse ‘

9

ugr

Vid uppskattning..... ... inventarier;
avléning, kost och ovriga utgifter for de i skatt-
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skyldigs - verksamhet anvdnda bitriden, - arbetare och
hemmavarande barn; vilka uppnitt 16 ar eller ‘sjilva
skola taxeras till inkomst- och fﬁrmégenhetsskattf'
pensione? .....:luyidlin due. cugridaunbadn ek i
AL NI ST IR S vt Tl dyhk utdelmng

18 §&.
21 0) o e sk
b) Utover ortsavdraget dger skattskyldlg, vilken ir o-1ft
eller har hemmavarande eller av honom helt eller de1v1s
underhillna barn, vilka icke uppnitt 16 ar och icke
sjilva skola taxeras till inkomst- och férmégenhetsskatt,
erhilla avdrag (familjeavdrag) med 200 kronor for varje
sadant barn, dels ock ... ... .. atnjuta avdrag.

2 mom. Skattskyldig taxeras for omyndigt barns for-
mogenhet, si framt icke barnet sjilv skall taxeras till -
inkomst- och férmégenhetsskatt.

Sérskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.
l.0.

Inkomst av fast egendom.

7 § lo.
| ISR T T T R OO P I S B e
b) inkomst genom direkt ... avsedda inventarier.
For 16n och underhall 4 hemmavarande barn, som
deltaga i arbetet med egendomens skotsel,.dger ... ...
................................. uppndtt 16 ar eller sirskilt taxeras
fér sin inkomst. I andra fall ... . . sdsom

inkomst for barnet.
Kostnad .............. ... B e e jordbruk.
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5:0.

Vissa avdrag vid inkomstens uppskattning.

Avdrag dr medgivet:
1) for alla omkostnader S, da O
eI For l6n och underhall it hemma-
varande barn,..... U S
.. diirest barnet uppnatt 16 ars alder eller
sirskilt taxeras for sin inkomst. I andra fall
...... ar stadgat.

2:0) att 8 § mom. 2 och 11 § mom 2 3:0 i for-
ordningen den 28 oktober 1910 angiende bevillning
av fast egendom samt av inkomst métte erhilla féljande
dndrade lydelse:

8 &.
mom. 2. Skattskyldigheten for inkomst .. —
......... vovoooo.... fran andra makens behallna inkomst.

11 §.

MOM. D ... 5o 0088 i T ST R SRR
3:0 vid uppskattning av inkomst. . . ..
P Rt By T ... och inventarier.
avloning, kost och 6vriga utgifter for de i skatt-
skyldigs verksamhet anviinda bitriden, arbetare och
hemmavarande barn, vilka uppnitt 16 ar eller sjilva
skola taxeras till inkomst- och férmégenhetsskatt;
pensioner ...
att vara deldgare.

3:0) att 2 § mom. 1 ¢) och 3 § i forordningen
den 28 oktober 1910 om taxeringsmyndigheter och
forfarandet vid taxering mitte erhilla féljande iindrade
lydelse:

Bihang Gl riksdagens protokoll 1921. 4 saml. 35 haft. (Nr 99—101.) 2
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2 &
Mom. 1.
¢) amnan skattskyldig. ... ... ... minst 100 kronor.
Skolande vid berikning ... ... T till
hustrus inkomst och férmogenhet och barns formégen-
het, dérest................. ... skall taxeras darfor.
3 &

Deklaration skall avgivas.......... .. ... s
e nwstfoljande ar.

‘Skall uppglftsphktlg taxeras jdmvél for hustrus
inkomst och formogenhet eller barns formogenhet skall
deklarationen ...

i egen inkomst och formogenhet
 deklaration skall sirskilt . :
l mars det lopande sret.

4:0) att vissa delar av de vid férordningen den
28 oktober 1910 om taxeringsmyndigheter och for-
farandet vid taxering fogade anvisningar f6r deklarations-
blankettens ifyllande jimte vissa delar av deklarations-
blankett nr 1 matte erhalla i bilagor till denna motion
angiven #andrad lydelse;

samt att bevillningsutskottet ville géra de eventuellt
tterlicare forandringar i géllande férordningar, som ett
bifall till vad hérovan under 1:0)—4:0) yrkats erfordrar.

Stockholm den 21 januari 1921.

LPer Edvin Skéld.
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Biluga 1.
Forslag till &ndrad lydelse i vissa delar av:

Anvisningar for deklarationsblankettens ifyllande.
Deklaration skall for en var....... ...
. mannens forvaltning.
Har skattsky]dlg omyndlga barn, skall, didrest barnen icke sjalva skola taxeras
till inkomst- oeh formogenhetsskatt, den skattskyldige i sin deklaration eller i bilaga
till densamma uppO'iva sadana barns férmégenhet.

Den, som ej dr svensk medborgare,
ordféranden i vederborande taxermgsnamnd

9. Svensk medborgare, 18. Till skattskyldigs familj

gsom hir utovats
Darest hustrun sirskilt taxeras .
..andra makens behillna
inkomst.

Uppgift om husforestdndarinna ..
—.........icke uppnatt 16 ir

och icke gjilvt skall taxeras till

inkomst- och férmdogenhetsskatt.

25.

..... som uppnitt 16 ar
eller SJalvt gkall taxeras for inkomst.

Under utrymmen......
personhgt bruk o. d.

Sasom utgifter fa ej riknas ...
icke uppnatt 16 ar, eller sjilvt
taxeras for sin inkomst, eller &t
tjdnare .. ...l
frin vilken avdraget skett.
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Bilaga 2.

Forslag till 4ndrad lydelse i vissa delar av:
Deklarationsblankett nr 1.

1
Inkomst, icke
! dverstigit

C. Inkomst av arbete (i penningar eller naturaférmaéner): . Kronor Lo

I. Inkomst av arbetsanstéllning eller tjinst, pension m. m. (se 4) | ...
a) Av tjanst, ... OO PP OO LU UOUUURPURE I FUPTE .- :
.................................. weiiiiiiiiieoie.... och uppdraget.

|
f
$6r Dodn BUStIU.. ..., . ... S N
b) Av tillfallig ... for anstéllningen ... SEUUURRURNS PR
¢) Pension, livrinta, undantagsférman .. ... ... ...l
d) Periodiskt understod (se 5) i

Sérskilda upplysningar och yrkanden.

Undertecknad var under
husférestdndarinna (se 15).

Antalet hemmavarande ...
............................. ej uppnatt 16 4r och icke sgalva skola taxeras till inkomst- och
formogenhetsskatt, utgjorde............... ;.

Att jag och min hustru under dret icke dinjutit amman inkomst och att jag,
min hustru och mina omyndiga barn, vilka icke sjdlva skold taxeras till inkomst-
och formdgenhetsskatt, icke vid drets slut haft formogenhet .. . . ... pd heder
och samuvete.



