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Nr 42.
Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1921 kl. 10 f. m.

Konstitutionsutskottets memorial angdende fullbordad granskning
av de 1 statsradet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet hava pa dédrom hos vederbérande gjord.
framstéllning blivit 6verlimnade de under tiden fran och med den 10
Januari 1920 till och med den 9 januari 1921 i statsridet forda proto-
_ koll, nédmligen &ver

justitiedepartementsdrenden fran och med den 16 januari 1920 till
och med den 7 januari 1921;

justitiedrenden fran och med den 16 januari 1920 till och med
den 31 december samma ar;

utrikesdepartementsdirenden frén och med den 12 januari 1920 till
och med den 7 januari 1921;

lantforsvarsdrenden fran och med den 12 januari 1920 till och med
den 30 juni samma ar; .

sjoforsvarsdrenden fran och med den 16 januari 1920 till och med
den 30 juni samma ar;

forsvarsdirenden fran och med den 9 juli 1920 till och med den 7
januari 1921;

civildrenden fran och med den 12 januari 1920 till och med den
30 juni samma A&r;

socialdrenden fran och med den 2 juli 1920 till och med den 7
januari 1921;

kommunikationsdrenden fran och med den 2 juli 1920 till och med
den 7 januari 1921;

finansdrenden fran och med den 16 januari 1920 till och med den
7 januari 1921;
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ecklesiastikarenden fran och med den 16 januari 1920 till och med
den 7 januari 1921;

jordbruksdirenden frin och med den 12 januari 1920 till och med
den 7 januari 1921; samt :

handelsirenden fran och med den 2 juli 1920 till och med den 7
januari 1921.

Dessutom har, pa dirom gjord framstéllning, till utskottet over-
lamnats det i statsrddet forda protokoll éver utrikesdepartementsirenden
for den 4 mars 1921 rorande avlatande till innevarande ars riksdag av
Kungl. Maj:ts proposition nr 153 angdende foérvidrv av beskickningshus 1
London m. m.

Vid den granskning av ovan omférmélda protokoll, som 1 §verens-
stimmelse med grundlagens foreskrift blivit av utskottet foretagen och
nu fullbordad,

har anledning icke férekommit att mot négon
ledamot av statsrddet tillimpa § 106 regeringsformen;

varemot utskottet

funnit foljande drender vara av beskaffe;lhet att
béra, jamlikt § 107 regeringsformen, hos riksdagen
anmilas, ndmligen:

1:0.

Néirvarande: Herrar Clason, Klefbeck, Hellberg, Johansson i Kilkebo, Stromberg,
Ljunggren, Thulin, Reuterskisld, Lyberg, Stendahl, Magnusson i Tum-
hult, af Ekenstam, P. S. Hedlund i Ostersund, Sévstrom, Leander,
Hansson i Géirda, Andersson i Igelboda, Gustafson i Kasenberg och
Karlsson i1 Vadstena.

(Protokoll 6ver utrikesdepartementséirenden den 23 april 1920).

Enligt protokollet Gver utrikesdepartementséirenden den 23 april
1920 hade t. f. ministern i Tokio och Peking, envoyén David Bergstrom,
som pa semesterledighet vistades i Sverige, anmilt, att det for hans
fortsatta dmbetsverksamhet skulle vara av storsta betydelse, att han under
sitt uppehall i hemlandet finge nirmare studera de senaste arens indu-
striella och kommersiella utveckling dirstides, samt att han fér sadant
#ndamal hade for avsikt att pa olika platser i Sverige konferera med
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intresserade industriidkare och képmén idvensom att beséka olika indu-
striella anliiggningar i landet. Protokollet meddelar vidare, att Bergstrém,
dd dessa konferenser Avensom de resor, som féranleddes av nimnda
studiebestk, foretoges i tjinstens intresse, anhallit dels att den tid, som
konferenserna och resorna droge, matte franriknas hans semestertid och
att han under samma tid matte fa atnjuta samtliga med hans inne-
havande tjéinst forenade avloningsformaner, dels ock att reseersittning
matte honom beredas.

I anledning hirav beslét Kungl. Maj:t enligt sagda protokoll pa till-
styrkan av foredragande departementschefen, att dels forklara, att en tid
av hogst tva manader, som envoyén Bergstrom under da instundande som-
mar matte anvinda fér ovanndmnda konferenser dvensom for besok vid
svenska industriella verk och anliggningar, icke skulle inriknas i honom
forfattningsenligt tillkommande semester, dels beriittiga envoyén Bergstrém
att under den tid, som atginge for av dessa konferenser och bestk féranledda
resor, uppbéra samtliga med hans befattning sasom t. f. minister i Tokio
och Peking forenade avloningsférméner, dels ock berittiga envoyén Berg-
strom att for samma resor inom Sverige dtnjuta resekostnadsersittning
enligt vederbérande klass i gillande resereglemente. Déiremot skulle sir-
skild traktamentsersittning icke till Bergstrém utga.

Av till &drendet horande handlingar framgar emellertid, att nagot
Kungl. Maj:ts avgorande 1 denna fraga icke tillkommit forréin vid en
langt senare tidpunkt. Sedan envoyén Bergstrém under loppet av som-
maren ingivit rdkningar a bl. a. den erséttning han ansag tillkomma sig
for nu berérda resor, upptogos dessa rikningar till prévning under tidi-
gast senare delen av oktober. D&rvid har uppenbarligen ovisshet ratt
1 fraga om lidngden av den tid, under vilken Bergstrém skulle kunna pa-
rdkna att under dylika resor fa tillgodordkna sig samtliga med befatt-
ningen som minister férenade avléningsformaner. I en skrivelse fran da-
varande tillforordnade chefen foér personal- och administrativa avdelningen
1 utrikesdepartementet till Bergstrom, daterad den 2 november 1920 och
enligt pateckning expedierad den 4 november, har silunda meddelats,
att Kungl. Maj:t tdckts dels forklara, att en tid av hdgst femton dagar,
som Bergstrom under sommaren samma ar anvint fér bestk vid svenska
industriella verk och anldggningar, icke skulle inriknas i honom férfatt-
ningsenligt tillkommande semester, dels berittiga Bergstrom att under -
den tid, som atgatt for av dessa bestk foranledda resor, uppbira samt-
liga med befattningen som minister i Tokio och Peking férenade av-
16ningsformaner, dels ock berdttiga Bergstrom att for samma resor inom
Sverige atnjuta resekostnadsersiittning enligt andra klass i gillande rese-
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reglemente. Nagon s#rskild traktamentsersittning foér dessa resor hade,
sasom tillika meddelades, emellertid ej kunnat tillerkiinnas Bergstrom.
Sedermera har emellertid den 24 december 1920 fran den ordinarie
chefen for personal- och administrativa avdelningen till Bergstrom expe-
dierats en ny #mbetsskrivelse, daterad den 8 november samma ar, i vilken
- meddelades, att Kungl. Maj:t téckts dels forklara, att en tid av hdgst
tvd wmdnader, som Bergstrom under sommaren samma ar anvéint for be-
s6k vid svenska industriella verk och anldggningar samt fér konferenser
med intresserade industriidkare och képmén, icke skulle inrdknas i honom
forfattningsenligt tillkommande semester, dels berittiga Bergstrom att
under den tid, som atgatt for av dessa besék och konferenser foranledda
resor, uppbidra samtliga med befattningen som minister i Tokio och Peking
forenade avloningsférmaner, dels ock beréttiga Bergstrom att fér samma
resor inom Sverige atnjuta resekostnadsersittning enligt andra klass 1
gillande resereglemente, varjimte dven nu meddelades, att nagon sirskild
traktamentsersittning ej kunnat tillerkinnas honom. Sistndmnda skrivelse
atfoljdes av ett brev till Bergstrom fran nyssnimnde chef for personal-
avdelningen, daterat den 20 december och expedierat den 24 i samma
méanad. I detta meddelades, att den nya skrivelsen vore avsedd att er-
sitta den tidigare expedierade, i vilken den av Kungl. Maj:t Bergstrom
medgivna ritten att uti sin semester icke inrdkna tiden for konferenserna
och resorna bestimts att omfatta endast en tid av hogst 14 dagar 1 stéllet
for de tvd manader, som divarande utrikesministern Palmstierna stdllt i
utsikt, samt att drendet foredragits under avsindarens semester,! varfor,
dd nagon anteckning ej gjorts i saken, restiden endast upptagits till 14
dagar. Vidare framholls, att den otverensstimmelse, som forelige mellan
Kungl. Maj:ts beslut i drendet att icke tillerkdinna Bergstrom néagot dag-
traktamente for dessa resor och ett tidigare uttalande av. davarande till-
forordnade utrikesministern Branting i skrivelse till Bergstrém av den 18
sistlidne augusti, berodde dirpa, att man haft att vdlja mellan det till-
limpade forfaringssittet och att bevilja Bergstrom tjdnstledighet under
den tid av tvd ménader, hans informationsresor i Sverige ansags taga i
ansprak, i vilket fall Bergstrom emellertid fatt avstd tjéanstgéringspen-
ningar under samma tid och endast kunnat atnjuta dagtraktamente under
12 4 14 verkliga resdagar. »Med hinsyn hértill> — heter det vidare 1
detta brev — »syntes det ldmpligare att forklara eder hava tjanstgjort
under sagda tvd manader varigenom ni beréttigas uppbira tjénstgorings-
penningar men i stillet méast avsta dagtraktamente dven for resdagarna.»

! Enligt utskottet tillhandakommen upplysning &tnjot vederborande icke ledighet under april
ménad, men vil den 10 september—8 november.
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Den ovisshet, som tydligen innu i slutet av oktober ratt i fraga
om den ersiittning, som skiligen borde tillerkinnas envoyén Bergstrom
for hans informationsresor och konferenser, torde adagaligga, att nagot
Kungl. Mayj:ts avgorande i fragan icke triffats si tidigt som den 23 april.
Utskottet finner under sadana forhallanden anmirkningsvirt, savil att
vederborande foéredragande underlatit att, samtidigt med att for Bergstrom
vissa formaner stilldes i utsikt, vilka kunde for statsverket medfira eko-
nomiska konsekvenser, utverka ett Kungl. Maj:ts beslut i #rendet, som
att sedermera protokollet i frigan blivit antedaterat.

Pa dessa grunder finner sig utskottet béra hos riksdagen gora an-
milan enligt § 107 regeringsformen, dels mot ministern for utrikes iren-
den friherre Palmstierna, chef fér utrikesdepartementet vid den tid, da
enligt statsradsprotokollet beslutet i fraga tillkommit, dels mot ministern
for utrikes drenden greve Wrangel, chef fér utrikesdepartementet vid den
tid, d& beslutet enligt tillgéingliga handlingar i verkligheten maste hava
kommit till stand.

2:0.
2);
Nirvarande: Herrar Larsson i Visterds, Clason, Klefbeck, Hellberg, Johansson i
Kilkebo, Stromberg, K. J. Ekman, Reuterskiold, Lyberg, Sandegird,
Bruhn, Magnusson i Tumhult, Jansson i Edsbicken, Hallén, P. S.
Hedlund i Ostersund, Sdvstrém, Leander, Hansson i Garda, Starbick

och Gustafson i Kasenberg.

~

(Protokoll over utrikesdepartementsiarenden den 7 jahuaﬁ samt den 4 mars 1921.)

Av ifrdgavarande protokoll framgar, att vissa atgirder under ar
1920 vidtagits i syfte att for beskickningen i London tillférsikra staten
besittningsritt till annan fastighet i nimnda stad #n den hittills férhyrda.
Rorande beskaffenheten av dessa atgéirder erhalles upplysning genom dels
nidmnda protokoll, dels till utskottet pa begiran 6éverlimnade handlingar,
vilka emellertid, sdsom utskottet anser sig boéra hir meddela, endast succes-
sivt inkommit till utskottet, de sista den 21 maj.

Som bekant hade svenska staten ar 1907 f6r sin beskickning i London
for 15 ar forviarvat besittningsriitt till en fastighet nr 73 Portland Place.
Med besittningsritten f6ljde foretrddesritt att efter besittningstidens ut-
gidng forlinga kontraktet. Sasom i Kungl. Maj:ts proposition nr 153 vid
arets riksdag — bilagd protokollet av den 4 mars — framhadlles, befanns
det, sedan beredning i #rendet #gt rum, den 19 februari 1920 limpligt
att anmoda byggnadsstyrelsen att utse sakkunnigt ombud fér att avresa
till London med uppgift att verkstélla allsidig utredning, huruvida en for-



6 - Konstitutionsutskottets memorial Nr 42,

nyelse av det hittills géllande hyreskontraktet borde &ga rum eller en
annan byggnad anskaffas for samma &dndamal. Uppdraget anfortroddes at
arkitekten 1 byggnadsstyrelsen T. A. Grut och utférdes av denne under
en resa till London den 15—30 mars.

Av de undersokningar, Grut verkstéillde, ansag han det framga, att
det da anvdnda beskickningshuset icke pa nagot sitt kunde genom
ombyggnad goras fullt lampligt bade till legationslokaler och samtidigt
till bostad for beskickningschefen, och att av i London f6rvdrvbara
egendomar, som han patréffat, endast en, nr 27 vid Portland Place,
uppfyllde nodiga betingelser for dndamalet, varfor Grut tillrdidde dava-
rande ministern i London att inleda underhandlingar om dess forvéarvan-
de. Ett forslag av Grut till denne att pa egen risk képa huset fortast
mojligt, ansidg sig ministern av olika skl icke bdra folja. Grut atog
sig da att efter hemresan till Stockholm soka skaffa en garanti for
tickande av eventuellt uppstiende forlust for greve Wrangel, dérest
denne, efter telegram fran Grut, kopte huset. Efter Aaterkomsten till
Stockholm vidtog Grut atskilliga atgirder for att frimja &drendet. Forst
uppsékte han, for att erhalla garant for kopet, en finansman och fram-
holl sdsom sin mening, att ingen risk forelage for den som kopte huset,
iven om myndigheterna sedan skulle avsla dess forviarvande till Sverige
sdsom legationshostad, endr egendomsprisen i London vore i stigande.
Da emellertid nimnde finansman tillraidde honom att lata #rendet hava
sin officiella ging genom chefen for byggnadsstyrelsen till utrikesmi-
nistern, inlimnade Grut till byggnadsstyrelsen en prelimindr rapport i
frigan och sokte vidare under den ndrmaste tiden intressera utrikes-
departementet for fragans losning i gynnsam riktning. Den 11 april
avgick diirpa ett telegram till ministern i London; déri framholls, att »rege-
ringen» funnit mojligheten att férvidrva lord Ludlows hus synnerligen for-
manlig och att ett dylikt tilifille troligen ej skulle aterkomma, men da
propositionstiden vore utgangen kunde proposition ej framliggas forrdn
i borjan av foljande ar, vilket regeringen vore bestimd att gora. Be-
skickningen anmodades dérfér att om mdojligt tréffa avtal om omedelbart
inkop till ldgsta mojliga pris, varvid tilltride skulle kunna ske och kdpe-
summan erliggas den 1 mars 1921. Skulle siljaren ej acceptera dessa
villkor borde man i varje fall soka fa kopet pa hand.

Till svar hirpa ingick till utrikesdepartementet den 15 april ett
den 14 daterat telegram fran ministern i London. I detsamma uppgavs,
att siljaren fordrade att kopet skulle ske omedelbart, och med tilltride
redan under varen. Detta ansags ocksd mest praktiskt, d4 antagligen
omkring ett ar atginge for nodiga dndringar samt det vore Onskvirt, att

~
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1921 det aterstaende arets besittningsriitt till det gamla huset skulle kunna
séljas; darigenom bleve ndmligen siiljaren fri fran s. k. » gott stand»
villkor. Av greve Wrangel hade 18,000 pund sterling bjudits, vilket bud
vintades bliva antaget. Att fa kopet pa hand vore ej mdjligt och genom
nagra dagars uppskov skulle det sannolikt omintetgéras.

Sedermera avlit den 19 april chefen for utrikesdepartementet till
beskickningen i ILondon en telegrafisk depesch, vari han foérklarade sig
gilla de vidtagna &tgédrderna men framhill, att, emedan proposition ej
kunde avlatas forrdn till 1921 ars riksdag, kanslibygget kunde bérja tidi-
gast mars 1921. Samtidigt kunde besittningsritten till det gamla be-
skickningshuset férsdljas pa villkor, att koparen inflyttade forst sedan
de nya beskickningslokalerna blivit firdiga. Slutligen 6nskade statsradet fi
veta beskickningschefens asikt om séttet for ordnandet av betalningsfragan.

Harpa svarades den 20 april fran London, att denna fraga torde
kunna ordnas sd, att endera enskild man eller bank forstrickte pen-
ningarna eller att sdljaren mot garanti fran bank medgave betalning
forst om ett ar med rénta under tiden.

Sedan direfter till utrikesdepartementet fran ministern i London
dels ingitt en P. M. av den 21 april, dels en skrivelse av den 28 i
samma manad, bada livligt tillstyrkande uppgorelsen, avlit chefen for
utrikesdepartementet den 5 maj 1920 ett telegram, som i huvudsak inne-
holl att ett eventuellt forskott av inkdpssumman fér huset kunde ordnas
i Stockholm, samt att kostnader fér ombyggnad och utgift for even-
tuell forlingning av besittningsritten till det gamla beskickningshuset icke
torde uppkomma forrdn i bérjan av ar 1921.

Hérpa svarade ministern i London den 14 maj, att han avslutat
kop av fastigheten 27 Portland Place for 18 tusen pund med tilltride den 1
juni och erlagt tio procent av képesumman, fér vilka anholls om remissa.
Vidare anhélls om direktiv rérande betalningen av Aterstdende kope-
summan 16,200 pund.

Forskotteringen av ink6pssumman hade under tiden ordnats i
Sverige pa sadant sitt, att en enskild finansman pa anmodan fran ut-
rikesdepartementet stdllt medel till férfogande, pad sitt framgar av fol-
jande'skrivelse med dird avldtna svar.

Stockholm den 15 maj 1920.
1) »H. Exc. Utrikesministern friherre E. Palmstierna, Stockholm.

Anmodad av herr kabinettssekreteraren Bostrém att stilla nodiga
medel till forfogande for inkdép av fastigheten nr 27 Portland Place i



8 . Konstitutionsutskottets memorial Nr 42.

London for svenska statsverkets rdkning, tillater jag mig hirmed med-
dela, att jag i dag telegrafiskt beordrat The British Bank of Northern
Commerce, Bishopgate, London, att genast pa rekvisition tillhandahalla
Svenska ministern Greve Wrangel ettusenattahundra pund samt den 1
nistkommande juni ytterligare sextontusensjuhundra pund.

Jag tilliter mig anhalla att det forstriickta beloppet Aterbetalas i
Pounds Sterling jimte sex procent arlig rédnta senast inom utgangen av
mars méanad ar 1921. Motseende ett erkiinnande av ovanstidende teck-
nar jag ¥

Med utmérkt hégaktning»
(Namn).

‘Stockholm den 17 maj 1920.
2) Till (Namn), Stockholm.

»Jag har #ran erkinna emottagandet av Kder skrivelse den 15
innevarande maj, vari Ni dels meddelat, att Ni telegrafiskt beordrat The
British Bank of Northern Commerce i London att per rekvisition till-
handahélla Envoyén Greve Wrangel ettusenattahundra pund samt den-1
nistkommande juni ytterligare sextontusensjuhundra pund sisom for-
strickning till forviirvande foér svenska statsverkets rikning av fastig-
heten nr 27 Portland Place, dels anhallit att det forstrickta beloppet
matte aterbetalas i pund sterling jimte sex procent arlig rénta, senast
inom utgingen av mars manad 1921.

Med anledning av Edert vilvilliga atagande, varigenom mojlighet
beredes regeringen, som icke ansig sig kunna till innevarande ars riks-
dag avlata proposition om inkép av ovanndmnda, for svenska beskick-
ningen i London avsedda fastighet, att dérom gora framstéllning till
nista ars riksdag, och varigeuom svenska staten for en lang framtid
torde tillforsikras besittning av en virdig och #ndamalsenlig byggnad
for inrymmande av dess representation ddrstddes, har jag dran uttrycka
min och mina kollegers varma erkénsla.

Med utmiirkt hogaktning».
(Namn).

Sistnimnda brev, som foreligger i utrikesdepartementets koncept,
ar ddr undertecknat P—stierna samt dagtecknat den 17 maj och i tjanste-
vig expedierat den 18 maj 1920.
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Nu berorda, den 14 maj 1920 underskrivna kiépehandling gillde
forviirv av besittningsriatten for de nirmaste 54 aren till fastigheten
Portland Place nr 27 fran denna ritts davarande innehavare. = Under
drendets handliggning hade emellertid dven utronts, att besittningsritten
for sammanlagt 999 ar vore forvirvbar genom ytterligare tillskott till
kopesumman. Efter férhandlingar i London om de ndrmare villkoren
hérfér accepterade grundigaren ett anbud fran svensk sida om ett dy-
likt inkép for dels en engangskostnad av 4,750 pund sterling dels en
arlig avgift av 150 pund sterling. Sedan underrittelse hirom ingatt
frin London genom telegrafisk depesch den 4 februari 1921, avlits fran
utrikesdepartementet den 15 februari 1921 till ministern i London ett
svar, 1 vilket denne bemyndigades att uppsitta och underskriva kontrakt
med fastighetens dgare angaende forhyrande »for svenska statens rikning
av nidmnda fastighet for en tid av 999 ar, riknat fran den 11 oktober
1921 mot ovan angivna engangskostnad och arliga avgift.

Telegrammet #dr undertecknat av kabinettssekreteraren samt forsett
med paskrift, att det foretetts fér excellensen som sirskilt bemyndigat
kabinettssekreteraren att underteckna det.

T depescher av den 26 februari bemyndigades vidare beskickningen
i London att lata pabdrja de foreslagna om- och tillbyggnadsarbetena i
den nya fastigheten.

Det torde har bora sédrskilt erinras, att nu omférmélda bemyndiganden
dro meddelade redan innan den kungl. propositionen till riksdagen av den
4 mars 1921 om forvirv av beskickningshus i London #r dagtecknad.

Utskottet har i detta drende funnit féljande omstindigheter sirskilt
anmirkningsvirda. Forst har utskottets uppmirksamhet fists vid, att
ehuru den ministir, som under april och maj 1920 vidtog ovan omférmilda
atgirder for att at svenska staten forvirva besittningsritt till huset nr 27
Portland Place, uppenbarligen fann kipet vara en angeligenhet av synner-
lig vikt, den underldt att foreligga fragan for den di samlade riksdagen.
Det anfoérda motivet, att propositionstiden vore utgingen, kan utskottet
icke finna vara en tillfyllestgorande anledning till nimnda uraktlatenhet,
helst samma regering i andra lingt mindre betydelsefulla #renden fann
sig foranlaten att efter propositionstidens utgang avlita propositioner till
riksdagen.

Utskottet har vidare mast finna de féretagna atgirderna, savil de
varen 1920 som de februari 1921 triiffade, s mycket mer anmirkningsvirda,
som bade svenska staten genom dem utan riksdagens hérande iklitts om-
fattande ekonomiska forpliktelser och riksdagens handlingsfrihet i fraga
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om den férst i mars avgivna propositionen angdende inkop av beskick-
ningshus i London d&rigenom blivit bunden.

Slutligen har utskottet ock funnit anmérkningsvirt att nu ifraga-
varande atgirder tillkommit utan att de bemyndiganden, som legat till
grund fér desamma i nagon form upptagits till behandling infér Kungl.
Maj:t i statsrddet. Enligt utskottets uppfattning &r det icke &verens-
stimmande med var statsforfattnings principer, att sdsom hédr skett utan
dylik foredragning atgérder vidtagas, vilka faktiskt innebéira bemyndigan-
den frin regeringens sida for statsmyndigheter att traffa vissa avgéranden.
I all synnerhet framtrdder oriktigheten hirav, nir dessa atgérder med-
fora, att staten adrages ekonomiska forpliktelser.

Av anforda skidl har utskottet ansett detta drende vara av den be-
skaffenhet, att anmilan bor, jimlikt § 107 regeringsformen hos riksdagen
gbras mot ministrarna for utrikesdrenden under den tid, férevarande
anmirkningsvirda atgidrder vidtagits, friherre Palmstierna och greve
Wrangel.

b)

Nar'varande Herrar Larsson i Visteras, Clason, Klefbeck, Hellberg, Johansson i
Kilkebo, Stromberg, Reuterskicld, Lyberg, Norlmg, Bruhn, Stendahl,
Magnusson i Tumhult, Jansson i Edsbicken, Hallén, Hedlund, Sav-
strom, Leander, Hansson i Garda, Persson i Fritorp och Gustaf—
son i Kasenberg.

(Protokoll Gver utrikesdepartementsirenden den 4 mars 1921.)

I motiveringen till sin hemstillan, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen att till forvdrv av beskickningshus i London m. m. & tilldggs-
stat for &r 1921 anvisa ett reservationsanslag av kronor 1,200,000 an-
forde ministern for utrikes drendena greve Wrangel bland annat, att be-
sittningsrétten till fastigheten nr 73 vid Portland Place — det dava-
rande beskickningshuset — for aret 1 juli 1921—30 juni 1922 avyttrats
for en summa av 500 pund.

Enligt tillgdngliga handlingar har ndmnda avyttring &gt rum den
2 december 1920. Genom miklarfirman Clark and Son gjordes namli-
gen fran mr. R. Haden Tebb redan den 15 juni ett anbud om inkép av
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besittningsritten i fraga fér 500 pund, vilket anbud accepterades i en
skrivelse av den 2 december enligt vad av ett brev fran Clark and Son
till svenska legationen i London av den 3 december framgér.

Tva moment i detta forfarande d#ro enligt utskottets mening
-anmérkningsvirda. Savitt av statsradsprotokollen framgar, har fra-
gan om avyttring av omférmilda besittningsriitt icke foredragits infor
Kungl. Maj:t i statsradet. Att sa bort ske, star enligt utskottets mening
utom tvivel. Hirtill kommer, att genom avyttringen av besittningsritten
till det gamla beskickningshuset riksdagen vid behandlingen av fragan
om beviljande av anslag till anskaffande av ett nytt beskickninghus for-
sattes i ett tvangslige. En fullt obunden prévning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 153 angiende beviljande av dylikt anslag kunde givetvis
e} ske, da besittningsritten till det av den svenska legationen i Stor-
brittanien anvidnda huset redan avyttrats fér tiden fran oeh med den 1
juli 1921. Det dr enligt utskottets mening uppenbart, att med detta av-
yttrande bort anstd, till dess riksdagen fattat sitt beslut rérande fragan
om forvirv av nytt beskickningshus.

D& salunda frdgan om avyttring av besittningsrétten till fastigheten
nr 73 vid Portland Place icke foredragits infér Kungl. Maj:t i statsradet
samt da riksdagen genom ndmnda avyttring férsatts i ett faktiskt tvangs-
lige, har utskottet ansett detta #rende vara av den beskaffenhet, att
anmilan bor, jamlikt § 107 regeringsformen, hos riksdagen géras mot
foredragande departementschefen, ministern fér utrikesirendena greve
Wrangel.

3:0.

Ndrvarande: Herrar Larsson i Visterds, Clason, Strémberg, Ljunggren, Thulin,
Reuterskisld, Lyberg, Norling, Andersson i Kolstad, Sandegard, Bruhn,
Stendahl, Magnusson i Tumhult, Jansson i Edsbicken, Sivstrom,
Hansson i Géarda, Persson i Tofta, Starbick, Olsson i Golvvasta och
Andersson 1 Igelboda.

(Protokoll 6ver socialirenden den 29 september 1920.)

Den 7 augusti 1920 6verlimnade chefen for medicinalstyrelsen,
generaldirektér Buhre, till chefen f6r socialdepartementet en skrivelse av
foljande innehall:

»Efter samrdd med medicinalstyrelsens foredragande for apoteks-
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irenden t. f. byrachefen S. Gullstrom samt medicinalradet E. Sederholm
far jag hos herr statsradet géra nedanstidende framstéllning.

De ekonomiska svarigheter, i vilka Aktiebolaget Svensk Féargimnes-
industri rakat, synas kunna for den inhemska likemedelstillverkningen
fa foljder av sadan beskaffenhet, att medicinalstyrelsen ansett sig skyldig
med uppméirksamhet folja utvecklingen.

Genom bildandet av Aktiebolaget Astra togs ett for det svenska
medicinalvisendet viktigt initiativ, alldenstund ndgon ndmnvérd like-
medelstillverkning dittills icke funnits inom landet. En efter hdrvarande
forhallanden kraftig utveckling i storindustriell riktning erholl denna
tillverkning, sedan ni#mnda bolag for ett par ar sedan uppgatt i Aktie-
bolaget Svensk -Fargdmnesindustri. De byggnader och lokaler, varover
bolaget forfogar, liksom den maskinella utrustningen &ro avsedda fér en
likemedelsindustri i relativt stor omfattning och representera redan ej
obetydliga vérden.

Att det behov, som hidr ovan avses, salunda kunde fyllas, vore
givetvis av storsta betydelse och dubbelt viktigt under tider, dd forbin-
delserna med andra likemedelsproducerande linder kunna vara upphévda
eller forsvarade.

Att den salunda begynta industrien nu icke synes kunna fortsitta,
torde bero pa omstdndigheter, som i mycket sammanhinga med de svar-
beriikneliga forhallanden, som icke minst pa detta omréde gjorde sig
géllande under krigs- oeh krisaren.

Betydelsen av denna industri har dven av regermgen beaktats, da
denna efter tillstyrkan av medicinalstyrelsen den 14 juni 1917 for att
stédja lakemedelstillverkningen hos Aktiebolaget Astra beviljade detta
bolag ett delvis rdntefritt lan pad 350,000 kronor ur manufakturforlags-
lanefonden. Da nu denna industris fortbestand allvarligt hotas, har
medicinalstyrelsen av atskilliga skidl ansett sig bora fésta herr statsradets
uppmirksamhet pa forhallandet. Industriens betydelse for landet under
vissa svara, dock alltid tdnkbara, forhallanden har ovan vidrorts. Men
jimvdl ur en annan synpunkt vore det viktigt, att statsmakterna icke
overlimnade utvecklingen i detta fall helt och hallet at sig sjilv.

Apotekskommittén har i sitt vid slutet av ar 1919 avgivna betéin-
kande (Del I, sid. 479 o. f61j.) vidrért frigan om en centralanstalt for
apotekens forseende med ldkemedel och vidare i forslaget till Lag om
apotek § 14 ifragasatt skyldighet for apoteken att fran en sddan anstalt
inképa for apoteksrorelsen erforderliga varor, bland vilka inrymts dven
sddana, som nu beredas & de enskilda apoteksinrdttningarnas laboratorier.

D4 ett sidrdeles gynnsamt tillfidlle att realisera denna apotekskom-
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mitténs plan nu erbjuder sig, har medicinalstyrelsen &vervigt mojlighe-
terna att trida emellan och astadkomma en for det allimdnna tillfreds-
stdllande 16sning. Forhallandena pakalla emellertid en skyndsamhet, som
utesluter, att saken gores till foremal fér ingaende préovning och propo-
sition 1 vanlig ordning om anslag av statsmedel for planens fullféljande.
Av denna orsak har medicinalstyrelsen ansett sig béra hos Aktiebolaget
Vin- och Spritcentralen under hand gora en forfragan, huruvida ndmnda
bolag, i vars styrelse Kungl. Maj:t utser halva antalet ledamditer, och
vars vinst tillfaller statsverket, skulle vara villigt medverka till den ifraga-
varande ldkemedelsfabrikens forvirvande och atminstone till en borjan
overtaga ledningen av dess verksamhet.

Planen skulle i sa fall vara att under ndra samarbete med medi-
cinalstyrelsen fortsdtta och i1 man av behov utvidga likemedelsfabrika-
tionen under, sasom medicinalstyrelsen har anledning vinta, medverkan
fran landets apotekare och sdrskilt de medlemmar av apotekarkaren, som
troligen mindre av rent ekonomiskt #n av ideellt intresse limnat sin
medverkan vid Aktiebolaget Astras bildande, och vilka darfor rittvisligen
bora erhalla mdéjlighet att forvirva deldgarskap &dven i det nybildade
bolaget och salunda aterfa en del av de i det gamla bolaget placerade
beloppen.

Fran Vin- och Spritcentralens sida har nagot svar pa medicinal-
styrelsens forfragan icke dnnu kunnat limnas, men det &r sannolikt, att
bolagets styrelse skulle vara villig att medverka till planens realiserande
endast under den forutsidttningen, att fran regeringen uttrycktes en on-
skan dédrom.

Skulle Aktiebolaget Vin- och Spritcentralen visserligen vara villigt
att inkopa fabrikerna men hysa betdnkligheter mot att darefter upptaga
fabriksdriften, torde det, efter vad jag inhdmtat, icke vara uteslutet, att
ett annat storre industriforetag &r ben#get att for nagra ar framat for-
hyra byggnaderna och anviénda dem till lagerlokaler.

Jag vill i detta sammanhang betona, att ett ingripande av nu ifraga-
satt art icke pa nagot sdtt kan prejudicera 16sningen av fragan om apoteks-
visendets framtida gestaltning. Ty oberoende av hur formerna for detta
komma att 1 sinom tid fastslas torde i den blivande organisationen under
alla forhallanden béra inga statlig eller kooperativ central fabrikation och
grosshandel med en del viktigare likemedel. Att denna del av organi-
sationsplanen fore ovriga fragor rorande apoteksvisendets definitiva ord-
nande nu framfores, betyder saledes ingalunda nagot stéllningstagande
till principerna for en blivande organisation av apoteksvédsendet i dess
helhet, utan beror det initiativ, som genom denna framstdllning avses,
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pd de forhallanden, som intrétt genom den for likemedelsbolaget upp-
komna kritiska situationen.

Jag tror mig genom att framlégga denna sak fér herr statsradet,
hava fist uppmirksamheten pa ett allméint intresse, som synes kunna
tillvaratagas endast om regeringen gillar hir ovan angivna synpunkter
pa fragan och &r villig vidtaga darfor erforderliga atgérder.

Vordsammast

B. Buhre»

Sedermera anhéll chefen for socialdepartementet, att styrelsen for
A. B. Vin- och Spritcentralen skulle inkomma med yttrande 6ver ndmnda
framstéllning. Detta yttrande inkom till socialdepartementet den 27 sep-
tember 1920 och #r av foéljande innehall.

>Yo Po M.
till
Herr Statsridet och chefen for Kungl. Socialdepartementet.

Herr statsradet har till styrelsen for Aktiebolaget Vin- och Sprit-
centralen med anhallan om dess yttrande 6verlimnat en V. P. M. den
7 sistlidne augusti fran chefen f6r medicinalstyrelsen generaldirektoren
B. Buhre med forslag till vissa atgirder med anledning av de foljder
féor den inhemska likemedelstillverkningen, som synts kunna féranledas
av Aktiebolaget Svensk Fargimnesindustris ekonomiska svarigheter.

Med remissaktens aterstdllande far styrelsen for Aktiebolaget Vin-
& Spritcentralen i dmnet vordsamt anfora féljande.

Pa grund av det i medicinalstyrelsens framstéllning vickta forslag,
i den man detta berdrt vart bolag, ha vi verkstillt utredning rérande
villkoren for den ifragavarande likemedelsfabrikens férvirvande och fort-
satta drift samt i sadant syfte inlett forhandlingar med styrelsen for
Aktiebolaget Svensk Féargdmnesindustri. Dessa forhandlingar ha resul-
terat i en offert fran nidmnda bolags sida av den 31 augusti, diri tom-
ter, byggnader, inventarier, maskiner, patenter och tillverkningsmetoder
erbjudas Vin- & Spritcentralen till ett pris av 3,500,000 kr. Inne-
liggande lager av firdiga fabrikat jimte ravaror erbjudas likaledes till
overtagande, enligt dagspriser fér ravarorna och for fiardiga fabrikat en-
ligt deras forséljningspriser minskade med 25 procent.
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Styrelsen for Aktiebolaget Vin- & Spritcentralen har beslutat att
under i det {6ljande angivna forutsiittningar uttala sig for ett accepterande
1 huvudsak av nidmnda offert, dock att priset a lagret av ravaror och
fardiga fabrikat borde reduceras med minst 10 procent. Fabriken och
tillverkningen skulle i1 sa fall Gvertagas av ett nybildat bolag, vars
aktiekapital Vin- & Spritcentralen troligen finge helt sjidlv teckna och
vars finansiering i Ovrigt finge pavila Vin- & Spritcentralen.

Aktiebolaget Vin- & Spritcentralens styrelse har emellertid icke
ansett sig utan vidare kunna iklida sig ansvaret for genomférandet av
en dylik affir och upptagandet av en verksamhet, vilken, sisom den hir
ifragavarande, ligger sia fjarran fran bolagets egentliga arbetsuppgifter.
Aven om styrelsen av hédnsyn till den allmannyttlga uppgift, om vilken
hir #ar fraga, givetvis icke velat stilla sig avvisande mot en medverkan
frdn Vin- & Spritcentralens sida, har styrelsen likvil funnit sig béra for
en sadan medverkan utga frén vissa forutsittningar. Det har salunda
synts styrelsen onskvirt for att icke siga ndédvindigt, att innan hir be-
rorda affar avslutas, styrelsen finge forvissning didrom, att Kungl. Maj:t
ville s& till vida faststilla &ndrade grunder for likemedlens taxering m. m.,
att dels den nya fabrikens framstédllningskostnader for preparanda lades
till grund for forsdljningsprisen till allminheten, varigenom dessa borde
kunna visentligt reduceras, dels ock apotekarna medgaves uttrycklig
riattighet att fran fabriken sdsom centrallaboratorium inképa de preparanda,
de icke funne med sin fordel forenligt att framstilla & egna laboratorier.
D& framstéllningen & apotekarnas egna laboratorier varken ur kontrollens
eller ekonomiens synpunkt torde kunna upptaga tdvlan med de metoder,
som pa det nya centrallaboratoriet borde kunna komma till anvindning,
ar det sannolikt, att apotekarna, som icke dga befogenhet att frin drog-
handlare inkdpa preparanda, skulle, i hdndelse ett undantag medgaves
for centrallaboratoriet, fran detta sistnimnda taga en viisentlig och tro-
ligen stigande del av de preparanda, som atga a de svenska apoteken.

Dédrest ovan omformédlda omstiandigheter forelage, skulle fabrikens
ekonomiska drift, om den stilles under en duglig ledning, kunna anses
nagorlunda sédkerstilld. Givetvis skulle fabriken dessutom sdka tillhandagé
apotekarna med speciella fabrikat, droger och andra artiklar, som apo-
teken skulle vilja fran densamma mkopa

Onskvirt vore mahinda ock, att fabrikens hela ledning komme att
sa anordnas, att statsmakterna och jdmval apotekarekdren finge med-
inflytande pa verksamheten. Vin- & Spritcentralen vore givetvis villig
och dven skyldig att, da statsmakterna si Onskade, utan vinst Sverlimna
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aktiemajoriteten 4t det organ, statsmakterna kunna tédnkas senare komma
att skapa for dndamalet.

For kontrollens vederbérliga anordning borde, férutom det infly-
tande & styrelsens sammansittning, som Kungl. Maj:t skulle vilja for-
behéalla sig eller nigon statsmyndighet, en vetenskaplig kontrollant av
kungl. medicinalstyrelsen utses med de loneférméner ndmnda kungl.
styrelse bestdmde.

Sedan betingelserna fér verksamheten vid fabriken ordnats i huvud-
saklig Overensstimmelse med vad salunda angivits, synes Aktiebolaget
Vin- & Spritcentralen kunna ataga sig affirens ordnande och genom sér-
. skilt bolag utdva fabrikens drift tillsvidare och intill dess densamma kan
overtagas av nagot darfor bildat sérskilt organ eller fragan pa annat
sitt loses.

Aktiebolaget Vin- & Spritcentralens styrelse dr sidlunda for sin del
villig medverka till den ifragavarande planens realiserande, dock endast
under forutsittning, dels att medicinalstyrelsen i sinom tid ville foresla
och Kungl. Maj:t faststdlla #ndrade grunder for likemedleps taxering
m. m. 1 Overensstimmelse med vad hidr ovan framhallits, dels ock att
Kungl. Maj:t dessutom finner hinder fér planens realiserande icke fore-
ligga pd& grund av Vin- & Spritcentralens allmiinna stillning eller be-
stimmelserna 1 dess bolagsordning, vilken endast efter tillstand fran
Kungl. Maj:t kan #ndras.

Stockholm den 18 september 1920.

For Styrelsen i Aktiebolaget Vin- & Spritcentralen.

F. Bergenholtz.
M. Marcus.»

Over denna skrivelse frdn A. B. Vin- och Spritcentralens styrelse
infordrades 1 sin tur medicinalstyrelsens yttrande. Detta avgavs samma
dag, den 27 september, och dr av foljande lydelse:

»Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet.

Pa herr statsradets anmodan far medicinalstyrelsen hirmed i an-
ledning av styrelsens i A. B. Vin- och Spritcentralen V. P. M. av den
19 innevarande september vordsamt anféra foéljande.

For ifragasatt ink6p av vissa Aktiebolaget Svensk Féargdmnes-
industris tillgangar i avsikt att anordna ett farmaceutiskt centrallabora-
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torium framstéller nyssndmnda styrelse tva siirskilda onskemal, det ena
att rikets apotekare ma givas rittighet att fran centrallaboratoriet inképa
sidana hittillsvarande hemmaberedningar, avsedda att hallas i lager,
vilka de e) finna med sin fordel forenligt att framstilla a4 eget labora-
torium, det andra att Kungl. Maj:t i samband hirmed ma faststilla
indrade grunder for ifragavarande likemedels taxering sa till vida, att
centrallaboratoriets forsidljningspris ma laggas till grund vid utarbetande
av apotekens taxa.

Vad angar det forstnimnda av sagda dnskemal finner medicinal-
styrelsen intet mera vdgande hinder for den foreslagna dndringen av i
samband med utfirdandet ar 1901 av svenska farmakopéns attonde upp-
laga given foreskrift, att apoteken skola a eget laboratorium bereda hir
avsedda likemedel, i den man ej tvingande omstdndigheter foranleda
inkop fran annat svenskt apotek. Denna bestimmelse har under senare
ar bland annat pa grund av farmaceutbristen varit svar, stundom omdjlig
att f6lja, och forhallandena hava numera si utvecklats, att den knappast
kan lingre anses vara fullt tidsenlig. Att den det oaktat bibehallits,
kan delvis bero pad den ytterligt stora svarigheten att prova sidana like-
medels beskaffenhet. Och da apoteksférestandare #r ansvarig for ut-
limnat ldkemedels sammanséttning, har denna ansvarsstdlining mojlig-
gjorts endast genom beredningens utférande under hans mer eller mindre
direkta Overvakande.

Da det emellertid &dr av vikt, att sddana likemedels beredning
alltjaimt blir noggrant overvakad, s& maéaste tydligtvis inrdttandet av den
av A. B. Vin- veh Spritcentralens styrelse ifragasatta kontrollen & cen-
trallaboratoriet uppstillas som ett oeftergivligt villkor. For att kon-
trollen méa fungera pa ett ridtt och ur allmdnhetens synpunkt betryg-
gande sdtt, bora ocksa dess utpvare, vilka torde bora férordnas av och
direkt sortera under medicinalstyrelsen, vara i sin verksamhet helt och
hallet oberoende av laboratorieledningen, dven om de givetvis bora av
laboratoriets medel avlonas. S

Vad vidare angar forslaget om viss dndring av de taxegrunder, som
av Kungl Maj:t den 14 maj innevarande ar faststdlldes for apoteken, si
synes medicinalstyrelsen detta férslag vara fullt befogat. Centraliseringen
avser ju atminstone i forsta hand en sdnkning av likemedlens produktions-
kostnad, och da den skulle mojliggéras nidrmast genom medverkan av
allmédnna medel, &r det endast i sin ordning, att av den & rorelsen be-
riknade vinsten allménheten beredes ndgon sénkning av det firdigberedda
lakemedlets pris. Da emellertid &nnu icke nagon inbérdes utjimning av
den ekonomiska driften av rikets apotek férekommer, iven om en sadan
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av apotekskommittén ifrdgasatts, sa maste vid en sinkning av likemedels-
prisen — till och med i den relativt ringa omfattning, som hir avses
— hinsyn tagas huvudsakligen till de minsta apotekens ekonomi. Ty
for att kunna existera maste dessa tillférsikras sasom ett minimum det
vinstbelopp av likemedelsforsiljningen, som de for ndrvarande hava. Och
redan nu uppnd nagra av de mindre apoteksinréttningarna ej ens den
vinst, som for en apoteksinnehavare maste anses vara ett synnerligen
blygsamt existensminimum.

Den av hir avsedda forhallanden pékallade omarbetningen av apo-
tekens likemedelstaxa torde helt visst komma att bereda nagon svérighet,
om ock icke av o6verkomlig art. Och for att dess verkningar ma bliva
s4 mjuka som mdjligt, synes det vara Onskvirt, att medicinalstyrelsen
erhaller relativt stor handlingsfrihet, givetvis dock med den begrénsning, att
ingen av ifrigavarande beredningar ma vid &ndringen &sittas higre pris
in den skulle erhallit genom tillimpningen av gillande laborationstaxa.

Foér att centrallaboratoriet ej ma foranledas att debitera hogre
varupriser #n som motiveras av ravarupris och framstillningskostnader
m. m. jamte skilig affirsvinst, synes aktieigarnas vinst béra ldmpligen
begrinsas. Utdelningsbara vinstmedel utdver den skiliga affirsvinsten
bora enligt bestimmelse i1 bolagsordning 1 férsta hand stéllas till for-
fogande for tillgodoseende av allménhetens behov av bekvdm tillgdng
till p4 en gang prisbilliga och fullgoda ldkemedel.

Inom ecentrallaboratoriets ledning synas allminhetens och apotekar-
karens intressen bora vara foretridda exempelvis sa, att Kungl. Maj:t
forbehaller sig ritt att inom den blivande styrelsen tillsitta ordférande
samt medicinalstyrelsen och apotekarsocietetens direktion utse vardera
en ledamot.

Under forutsidttning, att herr statsradet finner sig kunna godkéinna
ovan framlagda synpunkter 4 den foreliggande fragan, anser sig medici-
nalstyrelsen sélunda hava all anledning att férorda dennas losning i en-
lighet med styrelsens foér A. B. Vin- och Spritcentralen forslag, under
villkor

att medicinalstyrelsen a centrallaboratoriet ma anordna perma-
nent kontroll;

att, direst laboratoriet erhaller aktiebolags form, deligarnas vinst-
utdelning limpligen begrinsas, och att dérutdver uppstidende vinst-
medel huvudsakligen ma komma den likemedelsbehévande allménheten
till godo;

att inom centrallaboratoriets styrelse Kungl. Maj:t utser ordférande
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samt medicinalstyrelsen och apotekarsocietetens direktion utse vardera
en ledamot; samt

att at medicinalstyrelsen uppdrages att i huvudsaklig verensstim-
melse med vad hir ovan anforts for Kungl. Maj:t framligga forslag till
1 detta sammanhang erforderlig #ndring av gillande grunder for like-
medels taxering a apotek och att direfter snarast mojligt utfirda fore-
skrift om foranledda taxedndringar.

Den remitterade handlingen atergdr hirjimte.

I handliggningen av detta &rende, har, forutom undertecknade,
deltagit medicinalrddet E. Sederholm.

Stockholm den 27 september 1920.

B. Buhre.

S. Gullstrom.
I Flygare.»

Efter gemensam beredning av forevarande drende med statsradet
och chefen foér finansdepartementet féredrog chefen fér socialdepartemen-
tet, statsradet Kriksson, detsamma i statsrddet den 29 september och
yttrade dédrvid féljande:

»En fabriksmissig tillverkning av likemedel har i vart land pabér-
jats av aktiebolaget Astra i dess anliggning vid Sodertilje. En efter
vara forhallanden kraftig utveckling i storindustriell riktning erholl denna
tillverkning, sedan n&mnda bolag for ett par ar sedan uppgitt i aktie-
bolaget Svensk Firgimnesindustri, men sedan sistnimnda bolag numera
kommit i ekonomiska svérigheter, foreligger fara for att ifrdgavarande
tillverkning skall upphora och den hérfor avsedda anliggningen anvin-
das f6r annat #ndamal. Att behovet av likemedel i viss utstrickning
kan fyllas genom tillverkning inom landet dr givetvis av stor betydelse
och sdrdeles viktigt under tider, da férbindelserna med andra likemedels-
producerande linder kunna vara upphivda eller férsviarade. Betydelsen
av denna industri har &ven av Kungl. Maj:t forut beaktats, dd Kungl.
Maj:t efter tillstyrkan av medicinalstyrelsen den 14 juni 1917 fér att
stodja likemedelstillverkningen beviljade aktiebolaget Astra ett delvis
réntefritt lan a 850,000 kronor ur manufakturférlagsldnefonden.

Chefen for medicinalstyrelsen har framhallit 6nskvirdheten av, att
omférmélda anliggning, som nu syntes kunna forvirvas for skiligt pris,
1 fortséittningen komme att anvdndas for avsett indamal och att dir upp-
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rittades ett farmaceutiskt centrallaboratorium for fabriksmissig tillverk-
ning av bland annat sddana likemedel att hillas i lager, vilka nu enligt
medicinalstyrelsens ecirkuldr den 25 oktober 1901 och samma styrelses
kungbrelse angiende av Kungl. Maj:t faststillda &ndrade grunder for
likemedels taxering & apotek den 20 maj 1920 skola & apotek beredas.
Ett dylikt under medicinalstyrelsens kontroll stiende centrallaboratorium
skulle némligen, i vilken riktning apoteksvisendets stundande reorganisa-
tion #an komme att ga, i hog grad frimja den inhemska produktionen
av goda och billiga likemedel. Betydelsen av en centralanstalt for apo-
tekens forseende med likemedel har ock framhallits av apotekskommittén
i dess den 21 november 1919 avgivna betdnkande.

Styrelsen for aktiebolaget Vin- och Spritcentralen, som p& given
anledning satt sig i forbindelse med styrelsen for aktiebolaget Svensk
Férgimnesindustri och av denna fatt mottaga anbud att for ett angivet
belopp inképa ifrigavarande fabriksanliggning, har erbjudit sig att bi-
draga till forverkligandet av omférmélda plan genom att bilda och finan-
siera ett sirskilt bolag, med begrinsad vinstutdelning, som skulle Gver-
taga anliggningen och under kontroll, anordnad av medicinalstyrelsen,
driva den centrallaboratoriet tillkommande verksamheten. Staten samt
apotekarekaren skulle hava medinflytande & det silunda bildade bolagets
ledning, och aktiebolaget Vin- och Spritcentralen skulle vara skyldigt
att i sin hand bibehalla aktiemajoriteten samt att, da sa synes Onskligt,
utan vinst 6verlata densamma till den ledning av foretaget, vilken kan
komma att av statsmakterna anvisas. Sasom forutsittning for sin med-
verkan fordrade dock aktiebolaget Vin- och Spritcentralen, att vissa
indringar bleve vidtagna i gillande grunder for likemedels taxering a
apotek, 1 forsta hand i syfte att forbilliga likemedlen.

Da inrittande av det ifrdgasatta farmaceutiska centrallaboratoriet
otvivelaktigt torde bliva till avsevédrt allmént gagn, synes-det vara onsk-
virt, att aktiebolaget Vin- och Spritcentralen enligt de riktlinjer, som
framlagts av nimnda bolags styrelse, dértill ldmnar sin medverkan. Det
ir emellertid ur allminhetens synpunkt av synnerlig vikt, att laborato-
riets likemedelstillverkning blir sakkunnigt, noggrant och fullt opartiskt
svervakad, varfor behovliga kontrollanter béra utses av medicinalstyrel-
sen och vara i sin verksamhet helt oberoende av laboratorieledningen,
inskont bolaget skall vara skyldigt bestrida kostnaden for denna kon-
troll. Jag utgar hirvid fran, att medicinalstyrelsen kommer att medgiva
apoteksinnehavare uttrycklig réttighet att fran det sélunda inrdttade cen-
trallaboratoriet inképa sidana preparanda i den méan de upptagas bland
laboratoriets tillverkningar, som han ej finner med sin fordel forenligt
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att framstilla a egna laboratorier, samt befria apoteksinnehavare fran
skyldighet att sjidlv prova sammansittningen av salunda bekomna like-
medel.

Till f6ljd av remiss har medicinalstyrelsen sedermera inkommit
med yttrande i drendet.

P4 grund av vad jag salunda anfort tilliter jag mig hemstilla,
att Eders Kungl. Maj:t, som torde finna hinder fran Kungl. Maj:ts sida
icke mdta for aktiebolaget Vin- och Spritcentralen att iklida sig de for
ordnandet av denna angeldgenhet i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad hir ovan angivits erforderliga forpliktelser, matte dels anbefalla me-
dicinalstyrelsen att uppratta forslag till sadan dndring i de av Kungl.
Maj:t den 14 maj 1920 faststdillda grunderna for likemedels taxering a
apotek, som med hénsyn till det salunda inrdttade centrallaboratoriet ma
finnas pakallad, dock sa att icke nagot av de likemedel, som kan komma
att tillverkas a centrallaboratoriet, ma erhalla hogre pris vid forséljning
till allmédnheten #n det skulle betinga efter beredning a apotek, samt
foresla de &ndringar i giftstadgan, som kunna vara for laboratoriets
verksamhet behovliga, dels ock bemyndiga medicinalstyrelsen utse nodiga
kontrollanter for verksamheten a centrallaboratoriet &dvensom i Gvrigt
meddela nodiga foreskrifter avseende kontrollen & laboratoriets tillverk-
ning och férsiljning.»

Departementschefens sédlunda gjorda hemstéllan blfolls av Konungen.

Till drendets belysning torde dven foljande framstédllning av den 16
september fran kungl. statskontoret till Kungl. Maj:t kunna atergivas:

»Till Konungen.

Hos statskontoret har aktiebolaget Vin- & Spritcentralen gjort fram-
stdllning om beviljande ur nagon av de av statskontoret férvaltade fonder
av ett lan a 5,000,000 kronor med 6 procent rdnta mot sikerhet av dels
preferensaktier & nominellt 2,170,000 kronor i aktiebolaget J. D. Gronstedt
& C:o0 Stockholm, dels ock aktier i aktiebolaget Tegnér & Wilcken, Stock-
holm, & nominellt 3,000,000 kronor, samtliga aktier med kuponger fran
och med ar 1920. D& statskontoret icke #dger befogenhet att fran nagon
under #dmbetsverkets forvaltning stdende fond utlimna lan mot sikerhet
av aktier, fir statskontoret hinskjuta drendet till' Eders Kungl. Maj:ts
prévning och darvid, med o6verlimnande av ans6kningen jdmte de av
sOkande bolaget ingivna bolagsordningar och forvaltningsberittelser for ar
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1919 for bolaget sjilvt samt dess dotterbolag, 1 underdanighet anfora
foljande.

Diarest Eders Kungl. Maj:t finner gott bemyndiga statskontoret att
i detta fall godtaga aktier sdsom sidkerhet, synes lanet limpligen kunna
utlimnas fran statsverkets fond av rusdrycksmedel.

Vad den erbjudna sidkerheten angar har statskontoret inhémtat, att
aktiebolaget Tegnér & Wilckens aktier kunna anses &ga ett lanevirde av
minst pari, under det att laneviirdet a aktiebolaget J. D. Gronstedts aktier,
a vilka utdelningen &r begrinsad till hégst 7 procent, anses utgira 80
procent av det nominella vidrdet. Vid sadant forhallande anser stats-
kontoret de nu av aktiebolaget Vin- & Spritcentralen sasom sidkerhet for det
sokta lanet erbjudna aktierna icke fullt motsvara den begiirda lanesum-
man utan endast ett belopp av ungefir 4,700,000 kronor.

Vidare anser sig statskontoret bora framhalla, att vid placering av
medel, tillhorande under statskontorets férvaltning stillda fonder, numera
kan, d&ven mot den allra bista sikerhet, erhallas 6'/2 procent rinta; och
synes darfor, enligt statskontorets mening, rdntan for nu ifragavarande
lan icke for nirvarande bora bestimmas ligre.

Sokande bolaget ndmner i sin skrift icke nagot om den tid, for
vilken lanet 6nskas, och framstéller icke heller nagot forslag i fraga om
uppsidgningsritt. Da rusdrycksfondens tillgangar icke bora for lingre
tid fastlasas utan vara for avsett dndamal disponibla, anser statskon-
toret linet bora stillas pa sex manaders uppsidgning.

Statskontoret hemstiller alltsa, att Eders Kungl. Maj:t matte be-
myndiga statskontoret att fran statsverkets fond av rusdrycksmedel till
sbkande bolaget mot den erbjudna sikerheten utlimna ett lan av 4,700,000
kronor mot rinta, som av statskontoret bestimmes, for nirvarande dock
minst 6'/2 procent, samt stillt att Aterbetalas sex manader _efter &
nagondera sidan gjord uppsigning.

Stockholm den 16 september 1920.

Underdanigst:»
(Underskrifter.)

I anledning av denna skrivelse fann t. f. kungl. regeringen den 1
oktober 1920 gott medgiva, att statskontoret finge, utan hinder av be-
stimmelserna i nadiga brevet till statskontoret den 31 augusti 1877 an-
gaende forvaltning av de under statskontorets vard stdllda fonders och
kassors medel, fran statsverkets fond av rusdrycksmedel till Aktiebolaget
Vin- o. Spritcentralen utlimna lan till det belopp, for vilket statskontoret
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provade ovanberdrda aktier utgora fullt betryggande sikerhet, och pa de
villkor i ovrigt, &mbetsverket funne skiligt bestiimma.
Detta laneavtal har emellertid icke sedermera kommit till stand.

Ur olika synpunkter finner utskottet féredragande chefens for so-
cialdepartementet tillstyrkan av beslutet den 29 september anmirknings-
virt. Enligt utskottets mening kan en tolkning av A. B. Vin- och sprit-
centralens bolagsordning ej leda till annat resultat, in att en rorelse
av hir ifrdgavarande art icke kan anses falla inom omfinget for bolagets
verksamhet. I bolagsordningens § 2 heter det: »Bolagets verksamhet
har till foremal att framstélla, forddla eller pa annat sitt bereda sprit,
brénnvin och andra alkoholhaltiga drycker, att driva handel med dylika
varor samt att handhava dirmed i sammanhang stiende rirelse.» Nagon
mojlighet att inféra anordnandet av ett farmaceutiskt centrallaboratorium
under begreppet »dirmed i sammanhang stiende rorelse» synes icke vara
fér handen, dven om en synnerligen extensiv tolkning tillimpas. Kungl.
Maj:ts medgivande till A. B. Vin- och spritcentralen att féretaga den
forenimnda Atgiirden innebir alltsi enligt utskottets mening, att Kungl.
Maj:t givit sin tillatelse till en med bolagsordningens bestimmelser icke
Overensstimmande transaktion. Tillstyrkandet av forevarande beslut
synes emellertid #dven anméirkningsvért ur den synpunkten, att genom
detsamma statens ekonomiska intressen i forhallande till A. B. Vin- och
spritcentralen utsattes for betydande risker. Den utvidgning av bolagets
verksamhet till ett nytt och vidstrickt omrade, som enligt det av Kungl.
Maj:t givna medgivandet avigabragtes, innebar uppenbarligen inféran-
det av ett betydande nytt osdkerhetsmoment i bolagets verksamhet och
alltsd #ven i statens ekonomiska forhallande till detsamma.

Huru detta ekonomiska forhallande gestaltar sig, framgar dels av
A. B. Vin- och spritcentralens bolagsordning, dels av det avtal, som i
enlighet med nadigt beslut den 5 mars 1920 triffades mellan, bland
andra, 4 ena sidan kopare av samtliga stamaktier i A. B. Vin- och sprit-
centralen, & andra sidan svenska staten, och som den 19 oktober 1920 &
a Kungl. Maj:t och kronans vignar godkéindes. Utskottet bifogar detta
avtal sasom Bil. A. till sitt betinkande.

Berdrda bolagsordnings § 6 dr av filjande lydelse:

»§ 6.

Aktierna skola vara dels stamaktier, dels preferensaktier, vilka sistnimnda
skola kunna utgivas till ett belopp av hogst 28,500,000 kronor.
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Prefensaktierna skola framfor stamaktierna medfora foretradesritt till ar-
lig utdelning av- bolagets vinst intill sju for hundra av aktiebeloppet dvensom
ritt, att direst under ett eller flera ar sadan utdelning ej kunnat limnas, av fol-
jande &rs vinst bekomma vad déruti brustit, innan utdelning & stamaktierna ma
iga rum. Dirutover skola preferensaktierna icke medftra ratt till utdelning av
vinsten. :

A stamaktierna mé utdelas endast det belopp, som motsvarar genomsnittlig
aktiebeldningsrinta for rdkenskapsdret, utriknad av riksbanken.

Aterstiende vinst skall, efter det avsdttningar till reservfond och pensions-
fond blivit gjorda, i den man den ej enligt § 8 anvindes for inlosen av preferens-
aktier eller for sidant #indamal avsittes, inlevereras till kungl. statskontoret for
statsverkets rikning.

D4 bolaget upploses, skall innehavare av preferensaktie med férménsritt
framfor stamaktiernas agare ur bolagets tillgdngar erhilla ett belopp, motsvaran-
de aktiens nominella virde jimte nyss angivna utdelning i den man, densamma
ej guldits. Ovriga tillgingar. tillfalla stamaktiernas dgare.

Takttagas skall att stamaktierna stddse motsvara ligst en femtiondel ('/s0)
av hela aktiekapitalet.»

Enligt denna bestdmmelse skall alltsa, efter sedan viss begrénsad vinst-
utdelning skett #vensom avsittningar #gt rum och medel disponerats for
inlosen av preferensaktier, aterstiende vinstmedel inlevereras till kungl.
statskontoret for statsverkets rikning. Det dr da tydligt, att bolagsverk-
samhetens utstrickning till nya, féor densamma ursprungligen frimmande
omraden kan komma att visentligen inverka pa uppkomsten och storle-
ken av de vinstmedel, som skola tillfalla staten.

Ovannimnda avtal ater innehaller i § 3, att stamaktiernas kipare
forplikta sig, att, niirhelst statsmakterna sa pafordra, till statsverket
overlata samtliga ifrigavarande aktier for visst pris, dock under forbe-
hall att statsverket atager sig att samtidigt av preferensaktieigare 1 bo-
laget inlosa dem tillhoriga preferensaktier. Det &r uppenbart, att nu
ifrigavarande utvidgning av bolagets verksamhetsomride &ven innebér
en forskjutning i friga om mdjligheterna for staten att utnyttja denna
sin ridtt att inlésa bolagets stamaktier.

Da alltsd ett beslut tillstyrkts, varigenom A. B. Vin- och sprit-
centralen medgivits att med asidosdttande av bolagsordningens #nda-
malsbestimmelse utéva en verksamhet, som dr av beskaffenhet att vé-
sentligen foridndra savil forutsdttningarna for staten att frdn bolaget ut-
bekomna vinstmedel som virdet a stamaktierna i bolaget, till vilka sta-
ten har inlosningsriitt, har utskottet funnit detta &drende vara av den
beskaffenhet, att anmilan bor, jimlikt § 107 regeringsformen, hos riks-
dagen goras mot foredragande departementschefen, statsradet Eriksson.
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4:0.

Nirvarande: Herrar Larsson i Visterds, Clason, Stromberg, Ljunggren, Recuter-
skidld, Lyberg, Norling, Andersson i Kolstad, Sandegird, Bruhn,
Stendahl, Magnusson i Tumhult, Jansson i Edsbicken, Sivstrom,
Hansson i Garda, Persson i Tofta, Starbick, Olsson i Golvvasta
och Andersson i Igelboda.

(Protokoll nr 14 6ver finansirenden den 5 mars 1920.)

Vid sin granskning av till protokollet dver finansirenden den 5
mars 1920 hdérande handlingar har utskottet funnit, att chefen fér finans-
departementet, statsradet Thorsson, 1 tva skrivelser av den 3 februari
1920 infordrat kungl. statskontorets och kungl. kontrollstyrelsens ytt-
rande rorande i till skrivelserna fogade handlingar berérda spérsmil —
avtal angdende overlatelse av vissa aktier i A.-B. Vin- och Spritcentra-
len — samt att dessa skrivelser stimplats med ordet »Fdrtrolig>. Anvind-
ningen av denna beteckning finner utskottet anmirkningsvird. Enligt
den svenska tryckfrihetsforordningen #ro alla handlingar, som réra all-
minna #renden, offentliga; undantag géres endast for vissa uppriknade
fall, vilka h#r ej &ro tillimpliga. NA&gon mojlighet att i andra fall
férvandla offentliga handlingar till hemliga eller tilldela dem det slags
mindre grad av sekretess, som torde fi anses avsedd med deras be-
tecknande sasom »fortroliga», foreligger alltsd e) enligt var ritt. Under
sidana forhallanden &r uppenbart, att ett fortroligstimplande av en hand-
ling réttsligen &r en nullitet, genom vilken handlingen i friga ej mister
sin karaktir av offentlig och ej fir av myndighet pa annat sitt behand-
las &n offentliga handlingar i allminhet. Avsikten med féromnimnda
beteckning torde emellertid ej kunna vara annan 4n den att hos veder-
borande mottagare av en sia betecknad handling stka inskirpa, att den-
samma skall behandlas med storre sekretess #n offentliga handlingar i
allménhet, d. v. s. i viss man sidsom en hemlig handling. Anvindandet
av denna beteckning #r dirfér enligt utskottets mening &gnat att
skapa missforstaind rorande vederbdrande handlings i rittsligt hinseende
rent offentliga karaktir och genom detsamma kan alltsi officiellt fram-
kallas forsok till kringgaende i viss min av var tryckfrihetsférordnings
stadganden rorande officiella handlingars publicitet.

P4 grund av vad sélunda anforts har utskottet funnit sig bora,
jamlikt § 107 regeringsformen, hos riksdagen géra anmilan mot fore-
dragande departementschefen, statsridet Thorsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 5 saml. 27 hdft. (Nr 42) 4
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8:0
a)
Nérvarande: Herrar Larsson i Viasterds, Clason, Klefbeck, Hellberg, Johansson i
Kilkebo, Strémberg, Reuterskiéld, Lyberg, Norling, Bruhn, Stendahl],
Magnusson i Tumhult, af Ekenstam, P, S. Hedlund i Ostersund,
Savstrom, Leander, Hansson i Garda, Andersson i Igelboda och Gus-
tafson i Kasenberg.

(Protokoll over finansirenden den 30 juni 1920.)

P4 tillstyrkan av chefen for finansdepartementet, statsrddet Thors-
son, beslst Kungl. Maj:t betréffande den s. k. socialiseringsndmnden, till-
satt den 22 juni samma ar, bl. a. att forklara

att nimnden skulle #ga antaga bitridande sekreterare samt ovrig
for arbetets utférande erforderlig personal; )

att nimnden skulle #ga att anlita experter for speciella utrednin-
gar samt infordra utlatanden frén dmbetsverk och myndigheter samat frn
av Kungl. Maj:t tillsatta kommittéer eller enligt Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande tillkallade sakkunniga #vensom &ga tillging till hos kommittéer
och sakkunnigeberedningar befintligt material;

att nimnden skulle #ga att kalla infor sig till konferens eller till
diskussion, vare sig offentlig eller privat, personer, som igde sakkunskap
eller vore intressenter i ett eller annat avseende i den foreliggande fragan;

att nimnden skulle dga att besluta foretagande av for ndmndens ar-
bete erforderliga in- och utlindska studieresor;

att nimnden skulle diga besluta angaende tryckning av publikatio-
ner berérande de till nimnden hiinvisade spérsméal #vensom — intill ett
antal av 1,500 exemplar — bestimma upplagans storlek;

att till nimndens ordforande ej skulle utgéd erséttning, si linge
ordféoranden forvaltade statsradsimbete, att till ndmndens sekreterare
skulle fran och med den 1 juli innevarande ar utga ersidttning med for
manad riknat ettusenfemhundra kronor, att till ledamoten av némnden pro-
fessor Steffen skulle utgd fran och med den 1 september innevarande ar
ersittning med for manad ridknat ettusen kronor, att till envar av nimn-
dens oOvriga ledamédter skulle fran och med sist angivna tidpunkt_utgd
ersittning med fér manad riknat femhundra kronor, samt att framdeles
skulle av Kungl. Maj:t avgoras i vad man ledamot i ndmnden finge till-
erkiinnas dels ersittning for mistade avloningsférméner, dels ock arvode
for sirskilda utredningsarbeten;

att for de av nidmndens arbete féranledda resor resekostnads- och
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traktamentsersiittning skulle utga efter tredje klassen i gillande reseregle-
mente, sa framt icke nagon till f6ljd av innehavande dmbete eller tjdnst
vore berdttigad till erséittning i hogre klass, i vilket fall ersiittning skulle
efter sadan klass berdknas; dock att féor av ndmndens arbete féranledda
utlindska studieresor dagtraktamente skulle, dédr icke av Kungl. Maj:t
annorlunda bestimdes, utgd med 35 kronor for dag;

att de personer, vilka i enlighet med vad ndmnts kallades till kon-
ferens eller diskussion, skulle, dir icke for sirskilda fall efter framstill-
ning fran ndmnden annorlunda av Kungl. Maj:t bestimdes, for den tid,
de for dndamalet anlitades, atnjuta ersdttning i enlighet med foreskrifterna
i Kungl. Maj:ts brev till statskontoret den 8 februari 1918 angaende for-
héjning av kommittéarvoden (svensk forfattningssamling nr 96);

att ndimnden skulle dga bestimma arvoden fér av ndmnden anlitade
bitriden och experter; dock att pdA Kungl. Maj:ts prévning skulle ankomma
att bestimma arvoden overstigande for manad rdknat attahundra kronor.

I tva avseenden finner utskottet departementschefens tillstyrkande
av forevarande beslut anmérkningsvirt. Dels giller detta den befogenhet,
siarskilt pa det ekonomiska omradet, som tillagts socialiseringsndmnden,
dels vissa av bestimmelserna om arvoden at nidmndens ledaméter.

Enligt beslutet d&ger nimnden bl. a. att utan tillstdnd i varje sir-
skilt fall antaga personal, anlita experter for speciella utredningar, infor
sig till konferens inkalla personer, besluta in- och utlindska studieresor
och besluta tryckning av publikationer berérande till nimnden hénvisade
sporsmal. Haértill kommer, att ndmnden sjédlv intill visst belopp dger be-
stimma arvoden for av densamma anlitade bitriden och experter. Den
behorighet att sjdlvstindigt vidtaga olika atgiirder i fraga om utrednings-
arbetets anordnande, som salunda tillerkiints socialiseringsnimnden, av-
viker 1 hog grad fran vad som betrdffande andra av Kungl. Maj:t till-
satta utredande myndigheter pligar vara forhallandet. Beslut i de fra-
gor, varom ovan talats, tillkomma i andra fall regelmissigt Kungl. Maj:t, och
vederbérande utredningsmyndighet har i varje sédrskilt fall att hos Kungl.
Maj:t begéra vidtagandet av de atgirder, som for utredningsarbetets be-
horiga fortgang anses behovliga. 1 detta fall ater har beslutanderitten
i dessa fragor Overlimnats a4t den utredande ndmnden sjilv och denna
didrigenom erhallit i viss ma&n myndighets stidllning. Sarskilt vill utskot-
tet betona, -att nimnden erhallit en befogenhet, som innebir, att densamma
sjdlvstandigt kan besluta &tgérder, som kunna medféra hogst betydande
kostnader for statsverket. Utan nagon som helst begrinsning figer nimnden
att antaga personal, anordna studieresor i in- och utlandet m. m., atgér-
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der, som givetvis dro #gnade att orsaka stora utgifter. Den tillsatta ut-
redningsnimnden, vars uppdrag dock #r av tillfillig natur, har salunda
tillerkdints en sjdlvstindig beslutanderitt pd omraden, dir en sadan ej
eller i varje fall e i samma utstrickning tillkommer de efter beslut av
Kungl. Maj:t och riksdagen inrdttade fasta #mbetsverken. Utskottet
vill 1 detta sammanhang #ven erinra dédrom, att, nir Kungl. Maj:t ansett
nodigt tillsdtta mera fasta utredningskommittéer, sdsom lagberedningen
och processkommissionen, riksdagen hirtill beviljat nédiga medel. D&
alltsi Kungl. Maj:ts kontroll &ver utredande myndigheters verksamhet i
friga om den tillsatta ndmnden pa ett mot 6vlig praxis stridande sitt
forminskats, och sdrskilt da de ndmnden tillerkinda befogenheterna med-
fora ratt att utan Kungl. Maj:ts hérande asamka statsverket betydande
utgifter, samt da en praxis i angiven riktning synes kunna leda till syn-
nerligen betinkliga konsekvenser, finner utskottet féredragande departe-
mentschefens tillstyrkande av beslutet i denna del anméirkningsvért.
Nimndens ledamoter hava — foérutom sekreteraren — 1 allménhet
tillerkéints ett arvode av 500 kronor i méanaden, dock att en ledamot er-
hallit ett arvode av 1,000 kronor i méanaden, varjimte arvodet for ord-
foranden bestdmts genom sdrskilt beslut, vartill utskottet hir nedan ater-
kommer. Dessa bestimmelser avvika vésentligen fran oOvliga grunder for
kommittéarvoden, saddana de utformats i Kungl. Maj:ts brev till stats-
kontoret den 8 februari 1918. Dels utgar enligt dessa bestimmelser ar-
vode for dag, icke fér manad, och har sdlunda ej karaktiren av fast lon.
Dels utgd ldgre arvoden for kommittéledaméoter, som #ro bosatta pa den
ort, dar arbetet bedrives, och likaledes minskas, dir det forra villkoret
dr for handen, arvodet for de ledamoter, som #ro anstillda i statens
eller kommunens tjidnst eller atnjuta erséttning fér annat allmint upp-
drag. Betriffande socialiseringsndmndens ledamoter ater har arvodet
fixerats till ett bestimt belopp, som utgdr oberoende av de omstindig-
heter, vilka i andra.fall pliga inverka pa beloppets storlek. Sirskilt vill
utskottet betona, att arvode utgar oberoende av om vissa ledaméter av
nimnden erhalla annan inkomst fran statsverket eller ej; sa t. ex. utgar
for de ledamdoter, som tillika dro riksdagsmiin, samma arvode dven under
riksdagstiden. I sammanhang h&rmed vill utskottet erinra, att samman-
lagda avloningsbeloppet till ndmndens ledaméter — oavsett ersittning
for forlorad annan inkomst — per ar numera uppgar till cirka 70,000
kronor. Utskottet finner det anmérkningsvért, att féredragande departe-
mentschefen tillstyrkt ett beslut, varigenom for en viss utredningskom-
mitté helt andra grunder for arvodets bestimmande tillimpas, #n enligt
ovliga regler, nirmare utformade i ovannimnda kungorelse, i likartade
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fall &r forhallandet. Utskottet finner sig sa mycket mera bira yrka an-
mérkning i denna punkt, som en eventucllt uppkommande praxis i
angiven riktning synes vara av betinklig natur.

Pa grund av vad salunda anforts, har utskottet funnit detta drende
vara av den beskaffenhet, att anmilan bér, jimlikt § 107 regeringsfor-
men, goéras mot foredragande departementschefen, statsridet Thorsson.

b)

Narvarande: Herrar Larsson i Visteras, Clason, Klefbeck, Hellberg, Johansson i
Kilkebo, Stromberg, Reuterskiéld, Lyberg, Larsén, Bruhn, Stendahl,
Magnusson i Tumhult, Jansson i Edsbicken, Hallén, P. S. Hedlund
i Ostersund, Savstrém, Hansson i Gérda, Persson i Fritorp, Persson
i Tofta och Gustafson i Kasenberg.

(Protokoll 6ver finansirenden den 8 december 1920.)

Under erinran att Kungl. Maj:t, som den 22 juni 1920 tillsatt
en sdrskild nidmnd, kallad socialiseringsnimnden, samt till ordférande i
nimnden forordnat davarande chefen for finansdepartementet, statsradet
Rickard Sandler, den 30 i samma manad férklarat, bland annat, att till
ndmndens ordférande ej skulle utgd ersittning, si linge ordféranden for-
valtade statsradsimbete, hemstéllde féredragande departementschefen, att
dd Sandler numera erhdllit avsked frin statsrddsimbetet, & vilkét han
uppburit avléning till och med sistlidna oktober manad, Kungl. Maj:t
métte dels f6érordna, att Sandler skulle i egenskap av ordférande hos
socialiseringsndmnden #ga att frdn och med den 1 nistlidna november
atnjuta ett arvode av ettusentvdhundra kronor i minaden jimte ersitt-
ning for de avloningsférméner, av vilka han pa grund av tjinstledighet
for fullgérande av berdérda uppdrag fran sin befattning sidsom ordinarie
lairare vid Brunnsviks folkhogskola kunde komma att gd i mistning, dels
ock anbefalla statskontoret att av det under sjunde huvudtiteln uppforda
forslagsanslaget till kommittéer och utredningar genom sakkunniga (1920:
VII: J: 18), pa rekvisition, manadsvis till Sandler utbetala vad salunda
kunde tillkomma honom. Vad statsradet silunda hemstillt bifslls.

Av skill, som utskottet i niist sista stycket av punkten a) hir ovan
utvecklat, finner utskottet detta #rende vara av den beskaffenhet, att
anmilan bor, jamlikt § 107 regeringsformen, goras mot féredragande
departementschefen, statsradet Tamm.
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6:0.

Nirvarande: Herrar Larsson i Visterés, Clason, Hellberg, Stromberg, Ljunggren,
Thulin, Reuterskitld, Lyberg, Sandegird, Jonsson i Lingends, Sten-
dahl, Jansson i Edsbéicken, af Ekenstam, P. S. Hedlund i Ostersund,
Savstrom, Nilsson i Antnis, Persson i Fritorp, Persson i Tofta,
Hansson i Solvesborg och Karlsson i Vadstena.

(Protokoll 6ver jordbruksirenden den 17 september 1920.)

Till jordbruksdepartementet inkom den 6 september 1920 en fram-
stdllning fran foreningen Sveriges kvarnintressenter av féljande innehill:

»T4ll Konungen.

Enér foreningen den 1 néstinstundande september kommer att.
innehava ett raglager sannolikt uppgaende till cirka 40,000 ton samt
arets svenska skord av rag enligt vad som framgatt av sivil de offici-
ella meddelandena som de enskilda uppgifter, féreningen fran olika plat-
ser i landet erhéllit, synes vara tillfredsstdllande inbirgad, fir féreningen
hédrmed i underdanighet hemstélla, det Eders Kungl. Maj:t ticktes med-
giva foremngen nadigt tillstind att omedelbart ur riket utféra 20,000
ton rag och (eller) ragmjol.

Dérest tillfalle ej kan beredas féreningen att genom export litta
sina betydande raglager, dr anledning befara, att kvarnarne, sirskilt
med h#nsyn till de stora kvantiteter av ifrdgavarande sidesslag, vilka
redan forut belasta vissa av dem, bliva urstindsatta att emottaga den
rag av arets skord, vilken snart nog lirer komma att av lantminnen
erbjudas desamma, di de samtidigt hava att bereda utrymme for den
a lagerhusen magasinerade ragen, ett férhéllande, som enligt féreningens
mening vore av synnerligen betédnklig art, da det otvivelaktigt skulle
giva lantminnen anledning till klagomal 6ver att den nya svenska rag-
skérden pa grund av bristande lagringsutrymmen komme i fara att taga
skada.

Underdanigst

SVERIGES KVARNINTRESSENTER
Forening u. p. a.
Gust. Akerlindh.
Stockholm den 21 augusti 1920.

L. E. Masreliez.»
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Over denna framstéllning yttrade sig Kvarnkontrollnimnden, efter
gemensam behandling med Folkhushallningskomissionen, i en till jord-
bruksdepartementet ingiven hemligstimplad V. P. M. av i huvudsak fol-
jande innehall:

'Vissa betiinkligheter kunna utan tvivel hysas mot att for nir-
varande medgiva export av brodsdd innan Arets skord ir birgad och
sadlunda tillforlitliga uppgifter rérande dennas kvantitet och beskaffenhet
kunna inhémtas. Kmellertid synas de av kvarnforeningen i skrivelsen
meddelade upplysningar rérande den ifrigasatta exportens betydelse for
beredande av ldttnad i foreningskvarnarnas lagerstillning vara av den
vikt, att avseende ma fistas ddra. Det har i sidant sammanhang under
drendets behandling meddelats, att d4 kvarnarna atagit sig att fore den
1 november till egna lagerlokaler Gverflytta de for medlemmarnas rikning
for ndrvarande & statens spannmalslagerhus befintliga kvantiteter rag till
en sammanlagd myckenhet av omkring 12,000 ton, motsvarande lager-
utrymme inom kvarnarna icke kunde fritt disponeras fér mottagande av
nybirgad spannmal. Tillika vore lagerbehéllningarna hos kvarnarna for
ndrvarande mycket stora och minskades jimvil hirigenom det for inlag-
‘ring av ny spannmdl erforderliga utrymmet.

Det torde ej kunna férnekas, att det fér jordbrukarna méste inne-
bdra en avsevird oldgenhet att icke i vanlig ordning omedelbart efter
troskningen kunna till kvarnarna fa leverera sin spannmal. Utom den fara
for spannmailskvalitetens forsimring genom lagring hos jordbrukarna som
hdrigenom kan uppstd, kunde kvarnarnas svarigheter att uppkopa och
mottaga spannmalen medféra en eljest av marknadsliget icke pakallad
nedging i det inhemska spannmaélspriset. ‘

Om ett bifall till den foreliggande framstillningen salunda av dessa
skél icke synes bora helt forvigras, sa bor tillika framhéllas, att exportens
genomforande for kvarnarna utan tvivel med hiinsyn till det relativt hoga
pris, som sikerligen kunde uppnds for den exporterade varan, méaste
anses innebiira en e) ovisentlig ekonomisk férdel. Det vill av sadan
anledning forefalla skiiligt, att kvarnarna for vinnande hirav ma iklada sig
nigon ekonomisk uppoffring gentemot det allminna. Enligt § 12 i det
mellan staten och Sveriges kvarnintressenter ingdngna avtal den 28 juli
1919 skall, dérest vid tiden foér kontraktets upphérande den 31 augusti
1920 marknadspriset 4 rag skulle vara ldgre dn kronor 39: 40 per 100
kilogram god och oskadad vara, staten vara skyldig att till féreningen
erligga ersiittning motsvarande hilften av skillnaden mellan & ena sidan
sagda marknadspris och & andra sidan kronor 39:40 per 100 kilogram
fér viss i paragrafen nirmare angiven kvantitet rag eller rdgmjsl. D&
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nu gillande marknadspris inom landet torde vara ldgre &n hir angivna
siffra, aligger det staten sdlunda viss ersittningsskyldighet jimlikt den
refererade bestimmelsen. -

Det vill av ovan angivna skédl forefalla synnerligen ldmpligt att
med ett eventuellt tillstdnd till export av rig forbindes det villkor, att
foreningen ma avstd fran varje krav pa ovan berdrda ersdttning fran
staten. Tillika bor forvintas, att ett medgivande av export fran fore-
ningens eller dess medlemmars sida skall uppfattas sasom en skyldighet
for dem att i mojligaste utstrickning mottaga hembjuden spannmal till
ett i forhallande till marknadsliget skiligt pris. Vad slutligen betridffar
den kvantitet, fér vilken exporttillatelse ma medgivas, synes denna icke
bora overstiga den 4 spannmalslagerhusen for n#drvarande lagrade mye-
kenheten eller 12,000 ton.

I likhet med de bestimmelser som eljest pligat gilla vid export
av spannmal synes jamvidl i detta fall bora foreskrivas skyldighet for
exportéren att till riket infora motsvarande kvantitet vete eller vetemjol.

Stockholm den 2 september 1920.

For Folkhushallningskommissionen och kvarnkontrollnimnden:

Henning Elmquist.

M. Marcus.»

Dérjamte avgav pa Kungl. Maj:its befallning #ven Lantbruks-
styrelsen ett utldtande i &rendet, #ven detta hemligstdmplat. Detsamma,
daterat den 8 september 1920, dr av foljande innehall:

»] likhet med folkhushallningskommissionen och kvarnkontrollnimn-
den finner lantbruksstyrelsen ett tillmotesgaende, pa av kommissionen och
nimnden foreslagna villkor, av Sveriges kvarnintressenters foreliggande
framstillning kunna innebédra vissa fordelar for jordbruket, i det att av-
sittningen av den nya rdgskoérden kunde forviéntas bliva i nagon man
ddrav underlidttad, atminstone i vissa distrikt, varférutom det e) torde fa
anses uteslutet, att prisbildningen i fraga om rag kunde dirav paverkas
i1 gynnsam riktning. Ur de synpunkter, lantbruksstyrelsen i forsta hand
har att tillvarataga, synas skél alltsd foreligga att fororda nadigt bifall
till framstéllningen.

Lantbruksstyrelsen anser sig emellertid i detta sammanhang icke
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béra underlita att framhalla, att den for skordens inbirgande ogynn-
samma viderlek, som under de senaste veckorna varit ridande i vissa
mera spannmalsproducerande delar av landet, kan befaras hava i viss
omfattning verkat nedsittande pa den beriiknade veteskérdens savil mye-
kenhet som beskaffenhet. Samma ogynnsamma viderlek — pé sina hall
1 férening med pagdende arbetskonflikter — har vidare inom vissa om-
raden omdjliggjort sadd av hostrig inom darfor tjanlig tid, ett forhal-
lande, som ej torde kunna ungd att i viss man menligt paverka utsik-
terna for nasta ars skord av rag.

I detta idrendes slutliga handliggning hava deltagit generaldirek-
toren Insulander, byrachefen Bjurstedt samt tjdnstforrittande byrachefen
Haglund.

Stockholm den 8 september 1920.

Underdanigst
Erik Insulander.
Emil Haglund.»

Den 17 september foredrogs #rendet infér den da fungerande till-
férordnade regeringen, bestdende av ministern for utrikes drendena fri-
herre Palmstierna samt statsriden Sandler, Nothin och Eriksson. T. f.
regeringen fann dérvid icke skiil bifalla den av foreningen Sveriges
kvarnintressenter ingivna anstkningen.

Enligt utskottets mening &r t. f. regeringens forevarande beslut -
anmérkningsvirt. For ett bifall till nimnda ansékan hava — sdsom av de
dtergivna handlingarna framgar — flera olika skl forebragts. Foreningen
Sveriges kvarnintressenter, som ingivit ansékan, har frimst framhallit,
att en export avrdg vore behovlig pad grund av svarigheterna att pa ett
tillfredsstdllande sitt lagra hela den inbdrgade ragskorden; i foljd av
bristande lagringsutrymmen komme annars skorden i fara att taga skada.
Folkhushéllningskommissionen och Kvarnkontrollnimnden, som i ett ge-
mensamt yttrande tillstyrkt ansékan — ehuru med viss begrinsning av ex-
portkvantiteten — hava vitsordat riktigheten av detta skil och tillika fram-
hallit, att kvarnarnas svérigheter att uppképa och mottaga spannmélen
kunde medféra fara for en eljest av marknadspriset icke pakallad ned-
ging i det inhemska spannmalspriset. Dessa myndigheter hava tillika
anfort, att staten skulle kunna erna en direkt ekonomisk fordel av ex-
porten i fraga pad det sitt, att med ett bifall till exportansékan kunde
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forbindas villkoret, att Sveriges kvarnintressenter skulle avstd fran varje
krav pa ersittning fran staten enligt § 12 i1 det mellan staten och ifraga-
varande forening den 28 juli 1919 ingangna avtalet; i detta samman-
hang kan ndmnas, att denna erséittning sedermera bestdmdes till kronor
1,059,114,02. Slutligen hava dessa myndigheter dven foreslagit, att vid
ett bifall till ansékan borde i likhet med vad i liknande fall pligat ske
forbindas bestimmelsen, att exportoren till riket skulle inf6éra motsvaran-
de kvantitet vete eller vetemjol; genom en dylik bestdmmelse skulle tyd-
ligen ha garanterats, att kvantiteten brodsdd inom riket icke genom den
foreslagna exporten minskats. Jamval Lantbruksstyrelsen har tillstyrkt
ansbkan och dirvid framhallit, att det ej vore uteslutet, att genom
den ifragasatta exporten prisbildningen i fraga om rag kunde paverkas
i gynnsam riktning.

D4 salunda samtliga i drendet horda myndigheter tillstyrkt ifréga-
varande ansbkan, di intet anforts mot de skil for ett bifall till densam-
ma, som dirvid angivits, och sdrskilt da genom vid ett bifall till ansékan
fogade villkor staten, ddrest villkoret accepterats, kunnat erna betydande
direkta ekonomiska fordelar utan att tillgangen pa brodsdd inom landet
forminskats, anser sig utskottet béra hos riksdagen, jimlikt § 107 rege-
ringsformen, goéra anméilan mot medlemmarna av den t. f. regering,
som handlagt detta drende, ndmligen ministern fér utrikes drendena fri-
herre Palmstierna samt statsrdden Sandler, Nothin och Eriksson.

7:0.

Nirvarande: Herrar Larsson i Visteras, Clason, Hellberg, Stromberg, Ljunggren,
Thulin, Reuterskiéld, Lyberg, Sandegird, Jonsson i Léingenis, Sten-
dahl, Jansson i Edsbicken, af Ekenstam, P. S. Hedlund i Oster-
sund, Sdvstrém, Nilsson i Antnids, Persson i Fritorp, Persson i Tofta,
Hansson i Solvesborg och Karlsson i Vadstena.

(Protokoll Gver jordbruksirenden den 19 oktober 1920.)

I en den 17 september 1920 ingiven skrivelse hemstillde.Sveriges
Allménna Lantbruksséllskap hos Kungl. Maj:t, att det skulle medgivas
lantmannaférening, som ddrom kunde komma att ansbka, tillstand att
exportera rag av arets skérd. I motiveringen till denna hemstéllan fram-
hoélls, att, alltsedan den nya skérden kommit i handeln, en svar stockning
ratt pd den inlindska spannmalsmarknaden, beroende pa att kvarnarna
e] kunnat i erforderlig utstrickning emottaga den utbjudna brodsides-
spannmalen. Detta hade i synnerhet varit fallet i fraga om rag, vadan
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foljden blivit, dels att kvarnarna satt sina noteringar for svensk rag bhe-
tydligt under det pris ragen bort betinga i forhallande till svenskt vete,
dels att lantmiinnen ofta maste silja sin rag till handlande, som pa grund
av olika skil icke kunde betala annat in ett pris, som avseviirt under-
stege det av kvarnarna noterade. Detta hade till f6ljd, att lantméinnens
intresse for ragodling minskats, vilket vintades taga sig uttryck i en for
nidsta ar betydligt minskad ragareal. En &n mera dverhdngande fara
lage diiri, att ragen i stor utstrickning komme att anvéndas till krea-
tursfoder; faran harfor askadliggjordes av att riksmedelpriset den 21
september for majs, den for fodersiidesprisen normerande artikeln, ut-
gjorde kronor 34.73 jimte kostnad for transport fran jirnvégsstation,
medan samma pris for rag utgjorde 32 a 33 kronor, allt fér 100 kg.
For att forekomma dylika missforhallanden vore en export av rag den
enda utvigen; den prisférh6jning for ragen, som dérav skulle bliva folj-
den, ansages endast komma att paverka de priser, som mellanhdnderna
betalade, och skulle ej uppga till det av kvarnarna noterade priset, vadan
nagot fordyrande av ragmjolet dirav ej skulle folja. For att emellertid
den onskvidrda prisforbéittringen skulle gora avsedd nytta, borde export-
tillstind meddelas endast for ny rag av arets skord samt till producen-
ternas egna sammanslutningar.

Over denna skrivelse infordrades gemensamt utlatande av Lant-
bruksstyrelsen och Folkhushallningskommissionen, vilket avgavs den 9
oktober. I detta framholls, att de direkta oldgenheterna av den radande
situationen pa ragmarknaden vore i frimsta rummet dels att lantménnen
icke finge tillfille att i vanlig ordning avldmna sin rag, dels att prisen
a4 denna 1 foljd hérav nedgatt till en niva, som for lantménnen maste
anses sasom direkt forlustbringande. Att ldget f6ljaktligen for ragprodu-
centerna sjidlva innebure direkta och patagliga samt synnerligen allvarliga
svarigheter vore sadlunda uppenbart. Att — sasom Lantbruksséllskapet gjort
gillande — situationen kunde orsaka otjdnliga foljder av mera allmén rick-
vidd genom faran for utfodring av rag och minskning av réagarealen, vore
dven tydligt, ehuru Lantbrukssillskapets uppskattning av dessa farors be-
tydelse mojligen vore overdriven. Sirskilt framholls att en verklig risk
for minskning av ragarealen forelage och att en dylik ur synpunkten av
vart lands sjidlvforsorjning vore av betéinklig natur. Av dessa skél borde
om mojligt atgérder vidtagas for ett upphjdlpande av ldget & ragmark-
naden. Hirvid komme sérskilt export av rag i fraga. Forsiktigheten
bjode emellertid, att en dylik export endast bedreves i begrdnsad om-
fattning; en utforsel av »nagot eller mdojligen ett par tiotusentals ton»
torde dock ej innebdra nagon risk.
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Den 29 september inkom till Kungl. Maj:t &nnu en framstillning
om beviljande av export & rag nidmligen fran hushallningssillskapens
ombud. Dessa hemstillde i en skrivelse, att Kungl. Maj:t matte vidtaga
atgirder for limnande av licenser i nodig omfattning for utférsel av rag
samt att dessa licenser matte limnas uteslutande till producenter eller
sammanslutningar av sddana. I motiveringen till denna hemstéllan fram-
h6ll ombudsmotet, att till foljd av arets rika ragskord och den minskade
konsumtionen av rdgmjol den inhemska ragmarknaden vore &verfylld,
vadan en forsdljning av rag till utlandet borde kunna #ga rum utan att
tillfredsstiillandet av landets eget behov av denna vara #ventyrades.
Hirjimte overlimnades den 14 oktober 1920 en skrivelse fran féreningen
Sveriges Kvarnintressenter, vari féreningen framholl att densamma, direst
Kungl. Maj:t skulle finna skdl medgiva tillstand till export av rig, i
forsta rummet matte ifragakomma till erhéallande av dylikt tillstdnd for
en kvantitet av 20,000 ton rag eller mj6l dirav.

Dessa #drenden foredrogos infér Kungl. Maj:t i statsridet den 19
oktober. P& hemstédllan av foredragande departementschefen, statsrddet
Nilsson, fann Kungl. Maj:t icke skl bifalla foérevarande framstillning.

Av samma skil som utskottet anfort for sitt anmirkningsyrkande
under punkt 6:0 finner utskottet foredragande departementschefens av-
styrkan av ifragavarande framstédllningar anmirkningsvirt. An starkare
skil an de for Sveriges Kvarnintressenters den 17 september behandlade
exportansbkan anférda synas emellertid i detta senare fall hava fore-
funnits. Den osékerhet rorande brodséidesskordens och sirskilt vetets kvanti-
tativa och kvalitativa resultat, som mojligen var f6r handen vid det tidigare
tillfallet och som kunnat anféras som motiv for det da fattade beslutet, fore-
fanns ej ldngre den 17 oktober. De betidnkliga foljder, som hela rig-
skordens kvarhallande inom landet till f6ljd av bristande lagringsutrym-
men m. m. kunde hava for prisbildningen a rag samt mdojligheten for
odlarna att avyttra for forsdljning avsedda partier, framtrida med &nnu
storre tydlighet vid detta senare tillfille. I sammanhang hirmed har
dven for de den 19 oktober foredragna anstkningarna kunnat anforas,
att exportforbudets ovillkorliga uppritthallande kunde leda till att rag--
skorden delvis anvdndes till kreatursfoder och att en framtida minskning
av den for ragodling anvinda arealen kunde befaras.

Av anforda sk&l finner utskottet detta drende vara av den beskaf-
fenhet, att anmdilan bor, jaimlikt § 107 regeringsformen, hos riksdagen
goras mot foredragande departementschefen, statsradet Nilsson.

Stockholm den 24 maj 1921.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
VIKTOR LARSSON.
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Reservationer.
1.

Vid punkten 1:0 i utskottets memorial:

av herr Reuterskiold, som ansett, att utskottet icke bort inskrinka
sig till en anmérkning mot den formella handlédggningen av drendet, utan
ock framstilla anmirkning i anledning av beslutets inneh&ll och darvid
anfora foljande:

*Enligt K.F. 24 jan. 1914 (S.F.S. nr 2) § 10 kan beskickningschef
erhilla drlig semester av tvd manader efter ansokan hirom; #r han an-
stilld i norra Amerika, ma han i och for bessk i hemlandet samman-
ligga med den under aret honom tillkommande semestern dven den under
nérmast foregdende ar ej alls eller ej till fullo begagnade, och #r han
anstdlld i Ostasien kan han pd detta sitt férena semestertid under fyra
pa varandra f6ljande &r. Dirjimte kan sidan beskickningschef, dir
Kungl. Maj:t provar sidant skiligt, f4 utéver honom tillkommande
semester sdsom sddan jimvil berikna den tid, som Atgar for resa fran
och till hemlandet, eller del dirav. Betriiffande resekostnader har beskick-
ningschef, som i gillande resereglemente riknas till andra klassen, dels
ritt till ersdttning for flyttning till tjénsteorten enligt vissa angivna
grunder, varvid gottgorelse medges iven for biljett 4t hustru och ofér-
sorjda barn samt foér bohagstransport, dels rétt till bidrag efter Konungens
beprévande for hemflyttning, nir denna ej foranletts av annan anstill-
ning i statstjinst — i vilket senare fall ersittning erhalles sisom i forsta
fallet — dels rétt till gottgérelse for tjdnsteresor i utlandet, varvid dels
dagtraktamente vid resa inom anstillningslandet utgdr med hégre belopp
dn eljest (50 kr. emot eljest 30 resp. 40 enligt K.K. 19 mars 1918 i S.F.S.
nr 190), dels resereglementet i tillimpliga delar skall gilla. Nagon ersitt-
ning for hem- och Aterresa vid semester dr icke i 1914 ars forfattning
omtalad, men Kungl. Maj:t har makt att tilldela diplomatisk befattnings-
havare utom Europa vid sidan resa ersittning allenast for biljettkost-
naden till och frian Stockholm.

Enligt infordrade handlingar rérande envoyéen D. Bergstroms
semesterresa till Sverige 1920, vilken foranlett ett flertal atgiirder och
beslut, framgar, a#t B. sisom generalkonsul i Montreal 7 maj 1918 for-
ordnats till minister ad interim i Tokio och Peking fér tiden till virlds-
krigets slut, a#t B., som mottagit detta férordnande under forutsdttning

.
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att senare erhalla ministerposten i Washington eller annan post och pa
hésten 1919 erbjudits men avbojt landshévdingstolen i Hirndsand, sedan
pimnda ministerpost ej lingre ansags bora givas honom, i stillet den 24
sept. 1919 accepterade anbud om definitiv utnamning till envoyé i Tokio
och Peking, vilken utnimning emellertid enligt skrivelse 1 dee. 1919 pa
forekommen anledning gjordes beroende av visst atgérande frin B:s sida
och dirfor ej kunde verkstdllas forrdn 11 juni 1920, att B. emellertid
redan i sept. 1919 beviljats semester for resa till Sverige 1920 med ritt
att begagna dven den semester, som ej uttagits for 1918 och 1919 med
2 méan. och 2 veckor, aft B. enligt skrivelse 31 dec. 1919 foérordnats att
fortfarande intill 831 mars bestrida befattningen som minister ad interim
i Tokio och Peking, att B. emellertid i samband med semesterresan, som,
efter tjinsteresa jan.—febr. till Peking, den 8 eller 15 febr. 1920 an-
triddes via Shanghai med framkomst till Stockholm 5 april s. a., verk-
stillde hemflyttning av viss del av sitt bohag under pastiende att han
icke trott sig skola aterviinda till Tokio, att B. hirfor liksom for sin egen
och familjens hemresa begirde ersittning med omkring 10,600 kr. for-
utom dagtraktamente under 50 resdagar med 1,055 kr., atf pa tjénste-
resan till Peking B., med begagnande av erhallet tillstind att medtaga
lamplig person som kanslist, hértill férordnat sin dotter mot ersétining,
som i viss utstrickning och i trots av att foredraganden sjdlv uttalat,
att tillstandet ej skulle meddelats, om man vetat, hur det skulle
begagnas, tillstyrkts och beviljats 31 dec. 1920, aft i anledning av
gjord framstillning Kungl. Maj:t enligt protokollet for 23 april 1920,
vilket ej uppsatts forrin pa hosten s. a. medgivit B. rétt att, utéver
honom tillkommande semester, sisom sddan berdkna jamvil hela den
tid, som atginge for resan fran och till Tokio—hemlandet, atf denna
ritt till en bérjan symes hava grundats pa »>Onskvirdheten att B.
under nagon tid stode till ministerns for utrikes drendena forfogande for
avgivande av vissa upplysningar», men att detta skél sedermera i proto-
kollet ersatts med en enkel hinvisning till K.F. 1914 § 10 i samband
med en sadan omredigering, att uttalandet om den till »fyra manader
och femton dagar» angivna semestertiden ersattes av ett omnidmnande,
att semester av B. atnjots sedan 15 febr., ait redan den 19 april 1920
till utrikesdepartementet inkommit en skrivelse fran B., vari han begirde,
att han for informationsresor, som han under uppehallet i hemlandet
drnade foretaga inom Sverige, skulle erhélla dels fribiljetter 4 vissa
strickor av statsbanorna, dels ersittning for resor & enskilda banor, dels
dagtraktamente och resgodsersittning, att a denna handling antecknats,
_ det B. erhallit besked, att fribiljetter ej kunde pédriknas, men att, om
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nérmare redogérelse och rikningar ingaves, dessa skulle for Kungl. Maj:t
foredragas, att B. i skrivelse av 21 april meddelade, att han da drnade
resa till Falun och i skrivelse av 21 maj 1920 limnade en resplan, varjimte
B. da anmiilde sin avsikt att fven besska Kopenhamn och Kristiania,
allt f6r att 4 ort och stille triffa firmor, bese anliiggningar och studera
export- och importfragor, att B. den 19 juni anmilde avsikt att resa till
Malmé och den 30 juni insiéinde, med aberopande av skrivelserna 17 april,
21 maj och 19 juni, rékningar — inkomna 7 juli — & de under andra
kvartalet foretagna tjinsteresorna i Sverige, omfattande nr 1 till Falun
23—25 april, nr 2 till Goteborg och Trollhittan 24—27 maj, nr 3 till
Malmé och Kopenhamn 27—30 juni, att B. 9 juli anmilde avsikt att
resa till Upsala och Visterds och den 16 juli insiinde rikning & denna
resa 9—11 juli, atf de ingivna reserikningarna salunda omfattade 14
dagar och slutade pa ett belopp av kr. 919,85, sedan vissa rittelser i
dem vidtagits, atf genom skrivelse 18 aug. frin t. f. utrikesministern
Branting till B., vars adress da var Paris, meddelades, att de ingivna
rannu e wnfor Kumgl. Maj:t foredragna» rikningarna dels for resorna i
Sverige, dels for vissa andra resor, behandlats i statsradsberedningen och
dérvid foranlett vissa anmirkningar bl. a. rérande dagtraktamentets
belopp, men ej ritten till dagtraktamente, att B., som i anledning héirav
31 aug. frdn Aix-les-Bains aterséint rikningarna rittade, den 11 okt. be-
girde besked om likvid, varpa den 21 okt. svarades fran utrikesdeparte-
mentet, att rikningarna »inom en snar framtid» skulle upptagas till prov-
ning, att Kungl. Maj:t enligt departementsskrivelse 2 nov. 1920 medgivit B.
ritt dels att icke inrikna i semestertiden »en tid av hégst 15 dagar, som
Ni innevarande sommar anvint fér besék vid svenska industriella verk
och anléiggningar», dels att under den tid, som Aatgatt for av dessa be-
sok féranledda resor »uppbdra samtliga med befattningen som minister i
Tokio och Peking forenade avloningsférméner», dels slutligen att »for
samma resor Inom Sverige atnjuta resekostnadsersittning enligt andra
klas», men icke »ndgon sdrskild traktamentsersittning», att denna
skrivelse den 8 nov. foljdes av en annan, vari dels orden »en tid av
hégst 15 dagar> ersatts med orden »en tid av hogst 2 mdnader», dels vissa
andra dndringar i formuleringen vidtagits, att forklaringen hirtill gavs 1
den skrivelse av 20 dec. 1920, till vilken, enligt dess eget innehall, nyss-
ndmnda departementsskrivelse (nr 191) av 8 nov. var bifogad, och vari med-
delades bl. a., dels att &rendet foredragits under semestertid for den,
som ursprungligen handlagt detsamma, och att darfor den tid av 2 ma-
nader, som forutvarande utrikesministern frih. Palmstierna stillt 1 utsikt,
»av misstag> begrinsats till 15 dagar, vilket nu rittades, dels att »ett
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tidigare uttalande av davarande t.f. utrikesministern Branting>, i skrivel-
sen av 18 aug., ang. dagtraktamente icke kunnat uppfyllas enér, sisom det
heter: »svarighet hade uppstdtt med hénsyn till att Eder vistelse i Europa
rickt i sammanlagt 6 manader och 17 dagar, under det att Ni hade rdtt
att dtnjuta semester under endast 4 manader och 2 veckor. Mgjligheten
stod visserligen Oppen att bevilja Eder tjinstledighet under den tid av
tvd manader, som Edra informationsresor i Sverige ansigos taga i an-
sprak, men hade Ni di fatt avstd tjdnstgoringspengar under samma tid
och endast kunna Aatnjuta dagtraktamente under 12 & 14 wverkliga res-
dagar. Med hinsyn hirtill syntes det lampligare att forklara Eder hava
tjanstgjort under sagda tvd manader, varigenom Ni berdttigas uppbira
tjianstgoringspengar, men i stillet mast avstd dagtraktamente dven for
resdagarna.»

Av handlingarna framgar vidare, aft B. av det fordrade beloppet
salunda erholl allenast 597,85, aft B:s ansokan om erséttning fér hem-
resan fran Tokio enligt departementsskrivelse nr 183 den 21 okt. 1920 »med
hinsyn till de bestimmelser i gillande foérfattning, som for Eder fram-
hallits i kungl. utrikesdepartementets skrivelse den 18 sistlidne augusti
avensom till forhandenvarande omstindigheter i 6vrigt> icke till nagon
atgard foranledde, men skulle B. iga att inkomma med férnyad fram-
stillning om ersittning for egen biljettkostnad Peking—Stockholm, at?
enligt departementsskrivelse 13 jan. 1921 »vid den definitiva justeringen av
konseljprotokollet 6ver Kungl. Maj:ts beslut den 25 sistlidne september»
detta protokoll »indrats dirhén», att sistndmnda ersidttning skulle avse
strickan Shanghai—Stockholm och darfér ej behdvde foranleda sirskild
framstillning, utan av Kungl. Maj:t bifallits.

Av det sagda framgar, att envoyéen B., som fér »informationsre-
sorna» anvidnt sammanlagt 14 dagar, av Kungl. Maj:t tillagts ritt att
darfér rikna »hogstr 2 manaders tjdnstgéring i Sverige med full 16n och
ersiattning for resekostnader, men ej dagtraktamente, vilket senare knap-
past varit riktigt om verklig tjdnstgoring dgt rum, da denna icke utdva-
des & beskickningsorten: av handlingarna vill fér ovrigt synas, som har
tiden »hogst> 2 manader ansetts till fullo tagen i ansprak, ehuru rese-
rikningarna omfatta blott 14 dagar. Aven om undantagsvis férekommit,
att under semester i hemlandet diplomater erhallit sdrskild ersittning eller
ritt att fran semestertiden avrikna viss tid, hvarunder de statt till all-
ménhetens forfogande, torde varken en sa lang tid som 2 maéanader na-
gonsin hava beviljats, eller #n mindre ersittning férekommit for s. k.
informationsresor, vilkas verkliga virde i detta fall synes skiligen tvivel-
aktigt med hinsyn till den snabbhet varmed de utférts, och det maéste
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anses minst sagt beténkligt, om Kungl. Maj:t skulle for framtiden géra
férnyade medgivanden av denna art. Om man emellertid sammanstiller
beslutet i det den 23 april daterade protokollet med allt, som i samband
med envoyéen B:s ingivna ridkningar forekommit, blir uppenbart, att den
tid av »>hogst> tvda ménaders s. k. tjinstgoring i Sverige, som till sist
medgavs B., ingenting annat varit #n en forklidd semesterforlingning
som direkt ej kunde av Kungl. Maj:t beviljas.

Hirtill kommer, att, &ven om skiil kunnat i och fér sig finnas att
medgiva en envoyé 1 Japan och Kina riitt till viss kortare tids »infor-
mationsresor» i Sverige, Kungl. Maj:t i detta siirskilda fall s mycket mindre
dirtill haft anledning, som Kungl. Maj:t, enligt vad protokollen utvisa, haft
att préva ett flertal reserékningar fran B. av sidan beskaffenhet, att det
kunde sdttas och verkligen satts i friga, om de borde gildas av staten.
Sérskilt anmirkningsvirda &ro B:s reserdkningar fran Tokio till Yoko-
hama: resekostnaden utgor omkring 2 kr. 50 ore per gang, men hértill
kommer dagtraktamente & 50 kr., varvid bor erinras, att mellan sagda
orter finnas elektriska tag, sparvigar och vanliga tag, att 1 gynnsamma-
ste fall resan i endera riktningen kan gbras pd mindre &n en halvtimme,
dven om restiden fran den plats dér svenska beskickningen ligger kan
draga omkring en timme, och att, iven om kostnaderna fér fird fran ena
platsen till den andra bor ersittas, dagtraktamente sisom vid extra for-
rittning enligt resereglementet bort vara utesluten. Denna mening har
ock 1 departementsskrivelse av 31 okt. 1919 for B. framhallits, i anled-
ning av reserdkningar insinda dels av honom, dels sedermera av tvi
andra personer, anstillda vid beskickningen. D& B. emellertid i sitt svar
av 8 jan. 1920 vidholl anspraket, blevo samtliga dessa rikningar, ehuru
forst den 10 dec. 1920, av Kungl. Maj:t godkinda.

Sistnimnda beslut har fattats pa foéredragning av utrikesministern
greve Wrangel, som didrvid underlatit att tillstyrka vare sig dndring av
resereglementet i den riktning, att dylika ansprak for framtiden fore-
byggdes, eller sidan autentisk tolkning dirav, som gjort, att redan de
framstillda anspraken borde avslagits. Vetskap om dessa rikningar och det
ritta forhallandet med dem féreldg emellertid redan 23 april och hade
bort, jimte vetskapen om den hemflyttningsrikning, som B. under varen
presenterat och som icke kunde annat #n avslas, verka dirhin, att B.
icke vid semesterbescket tillagts de sirskilda férmaner, som han nu fick.
Jag har dirfér ansett, att utskottet bort framstilla anmérkning dven i
sak mot d. v. utrikesministern frih. Palmstierna for det tillstyrkande av
1 sak, om #n icke i form, extra formaner, som enligt protokollet 23 april
beviljades B., dvensom mot utrikesministern greve Wrangel for den
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underlatenhet, han vid beslutet av 10 dec. 1920 litit komma sig
till last>.

II a).

Mot punkten 2:0 a) i utskottets memorial:

av herrar Larsson i Visteras, Klefbeck, Stromberg, Lyberg, Sande-
gdrd, Hallén, Savstrom och Hamsson i Garda, som anfort:

Sa vitt av handlingarna i drendet framgar har genom de under
ar 1920 vidtagna atgirderna for anskaffande av nytt beskickningshus 1
London staten varken juridiskt eller »moraliskt> bundits vid inkdp av
besittningsritten till ifrdgavarande fastighet. Fastmera synes av hand-
lingarna framga, att davarande utrikesministern i avbidan pa statsmak-
ternas standpunktstagande sokt at staten bereda mdjlighet till fastighetens
forviarvande och i sadant syfte medverkat till att ett avtal om besittnings-
ritten triffats mellan vederbérande besittningshavare i England och.
svensk man med rdtt for staten att efter dirom i behorig ordning fattat
beslut f4 sagda avtal av den sistndmnde pa sig dverlatet mot erléiggande
av den utlagda kopeskillingen jimte ranta. Skil till anmé#rkning mot
dessa och 6vriga under &r 1920 utan konseljbeslut vidtagna férberedande
dispositioner, avsedda att mdjliggéra ett forvéirv, som ansetts for svenska
staten formanligt, synas icke foreligga.

Efter 1921 Aars ingéng och innan proposition den 4 mars samma
ar avlits till riksdagen, har diremot saken fullféljts utan iakttagande av
den ursprungliga avsikten att icke fore riksdagsbeslut vidtaga for staten
bindande atgird betriffande kopet. I telegrafiskt meddelande, avlatet
den 15 februari fran utrikesdepartementet pa order av utrikesministern,
har nimligen beskickningschefen i London bemyndigats att for statens
rikning triffa avtal angdende fastighetens férhyrande for en tid av 999
ar, riknat fran 11 oktober innevarande ar, varefter utrikesministern den
96 februari i telegram till beskickningschefen, vilket i skrivelse samma
dag bekriftats, forklarat, att ombyggnad av huset finge borja. Och av
handlingarna i #rendet framgar, att beskickningschefen i bdgge dessa
hinseenden triffat anstalter i enlighet med utrikesministerns anvisningar.
Anmirkningsvirt #r, dels att drendet, sa vitt av statsrAdsprotokollet fram-
gar, icke varit foremal for konseljbeslut, innan utrikesministern lamnat
ovan omférmélda bemyndigande angiende besittningsrittens forvirvande
och medgivande angiende ombyggnadsarbetena, och dels att riksdagens
handlingsfrihet bundits genom dessa atgirder.

Pa grund hirav hava vi anslutit oss till den anmélan mot ministern
for utrikes drendena greve Wrangel, varom utskottets ledamoter forenat
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sig, men dédremot icke funnit skl till anmilan mot forutvarande ministern
for utrikes drendena friherre Palmstierna.

II b).

Mot punkten 2:0 b) i utskottets memorial:
av herr Norling.
Il

Mot punkten 3:0 i utskottets memorial:

av herrar Larsson 1 Vasteras, Thulin, Norling, Sandegdrd, Bruhn,
Sdvstrom, Hansson i Garda och Andersson i Igelboda, som ansett, att
ifragavarande &rende icke varit av den beskaffenhet, att det bort foran-
leda anmélan mot foredragande departementschefen.

IV.

Mot punkten 4:0 i utskottets memorial:

1) av herr Clason, som anfért:

Det torde vara uppenbart, att, direst staten icke skall stiallas i
simre stdllning #n enskilda affirsidkare, en viss diskretion maste rada
betriffande forslag till affirsuppgorelser mellan staten och andra sa linge
en friga dirom dnnu &r under forberedande behandling. Ehuru jag finner
det forfaringssidtt, som anvints for att i detta fall astadkomma en dylik
sekretess, oriktigt, har jag under sadana férhallanden icke funnit till-
rackligt skil till anmérkning foreligga.

2) av herr Lyberg, som anfort:

D4 med den anteckning & ifragavarande handlingar, mot vilken
anmérkning beslutats av utskottet, icke torde hava avsetts annat &n en
hemstéllan till vederbérande &dmbetsverk, att det kontraktsférslag, som
overlimnats till dem for yttrande, icke onddigtvis eller genom #mbets-
verkens eget initiativ borde bringas till offentligheten, samt dmbetsverken
saknat anledning att uppfatta anteckningen pa annat sitt eller sasom
en mot tryckfrihetsforordningens bestimmelser stridande féreskrift, att
kontraktforslaget skulle behandlas sasom hemligt, har jag icke funnit
tillrickliga sk&l till anmérkning foreligga.

8) av herrar Larsson i Visterds, Stromberg, Sandegdrd, Sdvstrom,
Hansson i Garda och Andersson i Igelboda, som ansett, att anmirkning i
detta drende e] bort goras.

YV a).

Mot punkten 5:0 a) i utskottets memorial:

1) av herrar Larsson i Visterds, Klefbeck, Stromberg, Norling, Sdv-
strom, Hansson i Garda och Andersson i Igelboda, som anfort:
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Fragan om XKungl. Maj:ts den 30 juni 1920 fattade beslut anga-
ende befogenheter och arvodesbestdmmelser for socialiseringsndmnden bor
féranleda anmilan fran konstitutionsutskottets sida mot foredragande
departementschefen maste enligt var mening bedémas med vederborlig
hdnsyn tagen till arten och omfattningen av det nidmnden genom Kungl.
Maj:ts beslut den 22 juni 1920 givna uppdraget.

Det mé erinras, att ndmndens uppgift &r, att »sjilv verkstélla samt
lata verkstidlla utredning angédende ldmpligheten av och betingelserna for
ett Overférande i samhallets dgo eller under samhillig kontroll av natur-
tillgingar eller produktionsmedel, som &ro for landets ekonomi och be-
folkningens vélstand av stérre vikt eller eljest provas bora omhénder-
tagas av samhilleliga organ».

For att detta vidstrickta uppdrag skall kunna pa ndjaktigt sitt
och inom rimlig tid utféras, synes oss en forsta forutsdttning givetvis
vara, att ndmnden tilligges befogenheter, som i gorligaste man under-
litta uppdragets fullgérande, och att at ndmndens arbete gives en sa
indamalsenlig organisation som mojligt. Dédri se vi anledningen till, att
regeringen vidtagit anordningar i fraga om socialiseringsutredningen,
vilka, iven om de icke dro sa enastdende, som utskottet synes férmena,
dock 1 vissa hénseenden avvika fran vad som i regel plidgat beslutas
vid kommittéutredningars igangsittande.

Att dylik avvikelse skulle i och for sig vara av beskaffenhet att
foranleda anmirkning har oss veterligen icke tidigare gjorts gillande
och gores icke heller nu g#llande betrdffande nagon annan utredning &n
socialiseringsndmndens. Oss synes det uppenbart, att vid fragans be-
démande skall prévas, huruvida regeringsatgirden innebdr nagot over-
skridande av grinserna for Kungl. Maj:ts administrativa befogenhet eller
pa grund av sin sakliga innebérd fortjinar anmérkning.

Den formella befogenheten lidrer icke kunna bestridas och limnas
dven av utskottet obestridd.

Utskottets anmirkning hénfor sig till beslutets i sak enligt ut-
skottets mening betéinkliga beskaffenhet. Till d&rendets klarldggande anse
vi oss bora nagot granska vad utskottet i detta hénseende anfor.

Utskottets erinran om riksdagens medverkan i fraga om medels be-
viljande till sddana mera fasta utredningskommittéer som lagheredningen
och processkommissionen kunna vi icke tillméta betydelse. Flera stora
med socialiseringsnémnden langt mer jdmforliga kommittéer ha under
senare ar tillsatts utan att bev113ande av sdrskilda anslag fran riksdagens
sida ifragasatts.
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Utskottet anmiirker sérskilt, att i detta fall Kungl. Maj:ts kontroll
over utredande myndigheters verksamhet pa ett mot 6vlig praxis stridan-
de siitt forminskats, samt att de ndmnden tillerkinda befogenheterna
medféra ritt att utan Kungl. Maj:ts horande dsamka statsverket hogst
betydande utgifter. I sina detaljanmirkningar till bestyrkande hiirav har
utskottet forbisett, att vissa av de péatalade befogenheterna ingalunda
strida mot ovlig praxis. Det dr alls icke ndgot rent undantagsfall, att
en kommitté tilligges rédtten att sjilv antaga for arbetets utforande er-
forderlig personal. Befogenheten att intill visst belopp faststiilla arvoden
dr e) heller nigot for socialiseringsnimnden enastdende. Jimvil ifraga
om resor har férekommit, att Kungl. Maj:t limnat medgivande om ritt
att foretaga sddana utan provning av de enskilda fallen, ehuru, sa vitt
vi kdnna, icke i den generella form som 1 detta regeringens beslut.

Den utvidgning av tidigare prejudicerande praxis — hittills laimnad
oapmérkt — som i detta fall kan pavisas, nimligen den vidstrickta
ritten att foretaga resor och att trycka publikationer, synes oss med
hénsyn till arten av ndmndens uppdrag icke utgéra anledning till an-
mérkning.

Vad sedan angar de for socialiseringsnimnden gillande arvodes-
bestimmelserna har utskottet funnit anm#rkningsvirt, att avvikelse skett
fran de regler, som utformats i Kungl. Maj:ts brev till statskontoret den
8 februari 1918. Det ma hérvid erinras, att det aberopade kungabrevet
uttryckligen forutsitter, savdl att annan grund fér arvode kan fore-
komma #n dagarvode, som att hiogre dagarvode #n de i brevet angivna
beloppen kan faststillas. Dessa belopp skola nimligen giilla »dir ersitt-
ning foér uppdragets fullgérande bestdmts i form av dagarvode under-
stigande vad hdr nedan (d. v. s. i fortsittningen av brevet) angives.
Genom detta brev har tydligen icke avsetts att utesluta annan form for
ersittning &n dagarvoden, da sirskilda skil dartill forehgga Det har
ocksd limnats fritt fran anmérkning, att annan anordmng i ersittnings-
hénseende in dagtraktamente enligt ndmnda brev i vissa fall v1dtag1ts
Enligt var mening vore det ock betankhgt om Kungl. Maj:t pa grund
av utskottets uttalande skulle anse sig forhindrad att prova om den ena
eller andra ersattmngsformen bor forekomma.

Vi vilja emellertid 1 detta sammanhang sasom var menmg fram-
hélla, att enhetliga bestiimmelser béra foljas i alla de fall, d& icke sir-
skllda skél tala ddremot.

For att bedéoma, huruvida den lamphghetsprovmng, som salunda
maste anses tlllkomma Kungl. Maj:t, i detta drende utfallit pad ett an-
méirkningsvirt sitt, krives givetvis att ingd pi frigan, om arten och or-
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ganisationen av just detta utredningsarbete motiverat frangdendet av de
for flertalet utredningar normerande bestimmelserna i férutnimnda kunga-
brev. Aven utan nirmare kinnedom om de intentioner betriffande ut-
redningsarbetets planerande, som ha foranlett regeringens beslut, finna
vi det framgd av utredningsuppgiftens allminna beskaffenhet, att goda
skil kunna anforas till forman for manadsarvode i stillet for dagarvode.
Har arvodet, vilket vi forutsdtta, avvigts med hidnsyn till att arbetet
halles i gang under hela aret, och hava nddiga forutsidttningar darfor
aviagabragts, synes oss den omstindigheten, att arvodet utgar pa sitt
Kungl. Maj:t bestdmt, icke bora foranleda anmirkning.

Vad i #rendet forekommit har salunda icke synts oss vara av be-
skaffenhet att foranleda anmilan mot foredragande departementschefen.

2) av herrar Stendahl, Johansson 1 Kilkebo, Reuterskiold, Magnusson
i Tumhult, P. S. Hedlund i Ostersynd, Gustafson 1 Kasenberg och Star-
bick, som ansett, att utskottet dven bort gora anmirkning mot tillstyr-
kandet av det arvode a 1,500 kr. per manad eller 18,000 kr. per ar, som
tillagts socialiseringsndmndens sekreterare, och darvid anfora féljande:

»Utskottet nodgas #ven framhélla, att genom den gradering som
skett av manadsarvodena — 1,200 kr. till ordf., 1,000 kr. till en leda-
mot, 500 kr. till ledamdterna i allménhet och 1,500 kr. till den ledamot,
som tillika dr sekreterare — synnerligen starkt understrukits, att héir &r
fraga om ett begynnande dmbetsverk med olika befattningshavare. S#r-
skilt anmérkningsvirt ar sekreterararvodet, och utskottet kan icke under-
lata att som sin mening uttala, att de nu ofta vixlande sekreterararvo-

dena — utskottet erinrar, att t. ex. sekreteraren i kommittén fér indu-
striell demokrati erhallit 1,000 kr. per manad och sekreteraren i kom-
mittén rorande livsmedelskontroll hégst 1,200 kr. per manad — i intet

fall borde dverstiga vad en byrdchef normalt erhaller i avloning, om é&n,
dir dyrtidstilligg 4 sidan avloning utgar, sekreterararvode torde kunna,
pa sitt for varje ar bestdmmes, 6kas med visst tilligg, utan att dock
nagonsin fa fullt uppga till byrachefslon; i vanliga fall borde sekreterar-
arvodet i kommittéer icke Gverstiga vad ordinarie innehavare av sekre-
teraregrad i 16n erhaller. Utskottet har vid sin granskning funnit, att
vederborande féredragande allt for litt och villigt tillstyrka avsevirda
‘arvoden och andra férmaner till kommittéledaméter och kommittésekre-
terare, och anser onskvirt, att nagon viss norm i detta hinseende upp-
stilles, ddr over huvud ett fortsittande pa den sedan lang tid betrddda
kommitté- och sakkunnigviigen boér medgivas.»
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3) av herr Lyberg, som anfért:

Vil finner jag i likhet med majoriteten, att den exceptionellt vid-
strickta befogenhet med atféljande ekonomiska konsekvenser for staten,
som ldmnats ifrdgavarande utredningsndmnd, #r #gnad att vicka be-
tinkligheter. Men d& den fortroendestillning, som en dylik nidmnd in-
tager i forhallande till Kungl. Maj:t, synes beriittiga till avsevird frihet
fér densamma att bestdmma om de atgiirder, som for utredningsarbetet
anses nodiga, och da denna fortroendestillning torde bora betraktas
sdsom en garanti mot missbruk av niimndens ifrigavarande befogenhet
samt Kungl. Maj:t i allt fall, direst missbruk skulle férekomma, dr ofor-
hindrad ingripa och begréinsa densamma, har jag — som bitriitt utskottets
anmélan i frdga om beslutade arvoden at nimndens ledamodter — icke
funnit tillrickliga skil foreligga till anmirkning mot beslutet i vad angar
ndmndens befogenhet.

V h).

Mot punkten 5:0 b) i utskottets memorial:

av herrar Larsson i Visterds, Klefbeck, Strémberg, Larsén, Hallén,
Sdvstrém och Hansson i Garda, vilka, av samma skiil som anforts i den mot
punkten 5:0 a) av herrar Larsson 1 Vésteras m. fl. avgivna reservationen,
ansett att anmilan mot foredragande departementschefen ej bort goras.

VI.

Mot punkten 6:0 i utskottets memorial:

1) av herrar Larsson 1 Vésterds, Stromberg, Ljunggren, Thulin,
Sandegdrd, Sdvstrom, Hansson 1 Solvesborg och Karlsson i Vadstena, som
anfort:

Av handlingarna i #rendet framgar, att savil folkhushallningskom-
missionen och kvarnkontrollnimnden som ock lantbruksstyrelsen endast
med stor tveksamhet tillstyrkt export av rag till en, jimfért med ansok-
ningen, visentligt begrinsad kvantitet. De férstnimnda anféra i sitt
yttrande: »Vissa betidnkligheter kunna utan tvivel hysas mot att fér niir-
varande medgiva export av brodsid, innan arets skérd ir biargad och
sdlunda tillférlitliga uppgifter rérande dennas kvantitet och beskaffenhet
kunna inhimtas.» Lantbruksstyrelsen, som ur de synpunkter styrelsen i
forsta hand har att tillvarataga finner skil foreligga att férorda bifall
till framstéllningen, framhaller i sitt yttrande féljande: »Lantbruksstyrel-
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sen anser sig emellertid i detta sammanhang icke bora underldta att
framhalla, att den foér skordens inbirgande ogynnsamma viderlek, som
under de senaste veckorna varit rddande i vissa mera spannmaélsprodu-
cerande delar av landet, kan befaras hava i viss omfattning verkat ned-
sittande pa den beriknade veteskdrdens sdvél myckenhet som beskaffen-
het. Samma ogynnsamma viderlek — pa sina hédll i férening med
pagaende arbetskonflikter — har vidare inom vissa omraden om&jliggjort
sadd av hostrag inom dérfor tjénlig tid, ett forhallande, som ej torde
kunna undgd att i viss mén menligt paverka utsikterna for nista ars
skord av rag».

Betriffande de villkor, som de horda myndigheterna foreslagit for
medgivande av den ifrigavarande ragexporten, ma hir erinras, att sévitt
av handlingarna framgar, icke ndgon som helst utfistelse frin Sverges
kvarnintressenter forelag, som utvisade, att de i hiindelse av bifall till
ansokningen voro villiga godtaga villkoret att avstd frdn varje krav pa
ersittning fran staten enligt § 12 i avtalet den 28 juli 1919.

Rorande villkoret att exportéren skulle till riket inféra motsvarande
kvantitet vete eller vetemjol, synes detta vid ifragavarande tidpunkt icke
ur statens synpunkt vara av den beskaffenhet, att exporten pa den grund
bort medgivas. Priset pd utlinskt vete var némligen da i férhallande
till priset pa inlindsk rag si hogt, att det ur nationalekonomisk synpunkt
méaste anses betdnkligt att exportera den billiga rdgen och importera det
betydligt dyrare vetet. Enligt var mening torde den stora skillnaden i
priset emellan vete och rag dven berittiga till antagandet att en avsevirt,
i flera avseenden 6nskvird, okad konsumtion av rag skulle intrida.

Det synes oss sdlunda, att vare sig den ovissa utsikten for staten
att bli befriad frdn kravet pa ersittning till Sverges kvarnintressenter,
eller importen av vete kunde utgdra tillrickliga skél att under f6r handen
varande omstindigheter medgiva export av rag.

Det skiil, som i évrigt anforts for bifall till ifrAgavarande export,
namligen svarigheten att pa ett tillfredsstillande sitt lagra hela den in-
birgade skorden, fir icke enligt vir mening vara avgorande, da det &r
fraga om att trygga landets behov av billig brodsid.

Da det salunda vid hir ifrAgavarande tidpunkt icke var mogjligt
att erhalla fullt tillforlitliga uppgifter angaende arets skord, och da det
maste anses som ett utomordentligt viktigt statsintresse, att landets behov
av brodsid tillgodoses, ha vi, da dessutom inga bdrande skil i ovrigt for
exportens beviljande kunnat forebringas, ansett, att anledning till an-
méirkning mot ifragavarande beslut icke forefunnits.



Nonstitutionsutskottets memorial Nr 42. 49

2) av herr Clason, som vil i niista punkt men icke i denna bitritt
utskottets beslut, eniir han ansett, att echuru overviigande skil redan i
mitten av september talade for ragexport, dock vid niimnda tidpunkt
ndgon tvekan om dess limplighet dnnu kunde vara forklarlig.

VII.

Mot punkten 7:0 i utskottets memorial:

av herrar Larsson 1 Viisteras, Stromberg, Ljunggren, Thulin, Sande-
gard, Sdvstrom, Hansson i Soélvesborg och Karlsson i Vadstena, som
anfort:

Av enahanda sk&l, som vi anfort i var reservation vid punkt 6:0
och da det dven vid tiden for ifragavarande besluts fattande icke torde
ha varit mojligt att erhalla fullt siikra uppgifter rorande skorderesultatet,
ha vi ansett, att nagon anledning till anmélan mot féredragande de-
partementschefen icke forelegat.

VIII.

(Protokoll 6ver justitiedepartementsirenden 9 augusti 1920 nr 3.)

1) av herr Reuterskicld, som med instimmande av herrar Johansson
i Kélkebo, Stendall, P. S. Hedlund i Ostersund och Persson i Fritorp anfort:

Till Kungl. Maj:t ingavo Z. Hoglund, F. Strém och O. W. Lévgren,
de forra for Socialdemokratiska vinsterpartiets arbetsutskott, den sist-
nimnde for socialdemokratiska vinstergruppen i riksdagen, den 15 juni
en odaterad och utan anteckning om ingivning till justitiedepartementet
férsedd handling, anméld f6r Kungl. Maj:t den 9 augusti och sedermera
dven Overlamnad till departementets lagavdelning, vilken handling inne-
h6ll en principiell framstéllning om vidiagande av atgirder inom nuva-
-rande lagstiftnings ram fo6r bringande till anvindning av ritten att ut-
firda allmin amnesti, séirskilt med hinsyn till det fingelsestraff, som
adomts redaktér Otto Grimlund for utgiven brottslig skrift i anledning
av finlindske riksforestdndaren general Mannerheims bestk i Sverige, och
Grimlunds obenégenhet att soka nad, da »sjdlva termen 'nad’ skorrar illa
1 de flestas 6ron». I anslutning hértill inkom 8 juli till justitiedeparte-
mentet en, foljande dag till justitierevisionsexpeditionen éverlimnad men
1 slutet av juli av justitiedepartementets chef atertagen, till Konungen
stilld ans6kan om amnesti f6r Grimlund, ingiven av de bada férstnimnda
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undertecknarna av nyss angivna framstéllning och &tfoljd av en forkla-
ring fran Grimlund, att han ej hade »nigot emot att bliva tilldelad
amnesti>. N&got senare, den 2 augusti, inkom frdn en av Stockholms
Vinsterkommun utsedd kommitté (A. Bang m. fl.) en ansékan om amnesti
dven for de lopsedelspridare, som domts for spridning av uppropet med
smadliga yttranden om general Mannerheim vid sagda bestk i Sverige
12 februari 1919. Betriffande sistnimnda lopsedelspridare hade fran
Stockholms lokala samorganisation genom Em. Jansson redan 27 juli till
justitierevisionsexpeditionen ingivits en anstkan om nad, vilken anstkan
anmildes infor Kungl. Maj:t 9 augusti i samband med amnestifragan.

Justitiekanslerns yttrande i saken infordrades den 2 augusti och avgavs
den 9 — samma dag #rendet behandlades och avgjordes i konselj, var-
vid av statsradets ledaméter nirvoro, jimte foredraganden statsriadet
Akerman, statsministern Branting, utrikesministern frih. Palmstierna samt
statsraden Nothin, Eriksson, Svensson, Hanson och Linder. I justitie-
kanslerns yttrande framhélls, att skillnaden mellan ndd och amnesti
huvudsakligen vore att stka i olikheten i de for den benddande myndig-
heten bestimmande motiven, vilka vid nad vore hénsynen till brottsling-
ens »personliga egenskaper, de omsténdigheter, under vilka han begatt
brottet eller liknande férhallanden», men vid amnesti »politiska synpunk-
ter, statsklokhetsskil>; justitiekanslern ansag dérfor att regeringsformen
§ 26 icke behovde vid amnesti iakttagas.

Féredraganden anslét sig till justitiekanslerns mening och hem-
stillde om amnestis beviljande for de personer, som blivit démda till
straff for forndrmelse mot frimmande stats regent, sedan han uttalat,
dels att »meddelandet om, att svenske min salunda forgitt sig, ma med
ledsnad antecknas», dels att »ett utkrivande av straff i forevarande fall
tilliventyrs kunde ytterligare skirpa den under nuvarande oroliga tider
rddande beklagliga motsiittningen mellan skilda befolkningslagers politiska
askadning», och att »for frimjande av samhillsfriden Kungl. Maj:t matte
efterskiinka allt straff f6r dem, som for ovan ndmnda brott blivit sak-
fillda». Kungl. Maj;t biféll vad foredraganden hemstéllt och statsradet
tillstyrkt, samt beslét utfirdande av kungorelse hirom.

Nagon amnesti har ej sedan 1834 (Svensk forfattningssamling nr
31) utfirdats forrdn genom detta beslut. Fraga hirom var visserligen
fore 1916, da hogsta domstolens yttrande i saken infordrades, varvid
skilda meningar yppades sivil om amnestiens mojlighet som om tillimp-
ligheten av regeringsformen § 26, direst amnesti gives. Redan den om-
stindigheten, att amnestiinstitutet under sa lang tid faktiskt varit ur
bruk, hade bort géra statsradet betinksamt att nu utan tungt vigande
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skiil tillgripa detsamma. Men hirtill kommer, att i1 forevarande fall
Grimlund, sidsom vid nad, avgivit forklaring om villighet att mottaga
amnesti, vilket enligt justitiekanslerns mening borde vara vid amnesti
uteslutet, och att for de Ovriga dven vanlig nad var begird; nagon annan
anledning att under sidana foérhallanden icke begagna det vanliga benad-
ningsforfarandet forefanns uppenbarligen ej &n mojligen den, att hiogsta
domstolen kunde befaras ej komma att tillstyrka nad, i vilket fall am-
nestiviigens anlitande utan hogsta domstolens hérande betyder ett avsikt-
ligt kringgdende av lagens benadningsférfarande, vilket sd mycket mindre
kan forsvaras, som det hdr gdllde brott mot fraimmande stats regent och
det alltsd forelag mer #n vanligt tvingande skél att icke overslita de
begingna brotten, Aven om foredraganden for sin del ansig sig kunna
bagatellisera dem med den egendomliga karakteristiken, »att svenska min
salunda forgatt sig».

Vilken mening man #n ma ha om amnestiinstitutets anvindbarhet
i allmiinhet, synes det vara tydligt, att i detta fall dess tillimpande e]
bort tillstyrkas. Vi hava dirfor ansett anmérkning boéra goras savil mot
foredraganden for den bristfilliga beredning han &dgnat #rendet, da han
limnat 4 sido benddningsvigen utan att ens framligga nagra skil for
detta forfarande, vilket icke kan tillrickligt forklaras eller forsvaras ge-
nom den vaga hinvisningen till >nuvarande oroliga tider» och »motsétt-
ningen mellan skilda befolkningslagers politiska askddning», liksom ock
mot de ovan uppriknade, vid drendets avgbrande nirvarande statsriden,
vilka tillstyrkt amnestien. ' '

2) av herr af Ekenstam.

Som efter min uppfattning négon ritt att utfirda ammesti icke
enligt regeringsformen tillkommer Kungl. Maj:t och féredraganden genom
att tiHstyrka Kungl. Maj:t att tillimpa en siddan nadeform kringgatt de
bestimmelser som § 26 i regeringsformen foreskriver for tillimpning av
nad enligt svensk ritt, finner jag foredraganden statsriddet Akerman i
detta avseende icke hava med nit och skicklighet utévat sitt fortroende-
dmbete.

3) av herr Clason, som ansett, att nagon Konungens ritt att giva
amnesti 1 andra former #n dem, som § 26 R. F. foreskriver fér med-
delande av nad, icke forefinnes enligt svensk ritt, och att forty fore-
draganden i detta #rende, statsridet Akerman, forfarit oriktigt, d4 han -
underlatit att tillstyrka Konungen att i drendet inhdmta hogsta dom-
stolens yttrande; vadan anmérkning enligt § 107 RF bort framstéllas.
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IX.

(Prot. Gver justitiedepartementsirenden den 31 december 1920 nr 54.)
1) av herrar von Geijer, Reuterskiold och af Ekenstam, som anfort:

Genom kungérelse den 31 december 1920 har Kungl. Maj:it for-
ordnat, att ledamot av eller tjinsteman vid radhusritt eller magistrat,
som h#ddanefter utndmnes eller 6vergir pa ny lonestat, skall vara skyldig
att 1 samband med en allmidn omorganisation av underritterna eller
magistraterna 6verga till annan jdmstélld eller hogre tjanst vid underritt
eller till annan jdmstélld eller hogre administrativ befattning i staden,
allt i enlighet med vad vid sidan omorganisation kan bliva i lag stad-
gat; dock att tjédnsteinnehavare ej skall vara pliktig att i anledning av éver-
gang till ny tjdnst vidkdnnas minskning i honom tillférséikrade avlonings-
forméner, samt att vid forflyttning till annan ort erséittning for flyttnings-
kostnaden skall utga.

Kungorelsen foranleddes av en den 10 februari 1917 till justitie-
departementet inkommen skrivelse av den 7 februari samma &ar fran
processkommissionens ledare, f. d. justitieradet Hellner, som, efter anmo-
dan av den 14 oktober 1912 fran davarande chefen for justitiedepartementet
Sandstrom, déri med hédnsyn till en blivande processreform, vars grund-
drag betriffande domstolsorganisationen skisserades, dels redogjorde for
da redan gillande bestimmelser rorande domares mojliga skyldighet att
overga till nya domarédmbeten, dels foreslog vissa ytterligare sasom erfor-
derliga angivna bestimmelser, dock wunder reservation ¢ fraga om féren-
ligheten av dessa med regeringsformen § 36. Skrivelsen remitterades
omedelbart till justitiekanslersémbetet, som avgav utlatande den 21 mars
1917 och déri upptog till granskning frdgan om regeringsformen § 36,
vars foreskrift om inamovibilitet »enligt ordalagen» forklarades vara owvill-
korlig, vadan de foreslagna bestimmelserna, »dérest grundlagen tolkas
noga efter ordalagen» mdste anses »stridande mot ndmnda grundlagsrum>;
tillika erinrades, att riksdagen 1893 godkiint ett uttalande av konstitutions-
utskottet, att ett da ifragasatt men avslaget tilligg till § 36: »allt dock
med den inskrinkning, som vid avloningsstaternas faststillande kan vara
bestimd>», helt och hallet skulle upphéva principen om inamovibilitet.
Detta oaktat fann justitiekanslern, att syftet med § 36, nimligen dels
tryggandet av domares samt &mbets- och tjdnstemins sjilvstindighet
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gent cmot regeringsmakten, dels tryggandet av en god rekrytering for
den ckonomiskt ofta mindre lonande statstjiinsten, sannolikt icke skulle
genom de ifragasatta bestimmelserna dventyras och att dirfér, om man
sage mera till syftet dn till ordalagen, forslagen icke torde kunna anses
sta 1 strid med § 36.

Sedermera dverlimnades drendet den 26 mars 1919 till finansdeparte-
mentet, varifrin det den 1 april 1919 remitterades till 16neregleringskom-
mittén, som i sitt den 5 juni 1919 avgivna utlitande, med hinvisning till
dels en av I'. S. Linroth pa uppdrag verkstilld historisk utredning, dels en
remissakten bifogad promemoria av den 10 maj 1918, varav inhiimtades,
bland annat, att i alla av Kungl. Maj:t efter den 8 juni 1917 faststillda
lonestater for radhusritt och magistrat intagits bestimmelser liknande de
foreslagna om skyldighet for ledamot eller tjinsteman att overga till
annan befattning, forklarade sig anse nagot yttrande fran kommittén
rorande stidernas underdomstolar ej vara pakallat, men betriffande hi-
radshévdingar samt tjinsteinnehavare vid hovriitter och nedre justitie-
revisionen uttalade, att kommittén icke fann regeringsformen § 36 >bira
anses utgora hinder att i behorig ordning bestimma villkor och forbe-
hall av ett eller annat slag att linda till efterriittelse for vederbérande
befattningshavare, vare sig befattningarna tillsittas medels fullmakt eller
eljest>. Kommittén forordade direfter de foreslagna bestimmelserna, men
tillade, att, »ddrest riksdagen anses bora horas, innan slutligt avgérande
fattas angaende meddelande av sadana forbehall, ledigblivande tjinster
synas béra tillsdttas allenast medels foérordnande, tills riksdagen hunnit
tillkinnagiva sin mening i fragan».

Betriffande den av loneregleringskommittéen aberopade P. M., som
uteslutande har historiskt intresse sisom ett sammanfattande summariskt
referat av riksdagsforhandlingar rérande fragor av liknande art, och som
utmynnar i pastdendet, att >vare med det mera teoretiska spérsmalet om
stadgandets tolkning huru som helst, torde emellertid — — — & 36 rege-
ringsformen sedan atskilliga artionden hava faktiskt tillampats s, att dylika
villkor m. m. ansetts forfattningsenligt kunna utfirdas, utfirdats och
efterlevts», maste erinras att en verkligt rittsbildande praxis i dessa
stycken icke kan uppsta, innan domstolarna i eventuella tvister rérande
de uppstillda villkorens giltighet konstant erkint denna, men att nagon
sadan stadgad praxis icke finues; tvirtom hava domstolarna i olika andra
fall icke respekterat bestiimmelser, som konung och riksdag givit, om en-
skild rdtt dirigenom ansetts krdnkt. Dirfor ar i sjilva verket alltjimt
fragan om dylika villkors férenlighet med regeringsformen § 36 svivande.

Ej heller justitiekanslerns yttrande ger svar pa fragan, da det-
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samma sasom lOneregleringskommittén anmirkt, icke synes »hidvda nagon
bestimd mening i fragan» och da dessutom den hénvisning till syftet
med § 36 som diri goéres, dr forfelad. Syftet med § 36 &r icke att
sikerstilla négon subjektiv kiénsla hos vederbdérande befattningshavare
av sjilvstindighet och oberoende, utan att bibehalla at riket en pé varje
ort fast och 1 allo inamovibel &mbetsmannakar for handhavande av sta-
tens maktutovning : dirav foljer dels, att § 36 icke dr tillimplig & de
1809 alldeles okinda affdrsdrivande verkens personal, dels ar ovillkorligt
gillande for alla statens maktorgan, och icke kan av nagot lonereglerings-
eller annat beslut till sina verkningar rubbas utan utgor alltfort ett for
domstolarna vid tvist mellan befattningshavare och staten bindande lagbud.

Under sadana foérhallanden maste det anses bade oriktigt och olimp-
ligt att fortgd pad den vig, vara for ndrvarande bade riksdagen och Kungl.
Maj:t slagit in, men alldeles sdrskilt bor erinras, att Kungl. Maj:t icke
pAd egen hand bort utfirda bestimmelser av den art kungl. kungérelsen
31 dec. 1920 innehaller. Hartill kommer, att denna kungorelse ingriper
i stadskommunernas ritt utan samtycke av deras kommunalrepresenta-
tioner och att ett sadant forfarande dirfor icke bort av vederborande
foredragande tillstyrkas.

Med stod av det anforda hava vi ansett utskottet bora framstilla
anmirkning enligt regeringsformens § 107 mot statsrddet B. Ekeberg.

2) av herr Clason, som i huvudsak instimt med herrar von Gejer,
Reuterskiold och af Ekenstam.

X.
(Prot. over lantforsvarsirenden den 20 febr. 1920 nr 28.)

av herr Reuterskidld, som yttrat:

Enligt statsrddsprotokollet 6ver lantférsvarsirenden den 20 febr.
1920 har Kungl. Maj:t pa statsrddets hemstéllan medgivit viss utbetal-
ning av statsmedel for hidvande av s. k. blockad av ett statens bygg-
nadsforetag i Ostersund.

Av handlingarna framgar, att arméférvaltningens fortifikationsde-
partement, som 16 april 1918 slutit entreprenadkontrakt med J. E.
Fryklund ang. uppférande av ett havremagasin vid forplignadsanstalten
i Ostersund, sedermera 1 okt. 1919 férklarat kontraktet, i foljd av Fryk-
lunds underlatenhet att fullgéra sina forbindelser, brutet, varefter bygg-



Konstitutionsutskottets memorial N» 42. 55

nadsarbetet utférts under omedelbar ledning av arbetschefen foér arméns
kasernbyggnader i samma stad. Arbetschefen, som i bérjan av 1920
synes hava blivit underrittad dédrom, att vissa arbetarorganisationer for-
klarat ifragavarande byggnadsarbete i blockad pa den grund, att entrepre-
noren Fryklund hiftade fér obetalda arbetsloner, satte sig 2 febr. i skrift-
lig forbindelse med dessa och framhéll, att blockad gt rum redan hosten
1918 men da& genom »>kraftigt ingripande» fran arbetschefens sida blivit
hivd, aft vid entreprenadkontraktets upphivande 1 okt. 1919 innu intet
meddelande ingatt om den férnyade blockaden, att efter forbindelsernas
brytande med Fryklund staten saknade varje méjlighet att tvinga denne
till uppgorelse, att det halvfirdiga arbetets fortsiittande skulle ske genom
statens byggnadsarbetare, vilka sedan flera Aar varit fast anstillda och
icke vore organiserade. I sitt svar den 5 febr. framhéllo organisatio-
nerna, att de ansdgo ett i tidningarna Socialdemokraten och Politiken
infort meddelande om blockaden innebdira en offentlig delgivning, att
blockaden kvarstode, vem som &dn sokte fullfélja arbetet, aft Fryklunds
skiljande fran entreprenaden utan beaktande av arbetarnas fordran be-
friat hans borgensmin, att Fryklunds skuld utgjorde 2,844: 07 jamte 10 %
rinta fran 15 aug. 1918, samt aff blockaden skulle hivas sa snart detta
belopp betalats. .

I anledning hirav ingick arméférvaltningens fortifikationsdeparte-
ment den 14 febr. 1920 till Konungen med en skrivelse, vari forhallan-
det relaterades och tillika upplystes, att allenast 531: 40 utgjorde reste-
rande betalning fér arbete vid havremagasinet, och &terstoden 2,312: 67
avsige loner vid arbete for triingkaren i Sala, varom kontrakt med Fryk-
lund slutits 3 sept. 1917, aft som stéd for anspriaket pa 10 % rinta
dberopats gillande kollektivavtal, att vid betalning av beloppet i fraga
arbetarna vore villiga overlata sina réttigheter mot Fryklund pa kronan,
att det vore nodvindigt fortsiitta arbetet, samt att »detta ej ldrer kunna
dstadkommas annorledes #in genom bifall till arbetarnas krav, dven om
dessa gent emot kronan sakna rdttslig grund>. Fortifikationsdepartemen-
tet hemstéllde dirfor om riitt att pa de angivna villkoren fa verkstilla
den fordrade utbetalningen. P& statsradets tillstyrkan bifélls detta av
Kungl. Maj:t.

Med avseende hird bor forst anmirkas, att av handlingarna icke
framgéar, huruvida Fryklund férsatts i konkurs och arbetarna dirvid be-
vakat sina med formansrétt utrustade fordringar, for att iven sedermera
fullfolja bevakningen eller vilket virde eljest skiiligen deras fordrings-
ritts Overlatande kunde #ga. Men dirjimte maéste erinras, dels att kro-
nan dver huvud icke &gde nagon som helst ritt eller plikt enligt det vid
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tiden for kontraktets ingdende med Fryklund géllande upphandlingsregle-
mentet, som ensamt hiirfér dr normerande oberoende av alla kollektiv-
avtal, att kontrollera forhallandet mellan Fryklund och arbetarna, dels
att 1 det kort férut givna nya upphandlingsreglementet av 16 jan. 1920
§ 61 mom. 3 en bestimmelse inforts, som vidl medger att vid entrepre-
nadbelopps utbetalning till entreprentr intjdnta, men obetaldae arbets-
I6ner ma kunna av staten innehallas for direkt utbetalning, men varken
pa nagot sitt ger stod at ansprak pa rintebetalning vare sig efter 10 %
eller efter annan grund, ej heller avser utbetalning av andra medel #n
dem, vartill entreprenoér har kontraktsenlig ritt. Uppenbarligen saknas
sdlunda, sdsom iven fortifikationsdepartementet framhallit, varje ritts-
grund for anspraket mot staten.

Vid avgoérandet av fragan, om fortifikationsdepartementets hem-
stillan borde bifallas eller ej, maste alltsd vigas mot varandra & ena
sidan intresset att fi havremagasinet féardigt, a den andra statens in-
tresse att icke infor en enskild makt 1 samhéllet nédgas kapitulera emot
bade ritt och billighet. Huru girna &n ma medgivas, att i tvister mel-
lan arbetare och enskilda arbetsgivare blockad och 6vriga hir berdrda
atgirder mangen gang kanske utgéra nddviandiga maktmedel, kan detta
icke fa wutstrdckas gent emot staten och det allmdnna intresset. Staten
maste #dga kraft och vilja nog att avvisa alla tvidngsansprak mot sig
sjilv, och det borde dirfor hava pavisats, att fullbordande av havrema-
gasinet utgjorde en oavvislig nédvindighet av den styrka, att intresset
hirav utan tvekan oOvervigde statens ovillkorliga intresse att icke av en-
skilda tvingas. Av protokollet framgar, varken att foredraganden beak-
tat dessa synpunkter eller att nigon utredning gjorts rorande sagda nod-
vindighet, utan foéredraganden har nojt sig med departementets forkla-
ring, att fullféljande vore nodvindigt, oaktat diri icke sagts, att fullfol-
jandet just da och omedelbart vore ndédvindigt och icke kunde nagon
tid ansta. For min del har jag ansett, att foredraganden vid detta rad-
slag, med hinsyn tlll beslutets framtida verkningar och medgivandet om
statens vanmakt gent emot enskildas ej lagligen grundade ansprak, icke
iakttagit rikets sannskyldiga nytta, och att for den skull utskottet bort
mot statsradet E. A. Nilson framstilla anmirkning enligt R. F. § 107.
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XI.

5 mars nr 4.)

(Prot. nr 1 over civilirenden
av herr Reuterskiold, som med instimmande av herr Stendahl anfort:
Sedan i anledning av den s. k. »Svensk Import>-affiren tva leda-

moter av Konungens statsrad limnat radsbordet, vintades allmént, att
ordforanden 1 den komprometterade bolagsstyrelsen #dven skulle komma
att fran sin innehavande landshovdingpost, vilken #r ett fortroendedm-
bete i1 hogsta grad, avga. Nagon atgird omedelbart fran Kungl. Maj:ts sida
blev dock ej mojlig, i £6ljd av intriffat svart sjukdomsfall, som framtvang
tjinstledighet for landshovding Hagen, vilken ledighet med st6d av ldkar-
betyg forlingdes 16 jan. 1920 pa tva manader. Vid remissdebatten samma
ar forklarade, i sitt svar pa en till statsministern stilld uppmaning, d. v.
chefen for civildepartementet att han #nnu icke vunnit full klarhet i fraga
om denna affir och den dirigenom komprometterade fortroendemannens
stillning, men att, nidr tiden kom for ett avgorande, han hoppades fa
tillaimpa ordet »ddomen icke, sa varden I icke domda» dven nér det gillde
statens angeligenheter.

Det tillfdlle att for Kungl. Maj:t framligga saken, vartill annan
anledning ej tarvades, in den i remissdebatten offentligen framstillda
uppmaningen, detta tillfille, som &ven i departementschefens svar i
samma debatt, om &n i manga omskrivningar, antyddes skola komma, det
forelag den 5 mars 1920. Av infordrade handlingar, vilka allenast ut-
giras av ett telegram och tva anstkningar fran landshévding Hagen,
framgar, att landshovdingen den 1 mars »pé férekommen anledning» —
vilken #r ej upplyst — och endr hélsotillstaindet detta medgav, begirde
vbefallning for mig att omedelbart aterintrida i dmbetsutovning», att hir-
pa tydligen icke nagot skriftligt svar fran adressaten (civilministern) av-
gatt, att den 4 mars till civildepartementet inkom en skriftlig anmélan,
‘att landshovdingen vore »oférhindrad att omedelbart aterintrida i tjin-
sten», oaktat tjiinstledighetstiden &nnu ej utgatt, samt aff denna anmilan
foredrogs i statsrddet den 5 mars, varvid statsradet hemstillde, att
Kungl. Maj:t matte forklara hinder ej mota fér landshovdingen att ater-
intrdda i tjinst, vilket bifolls: varje som helst motivering hirfér saknas
1 protokollet och handlingarna, men att drendet ansetts vara av en viss
vikt och icke en vanlig expeditionssak framgar bl. a. av en anteckning
av departementschefen, att samtliga statsrad borde vara nédrvarande, tyd—
ligtvis 1 beredningen.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. &5 saml. 27 hdft. (Nr 42.) 8



58 Konstitutionsutskottets memorial Nr 42.

Officiellt kan sikerhet vinnas foér att Kungl. Maj:t erhaller kinne-
dom om férhallanden, varom Kungl. Maj:t ej bor svdva i okunnighet
eller ovisshet, endast genom en anmilan fran féredraganden, som #r
grundlagsenligt skyldig att fullstindigt bereda de #irenden, som skola av-
gbras. Det synes vara uppenbart, att vid beredningen av detta #rende
frdgan, huruvida ej genom »>Svensk Importr-affiren hinder bort mota for
ett Aterintriide, och i varje fall for ett aterintride innan tjdnstledigheten
upphort, vilken beviljats utan réitt att dessférinnan, om sd visade sig
lampligt, aterintrida i tjinst, hade bort for Kungl. Maj:t framliggas, da
det maste anses ytterst tvivelaktigt, huruvida Kungl. Maj:t, dérest saken
verkligen officiellt framlagts utan att upplysningar kunnat limnas, som
stillt den i en annan dager &n den nu har, kunnat och skolat férklara
>hinder ej méta» for Aterintride. Aven om siddana upplysningar i be-
redningen ldmnats, hade de, sddan saken da forelag, qvillkorligen bort i
protokollet infér Konungen meddelas; det ma vara att si icke i vanliga
fall sker, nir resultatet blir lika med ingen atgird, men hir géllde det i
grunden en positiv atgird — undanrjandet av ett tjinstledighetshinder,
som, om det statt kvar, mahinda icke kunnat av den kort direfter till-
tridande nya regeringen lika ldtt asidosdttas som nu skedde. Och édven
om, formellt sett, sjukdomen var tjinstledighetsgrund, torde det ej kunna
fornekas, att bakom densamma ocksa fanns en annan, som, dir ej sjuk-
domen kommit emellan, mast framtvinga ledigheten i en eller annan form.
Man kan dirfor icke med nagot fog pasta, att anledning saknades 5 mars
att for Kungl. Maj:t framligga fragan i hela dess vidd. Tviirtom visar for-
farandet en férsumlighet och brist pa ovéld, nit och skicklighet hos foéredra-
ganden, som hir tegat, nir han bort tala. Var grundlag avser just, att
statsraden och 1 forsta hand foredragandena skola for Kungl. Maj:t
framligga allt, som i ett visst mal &r relevant. I detta mal, som avsag
tjinstledig landshévdings aterintride i tjinst, medan &nnu {fragan om
hans del i, »Svensk Import>-skandalen var atminstone officiellt 6ppen,
maste det betecknas som ett allvarligt fel hos foredraganden, att han
icke givit Kungl. Maj:t alla de upplysningar, som rétteligen bort vara
lamnade for att forklaringen, det »hinder ej motte» for aterintrédet i tjénst,
skolat kunna tillstyrkas — och detta desto mer, som oseden att &mbets-
min i fértroendestillning mot hogt arvode stélla sina namn till enskilda
foretags forfogande sasom ordférandei styrelser eller dylikt, utan att vilja
eller kunna fullt bedoma dessa foretags beskaffenhet eller deras skétsel,
hiar fatt ett mer dn vanligt uppseendevickande uttryek.

" Jag har darfor ansett, att utskottet bort mot d. v. departements-
chefen, statsradet Holmquist gora anmiérkning jamlikt R. F. § 107.
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XIL
(Prot. over ecivilirenden 7 maj 1920 nr 10.)

av herr Magnusson i Tumhult, som med instimmande av herrar
Clason, Johansson 1 Kiilkebo, Reuterskicld, P. (i. Hedlund i Ostersund,
Starbdck och Gustafsson 1 Kasenberg, anfort:

Enligt protokollet Gver civilirenden den 7 maj 1920 har fore-
draganden, med instimmande av alla nirvarande statsradsledaméter,
hemstillt, att stiende {fribiljetter & statens jirnvigar for helt ar skulle
tilldelas samtliga statsrad och ej, sasom tidigare gillt, blott vederbérande
departementschef, under vilken jidrnvigarna lyda, samt statsministern.
Nagra handlingar i drendet finnas icke, och nagot yttrande fran jarnvigs-
styrelsen eller nagot annat verk synes ej vara infordrat. Ij heller har
foredraganden erinrat, att statsraden naturligtvis lika med andra kunna
vid resor i tjinsten erhalla reseersiittning enligt resereglementet, eller att
under samma ar jarnviigsstyrelsen redan hemstillt om indragning av
atskilliga fribiljettsrittigheter, som forut funnits, exempelvis enligt pro-
tokoll o6ver civilirenden den 30 januari 1920, da sagda ritt indrogs for
ett flertal post-, telegraf- och tulltjiinstemén. Anmérkningsvirt ar ock,
att beslutet paskyndades utan hidnsyn till den ej ovisentliga férh6jning
av statsradslonerna, varom férslag var vidckt och beslut kunde forvintas
inom ndrmaste tid — beslutet kom till stind en manad senare (jfr riks-
dagens skrivelse nr 409) — och att éver huvud varje motivering saknas.
I och for sig ldrer denna rittighet knappast kunna anses motiverad, och
nagon sirskild anledning att pa detta sitt bereda statsraden en personlig
ekonomisk forman har icke uppvisats. Jag har déirfor ansett, att ut-
skottet bort géra anmirkning enligt regeringsformen § 107 mot foredra-
gande departementschefen, statsradet Svensson.

XIIL

(Prot. 6ver civilirenden 14 maj nr 75 och 28 maj 1920 nr 38 samt 6ver kommu-
nikationsirenden 16 juli, nr 34, 35, den 23 juli nr 9—11, den 6 aug. nr
7, den 14 aug. nr 8, den 1 okt. nr 2, 3, den 10 dec. nr 3—35, den 17
dec. nr 3 och den 31 dec. 1920 nr 21, 31, 86.)

av herr Reuterskidld, som yttrat:

Néar riksdagen for sin del beslot inrdttandet av ett siirskilt kom-
m unikationsdepartement, lag bakom beslutet en, av den allminna folk-



60 Konstitutronsutskottets memorial Nr 42.

meningen starkt stédd, Onskan att 6ver vira kommunikationsverk, som
ansetts alldeles for sjdlvradiga och tekniskt ensidiga, erhalla en ledande
kraft vid konungens radsbord med speciell uppgift att svara for en bittre
och riktigare kommunikationspolitik &n den, som hittills forts och som
man ej ovisentligen torde fa hérleda ur bristen pa en 6verordnad, le-
dande vilja, som beaktat alla och ej blott tekniska intressen. Erfaren-
heterna fran kommunikationsdepartementets forsta ar 1920 dro emellertid,
enligt statsradsprotokollens vittnesbord enbart nedsldende, i det att man
i dessa protokoll sédllan eller aldrig finner hos departementschefen en dylik
vilja, utan framstar han genomgaende allenast som ett viljelost verkstéllig-
hetsorgan for de olika kommunikationsverkstyrelsernas énskningar och beslut.

Den 31 dec. 1920 anméldes for Kungl. Maj:t generalpoststyrelsens
den 23 dec. inkomna skrivelse av 22 s. m., vari hemstilldes om fast-
stillande av vissa hojda portoavgifter for postforsiundelser till utlandet.
Av handlingarna inh&mtas, aff enligt den nya internationella postkon-
ventionen varje land &gde ritt att inom vissa grénser, efter Gverens-
kommelse med den schweiziska postférvaltningen, bestimma de belopp i
landets mynt, varmed de i konventionerna i franskt mynt faststidllda
avgifterna skulle 1 den internationella postutviixlingen uppbédras for for-
sindelser fran vederbdorande land, aif de svenska, danska och norska
delegationerna enats om en dylik evalvering i skandinaviskt mynt pa
visst sdtt, aff denna evalvering med hinsyn till férhallandet mellan
svensk och utlindsk valuta, betydde en synnerligt stark stegring for
korrespondenter fran Sverige, samt aff generalpoststyrelsen sasom det
heter ansag »6nskvirt, att de nya internationella avgifterna av nu ifraga-
varande slag — wilka oavkortade tillfalla avgdngslandet — komma till
anviandning snarast mojligt> och helst redan 1 februari 1921, a#f harfor
erfordrades Kungl. Maj:ts beslut sa tidigt, att »6verenskommelse mellan
svenska och schweiziska postférvaltningarna hinner — eventuellt tele-
grafiskt — tridffas» fore ikrafttridandet. Foredraganden har, utan att,
sa vitt av handlingarna synes, ens ifragasiitta, huruvida den héjning,
som foreslagits, i svenskt mynt verkligen var ur svensk synpunkt skilig,
tillstyrkt bifall. Att hdjningen for postverkets del var o6nskvird, ma
vara mojligt, men Kungl. Maj:t har i minst lika man att, da fraga &r
om en sadan allmidn inrdttning med monopolstillning som postverket,
ocksa beakta den allménhets intressen, for vars skull statens postverk
dr till. Den kommunikationspolitik som utmynnar i oavbrutet héjda av-
gifter eller oavbrutet sjunkande frekvens av verket for att fa debet och
kredit att ga ihop, dr icke sund, och om postverket icke sjilvt vill taga
itu med dndring av denna politik, &r det kommunikationsdepartementets
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uppgift att ingripa. T hiir foreliggande fall kan icke med fog pastas,
att hojningen t. ex. iran 25 till 50 centimes bort ha till f61jd en héjning
av 20 ore till 40, eller- hojningen av 5 till 10 centimes ha till f6ljd en
héjning av 5 ore till 10. Icke heller de skandinaviska postférvaltning-
arnas inbordes avtal hade bort hindra en férnyad utredning och ett for-
sk fran svensk sida att pa annat siitt verkstilla evalveringen.
Betriiffande felefonvdsendet ar det sedan linge bl. a. férdelningen
av rikets olika orter pa taxeomridden efter principer, som knappast tagit
hinsyn till allménhetens beréttigade intressen, utan blott till telefon-
verkets tekniska och vinstintressen, liksom bestimmelserna i telefonregle-
mentets § 10 och deras ofta absurda tillimpning, som framkallat en all-
mén Onskan om #ndring genom Kungl. Maj:t och en efter riktigare
principer lagd telefonpolitik; fragan h&rom har ock varit uppe inom riks-
dagen. — Den 17 december 1920 anmiildes for Kungl. Maj:t tva drenden
rorande begidrd #dndring av viss orts hinforande till visst taxeomrade. I
det ena av dessa, dir anstkningen av telegrafstyrelsen tillstyrktes och
av Kungl. Maj:t bifolls, uttalade sig styrelsen ocksa rent principiellt och
framholl, att viixelstationer i griinstrakterna mellan tva taxeomraden vid
indelningen under 1915 ofta hiinforts till taxeomraden i strid mot veder-
bérande abonnenters énskningar men med hénsyn till ledningsniitets d. v.
gestaltning, och att,i den man nétet utvecklades, storre beaktande kunde
skiinkas &dven abonnenternas onskningar, och att dirfoér, sa snart »det for
telegrafverket dr utan betydelse till vilketdera av de tva ifragakomna taxe-
omradena stationen hér», d&ndringsansékningar borde kunna bifallas, i £61jd
varav -styrelsen hemstillde om sddan forenkling av dylika fragors hand-
laggning, att avgorandet lades i telegrafstyrelsens hand, si vida »Kung].
Maj:t i princip godkéinner telegrafstyrelsens hir uttalade uppfattning».
Kungl. Maj:ts bifall till denna framstéllning betydde alltsd ett godkin-
nande av telegrafstyrelsens telefonpolitiksprinciper betriffande grins-
orter mellan tva taxeomraden, men da i dessa allmiinhetens intresse
framtrider sdsom beaktansviirt endast nir det samma ir for telegraf-
styrelsen alldeles likgiltigt, maste det anses anmirkningsvirt, att Kungl.
Maj:ts rddgivare utan vidare godtagit dessa principer i stillet for att
erinra styrelsen dirom, att en dylik ensidighet icke #r riktig och aldrig
kunde av Kungl. Maj:t godkiinnas. I det andra #rendet samma dag,
som avsag en framstillning fran Nynishamn om 6verfoérande till Stock-
holms taxeomrade, hade Nynidshamns kommunalfullmiktige den 6 febru-
ari 1919 vant sig till telegrafstyrelsen, som 8 april 1919 hinvisat till
Kungl. Maj:t under samtidigt uttalande, att ett bifall vore »stridande
mot de ledande principer, som allmént f6ljts vid taxeomradesindelningens
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genomforandes. Styrelsen avstyrkte ock sedermera 29 september 1920 den
av fullmiktige genom beslut 8 maj 1920 hos Kungl. Maj:t trots detta full-
f6ljda ansokningen, vilken den 5 juni remitterats till styrelsen, vilken drgjde
med sitt utlatande, tills Kungl. Maj:t den 25 september — fyra dagar fore
utlitandets datum — utfirdat ny forteckning éver taxestationer och deras
fordelning pa taxeomraden, varvid Nynidshamn med kringliggande bygd bil-
dade eget taxeomrade. Att foredraganden, som endast instimde med styrelsen
och som drbjde med anmilan av drendet till 17 december, haft bestimd
anledning ingd i egen provning av detsamma, synes uppenbart. Lik-
nande utging fick en, till synes vil motiverad framstillning frin ett
flertal abonnenter vid Molnbo vixelstation, vilka 6nskade hénféras till
samma omrade som Jerna och Sodertdlje, men efter telegrafstyrelsens
mening av ekonomiska skidl borde hora till Gnesta, dit de sdsom riks-
telefonabonnenter alltid hért. Denna framstéllning, som inkom 9 novem-
ber och remitterades dagen dirpa, foredrogs jiamte styrelsens den 17 no-
vember avgivna och 11 december inkomna yttrande i konselj den 31 de-
cember, da den avslogs; fallet dr ett typfall for konflikter mellan all-
ménhetens och styrelsens intressen, da dels grunden till avstyrkandet
tydligen varit den, att samtal till Sodertilje skulle kosta 40 &re och till
Stockholm 60 6re per period, om ingen #ndring skedde, men eljes bliva
till dessa orter avgiftsfria, dels grunden till framstillningen varit den,
att de flesta samtalen obestritt géllde just ndmnda orter.

Slutligen foreligger betréiffande jdrnvdgarna ett flertal drenden, vil-
kas handliggning visar alldeles samma viljelosa anslutning till jarnvégs-
styrelsens Onskningar och beslut.

Jarnvigsstyrelsen hemstillde i skrivelse av 8 maj 1920, vilken av
chefen for civildepartementet foredrogs den 28 i samma manad, om viss
andring ifriga om reglerna for s. k. partibiljetters utstillande. Forslaget
vickte fran allminhetens sida sa stark opposition, att styrelsen genom sirskild
P. M. av' 22 maj sjilv meddelade, att den »icke har négot visentligt att
erinra mot» viss modifikation av sitt sagda forslag, men samtidigt for si-
dant fall yrkade #ven viss annan #ndring i skérpande riktning. Styrel-
sen ansig partibiljetternas #ndamal vara att bereda lindring i avgifter
for ensamma personer eller personer i samma familj vid timligen téta
resor mellan nirbeligna platser, men formenade, att missbruk uppstatt
genom partibiljetters inkdép av affiirer, korporationer m. fl., under det att
allminheten ansett sistnimnda forhallande alldeles naturligt och riktigt.
Betraktas saken rent objektivt, lirer ej kunna foérnekas, att partibiljet-
ternas verkliga grund dels ir behovet av billigare resor i nirtrafik, dels
den ej ovanliga regeln om stérre eller mindre rabatt vid kop pa en
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ging av storre antal. Styrelsens felaktiga uppfattning godtogs emellertid
av foredraganden. I6rhallandet var analogt i det drende, som 31 deec.
avgjordes av Kungl. Maj:t och som avsag tillfillig inskrinkning i for-
sdljningen av mdnadsbiljetter, vilka styrelsen i samma sin skrivelse 30
dec. 1920 formilde sig drna foresla pa det sitt iindrade, att avgifterna
hojdes 4 kortare och sinktes 4 liingre avstand: redan denna mot syftet
med manadsbiljetter stridande avsikt hade bort hindra féredraganden till-
styrka bifall iven till ‘den provisoriska atgirden.

Tvd, den 1 okt. 1920 infor t. f. regeringen, hestiende av statsriden .
Branting, Olsson, Sandler och Nothin, féredragna #renden avsigo framstiill-
ningar om dndrade tdgférbindelser mellan resp. Stockholm—Sundsvall och
Stockholm—Géteborg, den forra'ingiven av Sundsvalls stadsfullmiiktige, den
senare av enskild person; i bada fallen tridde frigan om sittet for und-
vikande av direkt driftsférlust i forgrunden och styrelsen avgav i detta
avseende en principiell forklaring, som gillde bada #rendena och det
torde darfér fa anses, att statsrAden godtagit dven denna, dirmed &ta-
gande sig ansvaret for jirnvigsstyrelsens forfelade trafikpolitik. Hartill
kommer att i det ena av dessa mal ett ifrigasatt horande av jirnvigsradet
av styrelsen avstyrktes, endr den foérmenade, att till #renden, som an-
ginge radet, icke horde >fragor betriffande tigplanen», under det att i
sjilva verket, sdsom styrelsens principiella forklaring ger vid handen, det
hir var fraga om sjilva grunderna for tégindragningar, vilken friga dir-
emot maste anses ovillkorligen angéd jirnvigsradet. ’

Mest anmirkningsvirda dro emellertid de talrika #rendena rorande
begiirda men avslagna fraktlindringar till niringslivets upphjilpande och
Jarnviigsstyrelsens hir oforinderligt dterkommande pastaende, att frakt-
lindring icke kan visentligt inverka pa varupriset.

Den 14 maj 1920 féredrogs & civildepartementet en den 2 okt.
1919 till jordbruksdepartementet inkommen framstillning fran Konun-
gens befallningshavande i Goteborgs och Bohus lin ang. fraktlindring
for fisktransporter, vilken framstillning stéddes pa ett sérskilt kommitté-
yttrande i saken och av lantbruksstyrelsen den 9 okt. 1919 efter utred-
ning forordats, varefter jirnvéigsstyrelsen, dit malet inkom 6 nov. 1919,
efter hérande av Svenska jérnviigsforeningen, vars yttrande avgavs 30
Jan. 1920, i utlatande av 6 april 1920 hemstillde om ingen atgird, vil-
ket ock blev Kungl. Maj:ts beslut. '

Den 16 juli 1920 avgjordes av Kungl. Maj:t tva drenden rérande
vissa fraktsatser. Det ena berodde av framstillningar fran Dynis och
Nyboholms A.-B. om bl. a. sidan #ndring i taxan fér transport av pap-
per och av trdmassa, att forhillandet mellan de provisoriska tilliggsav-
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gifterna till fraktavgifterna fér papper och for trimassa skulle bliva det
samma som forhillandet mellan ordinarie fraktsatserna for dessa varuslag.
Jarnvigsstyrelsen avstyrkte pa anférda grunder och framhdll, att »nagon
sinkning av fraktavgifterna fér papper» icke borde »under nagra omstin-
digheter» forekomma vid davarande konjunkturer pé pappersmarknaden,
men styrelsen ansig, att det gamla forhallandet mellan fraktavgifterna
fér papper och for trdmassa kunde aterstidllas genom héjning(!) av frak-
terna for trimassa, varom ock sirskild hemstdllan gjordes 1 skrivelse av
1 juli 1920, vilken sasom sirskilt drende foredrogs och tillstyrktes 16
juli. I denna skrivelse framhélls, att fragan om en allmén taxeh$jning
under nirmaste tid skulle vidare undersokas, men att utan avvaktande
diirav nyssnimnda héjning borde genast foretagas med stod av de goda
konjunkturerna fér varuslaget i fraga. Jamfort hirmed verkar styrelsens
avstyrkande nagot underligt i ett par mal, som av t. f. regering, besta-
ende av statsraden frih. Palmstierna, Thorsson, Eriksson och Akerman,
avgjordes 23 juli, d4 hir som grund bl. a. anfordes, att ett bifall skulle
foregripa den granskning av taxekommitténs férslag till ny taxa», som
pagick inom styrelsen: detta skiil aberopades i friga om A.-B. Skéane-
bryggeriernas framstéllningar om #ndrad fraktdebitering dels for tomey-
lindrar avsedda till transport av komprimerade gaser, vare sig de séindes
tomma for att aterga fyllda eller skulle dterga tomma, dels {or atergaende
tombuteljer, vilken senare friga egentligen.syntes vara en fraga om lamp-
ligaste tolkning av viss bestiimmelse i taxan. Foredraganden féljde dven
nu styrelsen, trots goda skil for motsatsen. I ett annat mal s. d. ang.
fraktlindring fér akdon hade styrelsen forst sokt giva en tolkning av viss
taxebestimmelse, varigenom bifall skulle goras omdjligt, men dérefter i
sjilva saken medgivit, att en taxerevision vore behdvlig, ehuru den ej
borde ske oberoende av pigdende granskning av taxekommitténs forslag;
erinringar, som inkommo 31 juli, foredrogos 14 aug. utan att foranleda
nagon den t. f. regeringens, bestiende av statsriden {frih. Palmstierna,
Nothin, Svensson och Akerman, atgird. Taxenedsittningsmojlighet med-
gavs av styrelsen likaledes i dess yttrande 22 juli 1920 over en ansékan
av Fagersta Bruks A.-B. m. fl. ang. fraktdebitering av vissa maskinknivar
och maskinhyveljirn, men forklarades ocksa bora ansta, tills taxekommitténs
savil hirom som om vissa andra #ndringar i tarifferingen framlagda for-
slag hunnit slutgranskas, och avslogs 6 aug. av den da t.f. regeringen, besta-
ende av statsriden frih. Palmstierna, Eriksson, Svensson och Akerman.

Den 10 dec. 1920 foredrogos for Kungl. Maj:t tre framstédllningar
om fraktindringar, den ena frin Skéanes handelskammare betriffande
fraktstyckegods i allmiénhet i syfte att minska frakten for s. k. dddvikt,
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den andra av Svenska pappershandlareféreningen i samma syfte, den
tredje fran Svenska garveriidkareféreningen betriffande avfallsprodukten
limlider, som endast kunde till utlandet férsiljas men dirvid droge en
fraktkostnad av i medeltal 60 % av varans viirde. I samtliga dessa fall
aberopades bl. a., att #ven taxekommittén foreslagit nedsittning, men
Jarnvigsstyrelsen fann, att #ven om den, sasom atminstone i det sist
namnda fallet vore att férmoda, skulle tillstyrka dndring vid slutlig prév-
ning av taxekommitténs forslag, nagon omedelbar #andring ej kunde till-
styrkas. Det torde emellertid ej kunna fornekas, att, sasom dven i hand-
lingarna erinrats, undef nirvarande tider det kan vara betinkligt att av-
vakta den langt framskjutna tidpunkt, d& taxekommitténs forslag blivit
slutgranskat, och att lika vil som provisoriska héjningar, provisoriska
nedsdttningar borde kunna ske. Men styrelsen vill icke och departe-
mentschefen féljer. 5

Jag har dérfor ansett utskottet béra mot de ansvariga departements-
cheferna, statsradet Murray samt férutvarande statsradet Svensson och t. f.
departementschefen forutvarande statsrddet Thorsson - géra anmirkning
enl. Regeringsformen ‘§ 107.

XIYV.

(Protokoll &ver socialirenden den 9 juli nr 43—51, 53, den 24 september nr 18,
den 12 november nr 30—34, den 19 november nr 49—51, den 31 december
nr 114—116.)

av herr Reuterskiold, som yttrat:

I lagen den 30 maj 1919 om begrinsning av tiden for idkande av
handel m. m. medges i §§ 3, 5 att, »i den man sidant pakallas av sdr-
skilt forhdllande inom viss kommun», kommunen m4 i viss utstrickning be-
stimma tiden foér oppethallande annorlunda #én i lagen skett, dock att
enligt § 4 i friga om foretag av samma slag olika bestimmelser ej ma
meddelas, »med mindre sadant kan ske wfan obehirigt gynnande av vissa
foretag>. Kontrollen hirdver ligger hos Konungens befallningshavande,
som enligt § 6 har att faststilla eller ogilla besluten. Det #r da latt
forklarligt, att, med den nigot obestimda avfattning lagen fatt, bade tal-
rika besvdr och en vixlande praxis icke kunnat undgis. Men desto storre
vikt ligger under sadana foérhillanden dirpa, att Kungl. Maj:t bade f5ljd-
riktigt och pa ett praktiskt riktigt sitt tillimpar lagen. I detta hiinseende
visa emellertid de under &ret av Kungl. Maj:t avgjorda besvirsmalen
betdnkliga brister.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 5 saml. 27 hift. (Nr 42.) 9
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Sadana mal hava foredragits bland annat den 9 juli av statsra-
det Eriksson, 24 september samt 1 och 12 nov. infor t. f. regering, och 19
november samt 31 december av statsradet Elmquist. 1 flertalet av dessa -
har Konungens befallningshavande végrat faststillelse, endr nagot sirskilt
forhadllande inom kommunen icke ansetts styrkt — i atskilliga fall har § 4
aberopats som grund for -avslaget utan att hiiremot anmdirkning larer
kunna goéras. Regeringsritten, vars yttrande i allm#nhet infordrats —
undantagsvis férekommer dock, 1 ett fall den 19 november, att sadant
yttrande till synes saknas — har i ungefir halva antalet fall icke varit
enhiillig, utan delat sig mellan tva meningar. Salunda hemstillde majo-
riteten 1 6 fall den 9 juli, att Kungl. Maj:t, enéir, med avseende a vad i
malet forekommit, faststéllelse & det understdilda beslutet icke borde pa
den av Konungens befallningshavande anférda grunden (att sirskilt for-
hallande ej visats) forviigras, matte aterforvisa malet till Konungens be-
fallningshavande fér ny handliggning; minoriteten hemstillde om ej &ndring,
men Kungl. Maj:t f6ljde i alla dessa fall, jimlikt foredragandens hemstéllan,
majoriteten inom regeringsritten. H&remot torde varken sakligt eller
formellt nadgon erinran kunna goras, och den tolkning av § 3, som déirav
blir en foljd, synes i allo riktig.

Emellertid omkastades senare samma majoritet och minoritet i
regeringsritten, sa att 1 ett den 24 september for Kungl. Maj:t foredraget
mal regeringsrittens flesta ledamoter hemstédllt om e) dndring, under
det att minoriteten pa samma skil som den tidigare majoriteten hem-
stillt om aterférvisning; den t. f. regeringen, som bestod av statsrdden
frih. Palmstierna, Olsson, Sandler och Nothin f6ljde majoriteten och till-
styrkte salunda ett beslut av Kungl. Maj:t i strid mot tidigare praxis:
nagra sirskilda omstidndigheter, som kunna forsvara avvikelsen, synas icke,
sd vitt handlingarna utmérka, kunna péavisas, da dven i tidigare fall det
kommunala beslutet avsett ej blott medgivande &t vissa personer, utan
ock sasom hidr generella regler om utstrickt tid for oOppethallande.
Skarpast dr dock den avvikelse, som féredraganden tillstyrkte i ett par
fall den 19 november, d& anyo regeringsrittens flertal pa samma grund
som forut hemstillt om aterférvisning, men foredraganden foljde minori-
tetens hemstdllan om ej dndring. Att foredraganden &dven 1 ett annat mal
samma dag (i vilket intet yttrande fran regeringsriitten synes foreligga),
hemstédllde om e) &ndring, har i detta sammanhang mindre betydelse,
dd grunden hérfor var en annan, om #n det visserligen kan iffdgasittas,
huruvida den A&beropade, #ven av Konungens befallningshavande upp-
givna, grunden — butikspersonalens intressen enligt § 4 — bort anses
styrkt. Det samma giller om beslutet den 12 november av t. f. rege-
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ringen, bestdende av statsraden frih. De Geer, Eriesson, Bergquist och
Ekeberg, da den f6ljde regeringsriittsmajoritetens mening, att faststillelse
e) borde ske i foljd av § 4, under det att minoriteten hemstillt om ater-
forvisning, eniir faststillelse ej bort pa den av Konungens befallnings-
havande anférda grunden (att sirskilt forhallande ej styrkts) forvigrats.
Slutligen ma antecknas, att i ett par fall, anmilda hos Kungl. Maj:t den
12 november och den 31 december, regeringsritten enhilligt ansett sir-
skilda férhallanden vara styrkta och Kungl. Maj:t pd den grunden ater-
forvisat maélet till Konungens befallningshavande, att i ett par andra fall,
anmilda hos Kungl. Maj:t den 9 juli och den 31 december, regerings-
ritten likaledes enhilligt ansett sdrskilda forhallanden ej forehgga och
Kungl. Maj:t pA den grunden i ena fallet ej gjort #ndring i Konungens
befallningshavandes resolution och i det andra dndrat Konungens befall-
ningshavandes resolution, som givits under antagande av sddana sirskilda
forhallandens férhandenvaro och dirfor éverklagats, samt att i likaledes
ett par fall, anmélda hos Kungl. Maj:t den 9 juli och den 31 dec., rege-
ringsriatten ocksd enhilligt hemstédllt om aterforvisning, endr faststillelse
ej bort vigras pi den anférda grunden.

Den skiftning 1 uppfattning liksom 1 tillimpning av lagen, vil-
ken salunda kan konstateras, shmmanfaller visentligen med ombytet av
departementschef pa hosten 1920. Att foredraganden den 19 november,
statsrddet Elmquist, ansdg sig bora i hir anméirkta fall folja regerings-
rittens minoritet emot den mening, som av Kungl. Maj:t tidigare om-
fattats och av regeringsrittens majoritet dven nu delades, betyder i
sjilva verket en hogst visentlig skdrpning av praxis i riktning mot
mindre frihet for kommunerna och mindre hinsyn till de praktiska be-
hoven, men storre beaktande' av formalistiska synpunkter och storre fara
for systematiserat godtycke vid provningen hos ambetsmyndighet. Jag har
darfor ansett, att utskottet bort, i rittssiikerhetens intresse, mot statsradet
Elmquist géra anmilan enligt regeringsformens § 107. .

XYV.

(Prot. 6ver socialirenden 2 okt. 1920 nr 2.)
1) av herr Reuterskiold, som yttrat:

I anledning av skrivelse fran statsradet och chefen fér socialdeparte-
mentet Bernh. Kriksson, vilken skrivelse inkom 17 sept. 1920, avgav
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samma dag justitiekanslern begirt yttrande betréiffande lagligheten av
ett ifragasatt anvidndande av forfogandelagen for astadkommande av den
dd pagdende s. k. cementspérrens -hdvande genom statsbeslag 4 cement.
Statsradet ansadg denna cementspirr hava ej blott vallat oligenheter for
jordbruket och andra néringar utan ock bidragit att lamsli bostadsbyg-
gandet och sdlunda forvdrra den under vdrldskriget uppkomna synnerligen
svdra bostadsniden i vdrt land.

Justitiekanslern erinrade i sitt svar om vad, som foregéatt riksdagens
beslut 1920 om ytterligare prolongering av 1918 ars férfogandelag, och
sdrskilt om foredragande departementschefens yttrande vid propositionens
beslutande, vari bl. a. framhallits dels att méjligheten "av nya stat-
liga ingripanden kunde fér reglering av forhallandena pa vissa omraden
bliva av noden, dels att & andra sidan Kungl. Maj:t férutsattes icke
komma att tillimpa lagens bestimmelser med mindre detta pakallades
av nagot allmént intresse av synnerlig vikt, dels slutligen att, ehuru
virldskriget formellt avslutats, »krigets efterverkningar> dock fortfore och
att man dirfor maste alltjimt anse, att »utomordentliga av krig féran-
ledda forhallanden» vore for handen. Mot denna tolkning av lagen gjor-
des inom riksdagen invindningar, men propositionen godkindes med en
kort motivering av andra lagutskottet, och justitiekanslern ansag darfor —
oaktat i sjélva verket utskottet icke direkt uttalat sig i denna tolknings-
friga, ehuru det avstyrkt vidckt motion om avslag — att frigan om den
allménna forutsidttningen foér forfogandelagens tillimpning borde bedémas
i enlighet med den tolkning, som limnats av departementschefen »och
andra lagutskottets majoritet»(!). Justitiekanslern aberopade vidare, att
Kungl. Maj:t redan i andra fall sjdlv utgatt ifran, att foérutsittningen
om »krig, krigsfara eller andra utomordentliga av krig féranledda for-
hallanden» #nnu forefunnes och att for den skull fragan hirom mé&ste
anses avgjord — en i och for sig ritt sia egendomlig uppfattning hos
konungens hdgste ombudsman for G6vervakande av rdttens bevarande och
bevakande. Diremot ansag sig justitiekanslern sakna anledning att nirmare
intringa 1 de for ovrigt utanfér ambetets kompetens liggande fragorna,
om bostadsnéden eller cementspidrren kunde anses for ett utomordent-
ligt av krig foranlett forhallande. Vad ater anginge frigan, om bygg-
nadsmaterialier kunde bliva foremal foér forfogande enligt lagen, fann
justitiekanslern, att sddana materialier »méaste, abstracte taget, rik-
nas till fér befolkningen viktiga férnddenheter», och vad betridffade fra-
gan om #ndamalet ansag han pa anforda skil lagen omfatta »savil det
allménnas egna behov som vad man kan kalla allméinhetens behov», och
erinrade, att, &ven om riksdagen i sin motivering forutsatt, att lagen ej
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skulle tillimpas, om ej sddant pakallades av nagot allmint intresse v
synmerlig vikt, ingenting hiirom inryckts i sjilva lagtexten. Da justitie-
kanslern salunda forklarade det vara »otvivelaktigts, att lagen kunde till-
gripas savil for avhjdlpande av bostadspdoden som for frimjande av
annan samhéllsnyttig byggnadsverksamhet, ville han likvil tillika fram-
héilla, att ett visst kausalsammanhang maste forutsittas. Om salunda
endast »synnerligen sma» utsikter funnes foér visst indamals vinnande,
borde lagens tillimpning néppeligen anses asyftad, och betriffande bygg-
nadsverksamheten erinrades, att foga vunnes med forfogande ver mate-
rialier, om i dvrigt nodig arbetskraft saknades, nigot som #mbetet ej
kunde bedoma. Ambetet uttalade till sist, att lagens 'synnerligen vaga
bestimmelser giva Kungl. Maj:t befogenhet att, si linge lagen giiller, pa
ddri ndrmare angivet sitt forfoga over byggnadsmaterialier, for sa vitt
sddant kan i ndmnvdrd grad bidraga till lindrande av bostadsndden
eller eljest till frimjande av allminnyttig byggnadsverksamhet».

Trots det synnerligen vacklande forord dmbetet salunda formellt givit,
men, om man ndrmare granskar utlatandet, realiter avbgjt att giva, till-
styrkte departementschefen, under hénvisning till inkomna framstillning-
ar och yttranden fran olika myndigheter, Kungl. Maj:t att & vissa
myckenheter cement — dubbelt mot vad vederbdrande ansett mé&jligen
nodigt — ldgga beslag i enlighet med forfogandelagens bestimmelser
hdrom. Statsradets évriga nirvarande ledamoter, statsriden Branting,
frih. Palmstierna, Olsson, Sandler, Nothin, O. Nilsson, Eriksson, Svens-
son, vilka, oavsett vad féredraganden anfort, bort inse den rittsliga
omdjligheten att hér tillimpa lagen, tillstyrkte beslaget, som ock av
Kungl. Maj:t beslots — for att en méanad direfter den 5 nov. pd hem-
stillan av andra statsrad &ter upphédvas utan att dndaméalet, bostads-
byggnadsverksamhetens verksamma befordrande sirskilt i stadsorterna,
uppnatts.

Huvudfradgan i detta mal dr dock icke den, huruvida genom dylikt
beslag det uppgivna syftet kunde vinnas. I detta avseende bor emellertid
erinras, att all sannolikhet liksom all erfarenhet fran kristiden talade be-
stimt emot ett sidant antagande, och att féredraganden vid denna frigas
behandling icke visat sig dga n6dig skicklighet f6r dess riktiga bedémande.
Huvudfrigan &ter &dr den, om lagens tillimpning var rittsligen mdojlig,
och hiirvid har féredraganden visserligen formellt stédet av justitiekans-
lerns utldtande, men det méiste 4 andra sidan av en departementschef
fordras, att han icke blint féljer utlitanden av den art som detta, vilket
1 verkligheten icke utgér annat eller mera in ett kringgdende av saken
under aberopande av — Kungl. Maj:ts redan manifesterade vilja.
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Det kausalsammanhang, om vars nodvindighet justitiekanslern ej
kunde undga att paminna, far icke vara huru utdraget och medelbart som
helst, och icke heller vara allenast ett kausalsammanhang mellan lagens
anvindande och #ndamalet, utan frimst ett kausalsammanhang mellan
det forhallande, mot vilket man vill begagna lagen, och kriget. Bostads-
néden var icke omedelbart framkallad av kriget eller darav foranledda
utomordentliga forhallanden, utan berodde ytterst av den allmént hojda
levnadsstandard, som f6ljt med hogkonjunkturen i anledning av kriget,
men det maste bestridas, att ett dylikt kausalsammanhang av lagen avsetts.
Hirtill kommer emellertid, att den antagna tolkningen av uttrycket »vid krig
eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga
av krig foranledda forhallanden» 6ver huvud kan godtagas: att sa skett
genom departementschefen vid behandling av fragan om lagens prolonge-
ring kan icke 1 och for sig vara avgorande, utan riktigheten eller fel-
aktigheten av sagda tolkning maste bedomas efter de grunder, som for
eller mot densamma kunna aberopas, alldeles oavsett vad den ene eller
den andre sagt sig anse. Hidrvid bor erinras, dels att uttrycken »vid
krig», »av krig» o. s. v. genomgéaende i andra svenska forfattningar — bland
annat 1 regeringsformen § 74 — avse pagaende krig, dels ock att den
utomordentliga maktbefogenhet, som rekvisitions- och férfogandelagarna
lagt i konungens hand, har sin grund i de utomordentliga behov, som
framkaHas av de stats- och folkrittsliga regler som under krig, vare sig
Sverige sjilvt befinner sig dari eller det blott eljest berdér Sverige, men e]
lingre, trida i stdllet for eljest gillande fredsrédtt. S&a snart fredstillstdnd
intrdtt, upphora med andra ord forutsdttningarna for behovet av extra
maktmedel. Skulle sadana fortfarande erfordras pa grund av sérskilda
forhallanden, sa kan likvdl ej med skil pastas, att dessa dro i lagens
mening »av krig foranledda», da det hdr icke dr fraga om det sa att séiga
historiska uppkomstsammanhanget, utan om det faktiska existenssam-
manhanget; hidr maste vid behov en sdrskild fullmakt genom h&rpa rik-
tad lagstiftning ges Kungl. Maj:t, men en sadan lag ej i prolongationen
av 1918 ars lag, som tvirtom hade sin grund i ovissheten, huruvida
fredstillstandet skulle bliva definitivt.

Da det, oaktat 1918 é&rs forfogandelag numera upphort att gilla
— varvid ma erinras att den ddrmed n&ira forbundna rekvisitionslagen
dock alltjimt giller — maste anses sérdeles viktigt, att det utskott, som
har att vaka Over réttens vardande genom Kungl. Maj:t, utan tvekan
anmérker mot alla utslag av den kristidslagtolkning, som under senare
ar av och genom Kungl. Maj:t tillimpats, har jag ansett utskottet bora
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mot samtliga, ovan nimnda ledaméter av statsradet gora anmiilan enligt
Regeringsformen § 107.

2) av herrar Clason, Andersson i Kolstad och Stendahl, vilka an-
sett, att 1 forevarande fall de fosrutsidttningar icke voro for handen, under
vilka foérfogandelagen var tillimplig, och att alltsa utskottet bort gora
anmirkning enligt § 107 R. F. mot féredragande departementschefen,
statsradet Eriksson.

XVI.
(Prot. over finansirenden 30 jan. 1920 nr 79.)

1) av herr Reuterskicld, som med instimmande av herrar Stendahl .
och af Ekenstam anfort:

I skrivelse till statsradet F. V. Thorsson den 22 jan. 1920 anhéll
kontrollstyrelsens chef — sasom av skrivelsens stimpel framgéir i denna
sin egenskap — att, sedan regeringsrittens utslag 18 nov. 1919 i friga om
visst stadsfullmiktiges i Mariefred yttrande rérande ritten till detaljhandel
med rusdrycker i ndmnda stad &aren 1919—1921 blivit i avskrift till-
gingligt, fa fésta statsradets uppméirksamhet pa linsstyrelsens i Soder-
manland forfarande uti ifrigavarande #rende.

Sagda K. B. hade ndmligen, sedan Mariefreds stadsfullmiktige 4
juni 1918 tillstyrkt spritforsiljningsbolagets ansékan om tillstdnd till
detaljhandel under villkor bl. a. att aldersgrinsen for inkép vid utminu-
tering skulle siittas vid fyllda 25 ar, genom resolution 5 aug. 1918 for-
klarat detta villkor strida mot § 84 mom. 1 i 1917 &rs férordning, vari
stadgades en aldersgrins av 21 ar. I anledning hirav anférdes besvir,
som av Kungl. Maj:t i statsrddet och utan regeringsriittens hérande 25 okt.
1918 gillades samt foéranledde undanrsjande av K. B:s resolution i vad
den Overklagats jamte aterforvisning av drendet till K. B. fér fornyad
laglikmiitig behandling. Emellertid hade, vid férklaring éver besviiren,
Mariefreds stadsfullmiktige den 3 okt. 1918 hemstillt, att dessa besvir
métte limnas utan avseende och dirmed frantritt sitt beslut av den
4 juni s. & I anledning h#rav infordrade K. B. nytt yttrande i frigan,
varpi stadsfullméktige 4 dec. 1918 besléto aterupptaga sitt forsta beslut av
4 juni. Harover anfordes besvir hos K. B., som, i trots av Kungl. Maj:ts
brev av 25 okt. 1918, vid prévningen 31 mars 1919 fann laglikmadtigt
skil undanrgja fullmiéktiges beslut, varéver Ater besvir anfordes hos
regeringsritten, inom vilken tre olika meningar gjorde sig gillande. Tva
regeringsrad ansago stadsfullmiktiges beslut, sisom allenast innefattande
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ett forslag, ej kunna till sitt innehall i besvirsviig prdovas; ett regerings-
rad menade, att fornyat yttrande fran fullmiiktige ej bort infordras och
att dirfér beslutet av 4 dec. bort undanréjas; tva regeringsrad slutli-
gen, vilka bestdmde utslaget fran regeringsritten, funno att, som kla-
ganden Over stadsfullméktiges beslut av 4 dec. ej visat, att detta beslut
vore ogiltigt 1 nagot av de avseenden, som innefattades i § 76 av K. F.
ang. kommunalstyrelse i stad, den mot samma beslut férda talan borde
med #ndring av K. B:s utslag ogillas; regeringsritten ansig salunda, att
tillriicklig bevisning om det klandrade beslutets lagstridighet jamlikt kom-
munalstyrelseforordningen icke vid besvidren hos K. B. presterats.

Kontrollstyrelsens chef fann nu anmérkningsvért, savil att K. B.
inhdmtat fornyat yttrande fran stadsfullmiktige som framfor allt att
K. B. vid prévningen av besviren over detta syntes hava aberopat all-
deles samma skil som tidigare av Kungl. Maj:t i statsradet underkints,
och salunda »icke funnit sig boéra taga vederborlig hinsyn till Kungl.
Maj:ts genom nadiga brevet 25 okt. 1918 uttalade uppfattning och viljar.
Statsradet Thorsson anmilde 30 jan. 1920 denna sak infér Kungl. Maj:t
och hemstillde — efter en redogorelse for vad i saken férekommit, och
endr linsstyrelsen, oaktat stadsfullmiktiges forsta beslut vunnit laga kraft
och detta beslut sadlunda var det yttrande, varpa ldnsstyrelsen hade att
grunda sitt beslut i anledning av aterférvisningen, icke desto mindre dels
infordrat fornyat beslut fran stadsfullmiktige, dels ock ldmnat Kungl. Maj:ts
1 sagda brev wuttalade dsikt wutan beaktande — att handlingarna i ovan-
berorda tva mal matte fa, jimte utdrag av protokollet, 6verlimnas till
justitiekanslirsimbetet for den atgird, vartill &mbetet pd grund av vad
i arendet forekommit kunde finna fog.

Justitiekanslern utlit sig, sedan vederborliga forklaringar inkommit,
i skrivelse av 22 mars 1920 till Kungl. Maj:t, betrédffande infordrandet
av férnyat yttrande pa det sétt, att, ehuru denna atgérd varken varit
nodig eller lamplig, den dock icke med nddviindighet behévde anses olag-
lig. Den laga kraft, som beslutet av 4 juni vunnit, vore ej av nigon
avgorande betydelse, da i detta fall hinder ej forelegat for fullmiktige
att #dndra sagda beslut, sasom ock enligt justitiekanslerns mening fram-
ginge av regeringsrittens protokoll, da bloft en ledamot ansett anledning
hava saknats att inforskaffa nytt yttrande, men icke bestritt mojligheten
for fullmiiktige att fatta nytt beslut. Ansvar kunde dirfor ej i detta
hinseende pastds. Icke heller med anledning av beslutet »sasom sa-
dant» 1 det administrativa besvdrsmdlet 31 mars 1919 wville justitie-
kanslern ifragasdtta nigon atgdrd. Emellertid syntes av landssekretera-
rens avgivna forklaring framgé, att denne, »ledd av ett visst ritthaveri,
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50kt begagna sin dmbetsstidllning till att sia att siga spela ut Kungl.
Maj:t i regeringsrdtten mot Kungl. Maj:t i konselj»; justitiekanslern an- °
sag sig dock icke kunna forvinta, ait detta av lagstiftningens ofullstiin-
dighet gynnade forsék — som for Ovrigt misslyckats sa till vida som
regeringsritten enligt kanslerns férmenande kom att dela Kungl. Maj:ts
1 konseljen asikt(!) — skulle av domstolarna beddmas sasom straffbart
tjinstefel, och hemstillde darfér, att Kungl. Maj:t i stiillet mdtte uttrycka
st hoga misshag med vederborandes forfarande: »delade meningar, yttrade
kanslern, »torde vil knappast kunna rada dirom, att det icke vittnar om
en sadan lojalitet, som man har riitt att kriva av en dmbetsman». Un-
der 1920 har emellertid 1 anledning av denna skrivelse icke nigon an-
mélan skett till statsradsprotokollet.

Justitiekanslerns gjorda uttalande om den lojalitef, som bor for-
véntas av en dmbetsman, dr visserligen i hdg grad anmirkningsvirt och
ovéntat, dven om i ett annat och senare mal 1921 kanslern verkligen sjilv,
med undertryckande av sin egen mening, iakttagit en sidan, men #n mera
anmérkningsvird dr den motivering, varmed foredraganden beledsagat sin
hemstdllan om handlingarnas 6versindande till justitiekanslern. Det &r
uppenbart, att denna motivering foranlett justitiekanslern till en sadan,
mot svensk ritt fullkomligt stridande s. k. lojalitet gent emot Kungl.
Maj:ts 4sikter, vilken utmynnat i detta utlatande. Riktigheten av den-
samma maste emellertid pa det allvarligaste bestridas. I sina konse-
kvenser skulle den medfora, att Sveriges domare och #dmbetsmin —
av vilka hittills i regel kunnat forvintas samma rakryggade hallning
som av K. B. i Sodermanlands lin i detta mal — bleve fullstindigt
beroende av Kungl. Maj:t och forlorade det sjilvstindiga ansvar, som
hittills givit den svenska férvaltningen och administrativa rittskip-
ningen dess hoga och ansedda stillning. I frimmande linder med
stark centralisation, men icke 1 Sverige hor en dylik >lojalitet»
hemma. Efter gillande svensk ritt och praxis har sirskilt K. B. vid
avgérandet av besvirsmal att handla som administrativ domare och var-
ken #r eller far vara ddrvid bunden av annat #n svensk lag, sadan han
sjilv efter eget bista forstand och samvete finner den bora tillimpas,
alldeles oavsett om Kungl. Maj:t i statsrddet, i hogsta domstolen eller i
regeringsritten uttalat andra meningar. Nagot »misshag> har Kungl. Maj:t
ej att darover uttala.

Da foredragandens motivering i det anférda fallet och det diri givna
dsrektivet vittnar ej blott om bristande respekt for svenska domares riitt
och plikt till sjdlvstindig provning utan ock om en felaktig uppfattning
rérande Kungl. Maj:ts stillning till de administrativa domarne, har jag

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 5 saml. 27 haft. (Nr 42.) 10
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ansett utskottet bora gora anmirkning enligt R. F. § 107 mot d. v. stats-
rddet Thorsson sasom foredragande i detta mal.

2) av herr Clason, som ansett det ifragavarande radslaget oriktigt
i vad det inneburit ett klander av en administrativ myndighets handliagg-
ning av ett besvirsmal och att alltsd anmérkning bort géras mot fore-
dragande departementschefen.

XVIL

(Prot. nr 14 o6ver finansidrenden, 5 mars 1920, nr 101.)

1) av herrar Clason, Ljunggren, Stendahl, Magnusson i Tumhult,
Starbdck och Olsson i Golvvasta.

Enligt punkt nr 101 i protokollet nr 14 &ver finansédrenden den 5
mars 1920 anforde féredragande departementschefen foljande:

»Till mig har hénskjutits en fraga, vilken torde vara av sadan be-
tydenhet, att densamma bor understdllas Kungl. Maj:ts prévning.

I skrivelse den 10 oktober 1919 till chefen for finansdepartementet
har ndmligen kontrollstyrelsen gjort framstéllning om vidtagande av at-
girder, 1 syfte att stamaktiekapitalet i aktiebolaget Vin- & spritcentralen
matte Overtagas av staten; och har kontrollstyrelsen med avseende héra
anfért huvudsakligen féljande.

Genom atgirder fran aktiebolaget Stockholmssystemets sida hade
under de senare aren genomfoérts en avlosning ej mindre av den privata
verksamheten for rening av brinnvin &n dven av den enskilda vin- och
spirituosahandeln. Samtliga foretag pa dessa omrdden hade sammanforts
i fem bolag, ndmligen aktiebolaget Vin- & spritcentralen och fyra andra,
i vilka sistnimnda bolag aktiebolaget Vin- & spritcentralen dgde stam-
aktiekapitalen, varemot stamaktiekapitalet i aktiebolaget Vin- & sprit-
centralen igdes av aktiebolaget Stockholmssystemet.

Enligt vad sistnimnda bolags forvaltningsberittelse for ar 1917
utvisade, hade bolaget i skrivelse till chefen foér finansdepartementet den
5 december 1917 dels forklarat, att bolaget icke komme att annat &n for
statsverkets rdkning franhinda sig stamaktierna i aktiebolaget Vin- &
spritcentralen, dels ock erbjuda sig att, dérest statsmakterna si onskade,
till dem efter parikurs forsdlja aktierna i fraga eller eventuellt inleverera
dem till statsverket sasom vinstmedel.

D& numera uppgiften att avlosa den enskilda verksamheten pa ifré-
gavarande omraden kunde anses slutférd, hade kontrollstyrelsen ansett tid-
punkten vara inne, att statsverket Svertoge stamaktierna i aktiebolaget
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Vin- och spritcentralen och dirmed hestiimmanderétten 6ver partihandeln
med spritdrycker och viner. Det kunde nimligen icke anses lampligt, att
aktiebolaget Stockholmssystemet lingre vore innehavare av ifragavarande
aktier. Bolagets verksamhet vore forfattningsenligt begrinsad till detalj-
handel med rusdrycker, at vilken uppgift bolaget syntes bira fa odelat
dgna sig. Aktiebolaget Stockholmssystemet vore dérjamte i sin verksam-
het beroende av, huruvida Stockholmms stadsfullmiktige tillstyrkte och
overstathallarimbetet medgave detsamma rittigheter till detaljhandel med
rusdrycker. Upplatelse av dylika réattigheter vore begrinsad till en tid
av hogst tre ar. Med hinsyn hértill skulle beviljandet av oktroj for
annat bolag eller mojligen en fordndring i ledningen av aktiebolaget
Stockholmssystemet kunna medfora ur det allminnas synpunkt mindre
onskvidrda konsekvenser i1 fraga om ledningen av aktiebolaget Vin- & sprit-
centralen och ddrmed av hela partihandeln med rusdrycker och viner
inom riket. Icke heller kunde det anses limpligt, att ett av landets
manga delaljhandelsbolag, om ocksa det storsta av dem, dgde allenabe-
stimmandet Over all partihandel.

I en till chefen for finansdepartementet stilld skrift den 20 november
1919 har darjimte styrelsen for aktiebolaget Stockholmssystemet, med
formidlan att da det framstode sdsom ett Onskemaél, att bolaget befriades
fran den del av dess nuvarande verksamhet, som dgde sammanhang med
bildandet av aktiebolaget Vin- & spritcentralen, styrelsen tagit i over-
vigande fragan, vem som i fortsdttningen borde hava ansvaret for aktie-
bolaget Vin- & spritcentralens ledning, vidare anfort, att styrelsen be-
slutat medverka till utférandet av en plan, vars huvuddrag vore, aitt
Kungl. Maj:t skulle utse dels visst antal av ledaméterna och suppleanterna
i styrelsen for aktiebolaget Vin- & spritcentralen, dels ock en av reviso-
rerna i bolaget jimte suppleant for denne, alt stamaktierna i samma bolag
skulle overlatas till ett mindre antal vederborligen godkinda personer,
att stamaktiedgarnas ratt till andel i bolagets vinst skulle begrénsas till
vissa procent, att all vinst utover den aktieigarna tillkommande skulle
tillfalla staten, samt att stamaktiedgarna skulle férbinda sig, savél att icke
utan Kungl. Maj:ts medgivande och endast pa de villkor, Kungl Maj:t
bestimde, oOverlata stamaktierna till annan &n statsverket, som ock att
eventuellt overlata aktierna till statsverket;

och har styrelsen, med bifogande av forslag till avtal mellan veder-
bérande rérande den ifragasatta aktiedverlatelsen samt till ddrav betingade
dndringar i ordningen for aktiebolaget Vin- & spritceuatralen, hemstillt,
att departementschefen matte forklara hinder icke mota for Overlatelsen,
vid. bifall vartill styrelsen ville till Kungl. Maj:t inkomma med forteck-
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ning 4 de personer, vilka vore villiga att Overtaga aktierna i fraga samt
slutligt avtal ddrom.

I anledning av styrelsens for aktiebolaget Stockholmssystemet be-
rorda framstéllning hava infordrade utlatanden avgivits ej mindre av
statskontoret &n #dven av kontrollstyrelsen, varefter bolaget pa hemstillan
av mig Iinkommit med i vissa avseenden omarbetade forslag 1 dmnet.»

Sedan departementschefen hirefter redogjort fér innehallet i kontroll-
styrelsens berdrda, den 7 né#stlidna februari avgivna yttrande, anforde
departementschefen vidare:

»Sasom av den nu limnade redogirelsen framgar har kontroll-
styrelsen funnit betydande oldgenheter och oegentligheter vara forknippade
med den av aktiebolaget Stockholmssystemet foreslagna anordningen,
varfor kontrollstyrelsen ansett sig biéra i fraga om dess godkinnande in-
taga en fullstindigt avvisande hallning. Med anledning hirav har, sisom
jag forut ndmnt, aktiebolaget Stockholmssystemet inkommit med férnyade
forslag, vilka sedermera inom finansdepartementet ytterligare om- och dver-
arbetats. Hirigenom torde atminstone i ndgon man grunden till de av kon-
trollstyrelsen framstéllda anméarkningarna hava bortfallit. Sadant avtals-
forslaget med dértill horande férslag till dndringar i bolagsordningen for
aktiebolaget " Vin- och spritcentralen nu foreligger synes mig detsamma
erbjuda ‘fullt tillfredsstillande sikerhet, for att ledningen av bolagets
angeligenheter kommer att handhavas pa sadant sitt, att, om och nér
statsmakterna vilja vidtaga atgirder for ordnande av partihandelsfragan
eller reningsverksamheten, hinder eller svarigheter fér lagstiftning hir-
utinnan icke komma att mota till foljd av forpliktelser, som bolaget iklitt
sig gent emot brinneriidkare eller annorledes. N&agon overlatelse direkt
4 staten av stamaktiekapitalet i aktiebolaget Vin- och spritcentralen lirer
darfor icke vara av forhallandena ovillkorligen betingad, och da dirtill
kommer, att bolaget ostridigt maste sigas hava pa ett fortjinstfullt sitt
fullféljt de uppgifter, for vilkas genomférande det bildades, anser jag
den av aktiebolaget Stockholmssystemet forordade anordningen tillsvidare
erbjuda en fullt betryggande utvig att bereda statsverket erforderligt in-
flytande pa ledningen av aktiebolaget Vin- och spritcentralen.»

Sedan departementschefen hirefter upplist forslag till avtal, hem-
stillde statsradet, »att Kungl. Maj:t matte finna fragan om disponerandet
av stamaktierna i aktiebolaget Vin- och spritcentralen for néirvarande icke
foranleda annan Kungl. Maj:ts atgird, &n att Kungl. Maj:t férklarade
hinder fran Kungl. Maj:ts sida icke méta mot samma aktiers forsiljning
under de villkor, som funnes angivna i nyssnimnda férslag till avtal .

Denna hemstdllan blev av Kungl. Maj:t bifallen.
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1 fraga om de forhallanden, vilka forelago vid beslutets fattande,
torde, till komplettering av protokollets innehall, hir endast behiva till-
liggas foljande.

De fem i protokollet berérda bolag, i vilka den privata verksam-
heten for rening av brinnvin samt den enskilda vin- och spirituosahan-
‘deln sammanforts, voro: Aktiebolaget Vin- och spriteentralen, Aktiebo-
laget J. D. Gronstedt & C:o, Carlshamns punschfabriks Aktiebolag, Aktie-
bolaget J. Cederlunds eftertridare och Aktiebolaget Tegnér och Wilcken.
AB Stockholmssystemet innehade stamaktiekapitalet i AB Vin- och sprit-
centralen, och detta senare bolag stamaktiekapitalet i samtliga Gvriga
partihandelsbolag.

Det 1 protokollet omndmnda avtalet mellan a ena sidan, bland andra,
koparne av AB Vin- och spritcentralens stamaktier, & andra sidan svenska
staten, har av utskottet redan sasom bil. A bifogats detta betdnkande.
Med hénsyn till den belysning fragan erhaller i kontrollstyrelsens yttran-
de den 7 februari 1920, bifoga vi detta yttrande sasom bil. B. Likaledes
bifogas sasom bil. C. ett yttrande, som i december manad 1919 i fragan
avgavs av chefen for kontrollstyrelsen.

Vi finna nu ifragavarande radslag i mer in ett hinseende synner-
ligen anmirkningsvédrt. I den i manga avseenden mycket ingripande ut-
veckling, som under de senare aren forsiggétt pa rusdryckslagstiftningens
omréde, innebar det av AB Stockholmssystemet den 20 november 1919
ingivna forslaget ett synnerligen viktigt steg. Tydligen maste det ndm-
ligen forst och frimst foranleda, att, efter en foregaende, stundom mindre
formenlig utveckling pa omradet, den svenska staten omsider i de bin-
dande former, under vilka regeringsirenden handliggas, skulle komma att
taga stéllning till den betydelsefulla fragan, i vad méan 6verhuvud ett
monopol pa omradet skulle under statens officiella medverkan genom-
féras.! Men forslagets handliggning hos regeringen komme dérjimte
givetvis ock att bliva avgiérande for sporsmalet, pa vilka villkor, i vilken
omfattning och under vilka garantier for olika didrav berdrda intressen
detta monopol, om det genomfirdes, komme att arbeta. Av dessa villkor
méste, bland annat, exempelvis bliva beroende, i vad man en dylik mo-

! Med fullt fog har kontrollstyrelsen dirfér ocksa i sin berérda skrivelse framhéllit,
att ep dndring av rusdrycksforsiljningsforordningen darhdn, att AB Vin- och spritcentralen
erhdlle monopol pé partihandeln med vin och spirituosa, skulle innebdra en forvandling av
bolagets »nuvarande faktiska monopol till ett rittsligt monopols.
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nopolaffir komme att kunna begrinsas till sitt egentliga syftemél, nykter-
hetens befrimjande, eller komme att tilldtas att ddrutéver inveckla sig i
andra, vid sidan av detta syftemal liggande affirer. Det synes oss da
uppenbart, att avgérandet i ett sa viktigt drende icke bort triffas, innan
riksdagen blivit satt i tillfdlle att i frdgan uttala sin mening. Uti ett
yttrande, som av samma statsrdd och chef for finansdepartementet, vilken
den 5 mars 1920 féredrog nu ifragavarande drende, den 11 juni 1919
avgavs 1 riksdagens andra kammare, uttalades ocksd bade, att enligt hans
uppfattning det syntes vara s>riktigast att riksdagen bereddes tillfille att
prova», huruvida statsverkets kontrollerande stidllning till AB Vin- och
spritcentralen borde komma till uttryck pa annat sétt, in som da for
tiden skedde, att riksdagen dirvid ocksa givetvis borde fa tillfille att
fatta beslut angiende de fragor, som berérde partihandelns organisation,
och att sivitt pa statsrddets atgoranden berodde, forberedelser skulle traf-
fas »for att hela fragan ma kunna foreliggas nista ars riksdag» (d. v.s.
1920 ars riksdag).

Att riksdagen bort bliva hérd, synes oss hava varit sa mycket
nodvindigare, som det triffade avgérandet uppenbarligen var av natur
att dven for statens ekonomi medfora mycket vittgaende konsekvenser.
I fraga om de olika riktningar, i vilka dessa framtrida, hidnvisa vi till
vad utskottet anfoért i sin ovan under punkt 3:0 gjorda anmirkning an-
géende beslutet den 29 september 1920 om inkSp genom AB Vin- och sprit-
centralen av AB Astra. Dirav framgar for det forsta, att statens inkomster
aro beroende av de vinstmedel, som uppkomma genom AB Vin- och sprit-
centralens rorelse, och alltsd dven av det sitt, varpa denna rorelse bedrives.
Men dirtill kommer jamvil, att de villkor nu ifragavarande avtal bestimma
for statens eventuella overtagande av stamaktierna i bolaget, dro for sta-
ten vida ofordelaktigare #n de, som tidigare géllde i friga om Overldtelse
till statsverket av stamaktierna i AB Stockholmssystemet. Enligt vad i
kontrollstyrelsens utliatande den 7 februari 1920 meddelas, hade ndmligen
AB Stockholmssystemet i skrivelse den 15 augusti 1917 forklarat sig hava
for avsikt att icke franhinda sig stamaktierna i de under detsamma ly-
dande sprithandelsbolagen, varjimte dess styrelse forklarat sig villig att
ndr sd pdfordrades overldmna samtliga ifrdgavarande stamaktier till stats-
verket till parikwrs eller det pris, som bolaget erlagt, eller ock, att direst
tillstand ddartill meddelades, under enahanda villkor i samband med inleve-
rerandet av bolagets vinst sdsom vinstmedel dJverldmna aktierna i frdga.
Denna forbindelse, vid vilken enligt vad av handlingarna framgar, ingen
tidsbegrinsning var fistad, innebar fore 1920 ars avtal en rittighet for
statsverket att inlésa stamaktierna i samtliga- ifragavarande bolag for



Konstitutionsutskottets memoriul Nr 42. 79

400,000 kronor. I 1920 &rs avtal ater ir i § 8 féljande bestimmelse
triiffad:

»Ktparna forbinda sig att, nirhelst statsmakterna sd pafordra, till statsverket
overlata samtliga ifrdgavarande aktier med lopande och efterfoljande ars kuponger
enligt parikurs med tilligg av sju procents rinta fran och med den 1 januari det
ar, overlitelsen sker, dock under forbehall att statsverket atager sig att av prefe-
rensaktietigare, vilka inom tre mdnader efter dagen for overldtelsen sidant pakalla,
inlosa dem tillhoriga preferensaktier med belopp, som innehavare av dylika aktier
enligt 6 § i bolagsordningen i hindelse av aktiebolaget Vin- & spritcentralens
upplosning #ga ur bolagets tillgdngar utbekomma.»

Enligt denna bestimmelse har staten alltsa att, i hiindelse den vill
Overtaga bolaget, icke blott att inlésa stamaktierna, viarda 400,000 kro-
nor, med dird bestimd rinta, utan ock att av preferensaktiernas #gare
inlésa deras aktier med ett belopp, som, direst samtliga preferensaktie-
dgare pakalla sddan inlosen, skulle uppga till 19,600,000 kronor. Jiamvial
denna betydande forsimring av en staten tillkommande ekonomisk for-
man borde hava pakallat, att #rendet understillts riksdagen.

Pa grund av vad salunda anforts hava vi inom utskottet yrkat, att
anmérkning enligt § 107 RF bort av utskottet framstillas mot foredra-
gande departementschefen, statsrddet Thorsson.

2) av herr Reuterskicld, som med instimmande av herr dndersson
i Kolstad anfort:

Till protokollet 6ver finansérenden den 5 mars 1920 anmilde depar-
tementschefen, statsrddet Thorsson, en fraga, som enligt féredragandens
meddelande »hénskjutits» till honom, men syntes honom »vara av sédan
betydenhet, att den samma bér understillas Kungl. Maj:ts provning.
Redan detta uttalande ger vid handen, att departementschefen, direst
frigan varit av mindre betydenhet, synes ansett sig kunna sjilv triffa ett
avgorande 1 anledning av hinskjutandet. De till saken hérande hand-
lingarna visa ock, att den fraga, som salunda i f61jd av den davarande
departementschefens uppfattning av dess betydelse kom att for forsta
gingen dragas infor Kungl. Maj:t i1 statsradet, tidigare blivit av veder-
bérande departementschefer ministeriellt handlagd. Den fraga, det gillde,
avsadg stamaktiekapitalet i aktiebolaget Vin- och Spritcentralen.

Anledning till frigans anmélande infor Konungen gavs av kontroll-
styrelsen, som 1 skrivelse av den 10 okt. 1919 till chefen for finansdeparte-
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mentet gjort framstillning om vidtagande av atgidrder i syfte att stam-
aktiekapitalet i aktiebolaget Vin- och Spritcentralen métte dvertagas av
staten. Denna skrivelse, som #dr méirklig frimst genom sitt tydliga for-
ordande av ett statsmonopol & sprithandelns omrade, innehéll bland
annat foljande upplysningar (kursiveringarna icke gjorda av kontroll-
styrelsen):

»Genom 4tgirder frdn aktiebolaget Stockholmssystemets sida har under de
senaste arén genomfirts en avlosning av den privata reningsverksamheten samt den
enskilda vin- och spirituosahandeln. Samtliga foretag pd dessa omriden hava
sammanforts i fem bolag, nimligen Aktiebolaget Vin- och Spritcentralen, Aktie-
bolaget J. D. Gronstedt & C:o, Carlshamns punschfabriks A.-B., Aktiebolaget
J. Cederlunds Eftr. och Aktiebolaget Tegnér & Wilcken. Aktiebolaget Stockholms-
systemet dr innehavare av stamaktiekapitalet, 225,000 kronor, ¢ Aktiebolaget Vin-
och Spritcentralen, och detta senare bolag innehar stamaktiekapitalet i samtliga
dvriga partihandelsbolag. Enligt vad som inhdmtas av Aktiebolaget Stockholms-
systemets forvaltningsherdttelse for ar 1917 har bolaget i skrivelse till statsrddet
och chefen for finansdepartementot ‘den 5 december 1917 dels forklarat, att bolaget
icke komme annat dn [or statsverkets rdkning att franhinda sig stamaktierna i
Vin- och Spritcentralen, dels ock erbjudit sig, ddrest statsmakterna si onskade,
att till dem och #ill pari forsilja aktierna i frdga eller ock sdsom vinstmedel,
direst tillstdnd dartill ldmnades, <nleverera dem till statsverket. — D& numera
uppgiften att avlgsa den enskilda verksamheten pa detta omrdde kan anses slut-
ford, har kontrollstyrelsen ansett tidpunkten vara inne, att staten bor odvertaga
stamaktierna i Aktiebolaget Vin och Spritcentralen och dirmed bestémmanderditten dver
partihandeln med spritdrycker och viner. Enligt kontrollstyrelsens mening kan
det ndmligen icke anses lampligt, att Aktiebolaget Stockholmsstystemet ldngre
4r innehavare av ifrigavarande aktier. Bolagets verksamhet dr forfattningsenligt
begrinsad till detaljhandel med rusdrycker; och &t de viktiga och grannlaga upp-
gifter, som i detta hinseende &ligga bolaget, icke minst med hénsyn till verk-
samhetens omfattning i huvudstaden, synes bolaget odelat* bora fi agna sig. Med
den forening, som for ndrvarande dger rum mellan Aktiebolaget StocT&holmssyste-
met och Aktiebolaget Vin- och Spritcentralens ledning, kan det latt intraffa, att
pi grund av de bida rorelsernas storartade omfattning antingen den enas eller
den andras intressen icke tillbsrligt beaktas»

Hirav framgir, att kontrollstyrelsen for sin del & ena sidan med
gillande sett, att ett faktiskt privatmonopol efter hand tillskapats, och a
den andra o6nskade att, sedan detta skett och mohren gjort sin tjénst,
mohren, det vill siga detta faktiska monopolbolag, skulle snarast mojligt
avligsnas till férmén for ett statsmonopol, vilket borde ske dirigenom,
att staten begagnade en till finansdepartementscheferna lamnad férbindelse
av 15 aug. eller 5 deec. 1917 frin Aktiebolaget Stockholmssystemet, vilken
forbindelse emellertid, efter vad handlingarna utvisa, aldrig vare sig for

*Kursiverat av kontrollstyrelsen.
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Kungl. Maj:t anmdlts eller av Kungl. May:t godkdnts och vars rittsliga
kraft darfér avhiinger av fragan, huruvida finansdepartementscheferna dgt
grundlagsenlig befogenhet att d statens vdgnar mottaga densamma. Sasom
kontrollstyrelsen i sin skrivelse av den 10 oktober 1919 &dven antyder, berodde
Aktiebolaget Stockholmssystemets faktiska monopolstillning emellertid av
forhallanden, vilka ldtteligen kunde férindras, t. ex. genom végrad
oktrojfornyelse eller en &ndring i ledningen, vilken kunde »medféra ur
det allmédnnas synpunkt mindre Onskvidrda konsekvenser i fraga om led-
ningen av Aktiebolaget Vin- och Spritcentralen och ddrmed av hela parti-
handeln med spritdrycker och wviner inom riket>. For genomforandet av
ett partihandelsmonopol sasom statligt hade kontrollstyrelsens- chef redan
1 en P. M. fran december 1917 till finansdepartementet foreslagit vissa
atgérder.

I en till chefen for finansdepartementet stélld skrift av den 20 novem-
ber 1919 gjorde sedermera styrelsen for Aktiebolaget Stockholmssystemet
— med formilan att, dd det framstode som ett 6nskemal, att Aktiebo-
laget Stockholmssystemet befriades fran den del av sin verksamhet, som
avsage aktieférvaltningen i Aktiebolaget Vin- och Spritcentralen och dess
dotterorganisationer samt det ddrmed férenade ansvaret, styrelsen ansett
Vin- och Spritcentralens stamaktier bora overlatas till annan och dérvid
tagit olika mojligheter i 6vervigande — framstillning om godkinnande
av viss uppgiven plan for omorganisationen av innehéll, att Kungl. Maj:t
utsdge tre av styrelsens 7 ledaméter, diribland ordférande och vice
ordférande samt suppleanter for dem, att stamaktierna Overldtes till ett
mindre antal vederborligen godkidnda personer, att stamaktiedigarnas ritt
till andel i vinsten begrinsades till vissa procent, att all vinst ddrutéver
tillfolle staten, att Kungl. Maj:t utsdge en revisor med suppleant samt
att stamaktieigarna foérbunde sig att icke utan Kungl. Maj:ts medgivande
och endast pa de villkor, Kungl. Maj:t bestdmde, 6verldta stamaktierna
till annan &n statsverket, att nedsitta aktierna i taka hinder (riksban-
ken) och att eventuellt efter viss tid 6verlata aktierna till statsverket,
varjimte preferensaktiefigarnes intressen borde sikerstillas genom garanti
av statsverket, om eller nédr statsverket komme att 6vertaga stamaktierna.
Forslag till avtal med vissa personer, till vilka styrelsen vént sig, var
bilagt skrivelsen, och styrelsen hemstillde till sist i denna, med anled-
ning av styrelsens utfistelse av den 15 augusti 1917, »att herr statsrddet
behagade forklara hinder icke mdta for styrelsem att pd ovan omfirmdlda
grunder genom avial av den lydelse, forendmnda forslag angiver, till enskil-
da personer dverldta bolagets dgande stamaktier 1 Aktiebolaget. Vin- och
Spritcentralen».

Bihang till riksdagens protokoll 1921. &5 saml. 27 hift. (Nr 42.) 11
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I anledning hédrav infordrades utlatanden fran dels statskontoret,
dels kontrollstyrelsen, varefter bolaget pa hemstillan av departements-
chefen inkom med ett i vissa avseenden omarbetat forslag.

Kontrollstyrelsen erinrade i sitt den 7 februari 1920 daterade ut-
latande bl. a., att Kungl. Maj:t (den 30 jan. 1917) uppdragit at hrr
Zethelius och Thulin att verkstdlla undersokningar om ett inlésningsfor-
farande, att, sedan detta uppdrag aterkallats, en P. M. om inlésen av
privata spirituosahandelsrittigheter Gverlimnats till d. v. finansdeparte-
mentschefen Carleson, som inhdmtat yttrande dédréver fran kontrollradet,
att samma departementschef kort direfter anmodat doktor Bratt och
direktér Wennerberg att fullfglja en tidigare &t den férre jamte hrr
Kvarnzelius och Bernh. Eriksson limnat uppdrag att férhandla med
Reymersholms gamla spritforidlingsaktiebolag, att det under samma de-
partementschefs medverkan tridffade kopeavtalet med detta bolag blivit
definitivt den 21 aug. 1917, samt att A.-B. Stockholmssystemet den 15 aug.
1917 avlimnat meromnémnda forbindelse. Kontrollstyrelsen fann, med stéd
hirav, att det under denna tid varit fradga om »ett officiellt inlosningsfirfa-
rande, utfort pd bemyndigande av cheferna for finansdepartementet och att
slutmdlet varit att skapa ett statsmomnopol & partihandeln med spritdrycker>.
Vidare erinrade kontrollstyrelsen om det den 11 juni 1919 givna svaret
pd herr Lithanders interpellation i1 andra kammaren, varvid d. v. de-
partementschefen uttalat bl. a., att dels forberedelser skulle tréiffas for
att hela frigan matte kunna féreliggas 1920 ars riksdag, dels, till dess
riksdagen tagit stdllning till fragan om partihandelns framtida organisa-
tion, det icke borde »ifrigakomma, att det nuvarande faktiska liget for-
dndras genom att nya partihandelsrittigheter meddelas». Kontrollsty-
relsen betecknade dirfor A.-B. Stockholmssystemets framstéllning av den 20
november 1919 sdsom #gnad »att viicka synnerlig férvaning, da, savitt
styrelsen kan finna, berérda framstéllning innebdr ett vdsentligt avsteg
fran de uppfatiningar, som hittills fran ansvarigt hall enhilligt gjorts
géillande 1 friga om partihandelns organisation», vadan styrelsen efter en
utforlig kritik hemstidllde om avslag 4 sagda framstillning och vidta-
gande av atgirder i den riktning, styrelsens skrivelse av den 10 okt. 1919
angivit.

Vad kontrollstyrelsen hérvid i sjdlva verket 6nskat och asyftat,
synes hava varit sidana #ndringar i géllande K. F. den 14 juni 1917, att
det privatmonopol, som faktiskt uppehdlles uteslutande gemom kontrollstyrel-
sens Uill sin lagenlighet mer dn omtvistliga tillémpning av bestdmmelserna
rorande partihandeln, forvandlades till och legaliserades som ett statsmonopol,
dd i lingden det nuvarande tillstindet icke torde kunna laglikmdtigt
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fortsdttas. Visserligen har kontrollstyrelsen sokt géra gillande, att dess
tolkning av sagda bestdmmelser dr bade riktig och den enda riktiga, men
frigan dirom é&r icke slutgiltigt avgjord. Det dr diirfor alldeles forklar-
ligt, att kontrollstyrelsen, som kinde marken svikta under sig, med syn-
nerlig iver avstyrkte A.-B. Stockholmssystemets framstiillning, men det
bér anmirkas, att det hidrvid icke var den statsekonomiska sidan av
saken, som av styrelsen betonades.

Departementschefen framhéll, da drendet fér Kungl. Maj:t anmildes,
att han i anledning av kontrollstyrelsens erinringar latit A.-B. Stockholms-
systemet inkomma med ett delvis omarbetat forslag, varigenom &tminstone
i nidgon man grunden till kontrollstyrelsens anmirkningar bortfallit, och att
forslaget, sadant det damera foreldg, syntes erbjuda »fullt tillfredsstidllande
siikerhet for att ledningen av bolagets angeligenheter kommer att handhavas
pé sddant sitt att, om och ndr statsmakterna vilja vidtaga dtgdrder for ord-
nande av partihandelsfrigan eller reningsverksamheten, hinder eller svdrigheter
for lagstiftningen hdrutinnan icke komme att mdta till £61jd av forpliktelser, som
bolaget iklitt sig gent emot branneriidkare eller annorledes». Departements-
chefen ansdg under sddana omstindigheter »nigon 6verlatelse direkt &
staten av stamaktiekapitalet i A.-B. Vin- och Spritcentralen» icke vara av
forhallandena ovillkorligen betingad utan hemstillde, att Kungl. Maj:t
matte finna frdgan om disponerandet av stamaktierna i A.-B. Vin- och
Spritcentralen for ndrvarande icke foranleda anman dtgdird in en forklaring,
att hinder fran Kungl. Maj:ts sida icke mdtte mot samma aktiers forsdljning
under vissa angivna vilkor.

P4 samma gang ett bestimt erkinnande maste givas savil at de-
partementschefens fullt riktiga atgiird att genom #rendets foredragning i
statsrddet bryta med den foregdende inkonstitutionella praxis, som synes
hava inrotat sig, att lata departementscheferna i viss man triida i stillet
for Kungl. Maj:t och dédrmed undandraga sina &tgirder grundlagsenlig
kontroll, som ock at den fasthet, med vilken han fér sin del avhojt kon-
trollstyrelsens framstéllning om &tgirds vidtagande fér begagnande av den
ratt, som staten mojligen haft pd grund av A.-B. Stockholmssystemets
forbindelse av den 15 aug. 1917 och som, om den av Kungl. Maj:t tagits i
ansprak, vilket kunnat ske utan riksdagens hérande, hade medfért behov
av forslag till riksdagen om en siddan férindring av 1917 ars lagstiftning,
vilken kontrollstyrelsen 6nskat och som skulle inneburit det hittills blott fak-
tiska och dérfor nir som hilst férdnderliga privatmonopolets omedelbara fér-
vandling till statsmonopol — méste dock mot departementschefen sdsom chef
for finansdepartementet och dirmed i forsta hand pliktig att beakta rikets
ekonomiska intressen anmérkas, att vid dessa tgirder ingen hiinsyn tagits
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till det ekonomiskt visentligt forsdmrade ldge, vari staten méste komma
genom uppgivandet av nyss omformilda ritt enligt forbindelsen av den 15
aug. 1917, vilken foérst genom samma departementschefs atgérd samtidigt
bragtes till Kungl. Maj:ts kinnedom och dérigenom blivit verkligt bin-
dande, dérest den av Kungl. Maj:t hade mottagits. D& den ritt, staten
genom villkoren fér uppgivandet 1 utbyte erhéll, var vida simre ur eko-
nomisk synpunkt, och da den kontroll, som staten ur andra synpunkter déri-
genom mojligen kunde vinna 6ver A.-B. Vin- och Spritcentralens verk-
samhet, med fist avseende & de rent faktiska férutsidttningarna for detta
bolags stdllning, kunnat med bibehallande av samma r#tt, utan dess vare
sig uppgivande eller omedelbara begagnande, i nédig utstrickning annor-
ledes vinnas, har jag ansett utskottet bora i denna del mot d. v. stats-
rddet Thorsson framstilla anmirkning enligt R. F. § 107.

3) av herr Lyberg, som, med hinvisning till den i féregdende re-
servation (av herr Clason m. fl.) limnade redogtrelsen fér innehéllet av
ifrigavarande punkt i statsradsprotokollet over finansirenden samt till
bilaga A vid detta memorial, anfort:

Enligt ifragavarande konseljbeslut har en staten tillforsdkrad rit-
tighet bundits vid andra villkor, &n som tidigare varit géllande.

Berorda riéttighet, som enligt statsradsprotokollet hade grundats
pa en av Aktiebolaget Stockholmssystemet till chefen for finansdepar-
tementet stdlld skrivelse den 5 december 1917, har, enligt vad hand-
lingarna i &drendet giva vid handen, wvarit till sitt innehall nidrmare
bestimd i en skrivelse den 15 augusti samma &r, vari bolaget forklarat
sig icke komma att avhinda sig stamaktierna i, bland annat, Aktie-
bolaget Vin- och Spritcentralen, samt villigt att, nir sa pafordrades, 6ver-
lamna samtliga dessa stamaktier till statsverket till parikurs eller det
pris, som bolaget erlagt, eller ock att, dérest tillstind dértill meddelades,
under enahanda villkor i samband med inlevererandet av bolagets vinst
sasom vinstmedel Overldmna aktierna i fraga. Enligt det genom konselj-
beslutet godkéinda avtalet har den salunda tillférsikrade ritten till stam-
aktier i Vin- och spritcentralen — wilka aktier vid beslutets fattande upp-
gingo till ett belopp av 400,000 kronor efter parikurs — foérédndrats bland
annat sa till vida, att sdsom villkor for tillgodonjutande av inlésnings-
ratten till desamma uppstédllts skyldighet att, om sa pafordras, inlésa jam-
vil de enligt uppgift i handlingarna for ndrvarande till ett belopp efter
parikurs av 19,600,000 kronor uppgdende preferensaktierna i samma bolag
med tilldgg av vad innehavarna av dessa aktier enligt bolagsordningen &ro
berittigade att vid bolagets upplosning utbekomma ur dess tillgdngar.
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Da de ekonomiska forutsiittningarna fér utnyttjande av den staten
ar 1917 tillférsikrade inlosningsritten till stamaktierna vars innehavare
oberoende av innehavarna av preferensaktierna #iga bestimma &ver bola-
gets verksamhet sélunda genom det av Kungl. Maj:t godkinda avtalet
visentligen fordndrats och forindringen maste anses medféra forsimrade
mojligheter till ett dylikt utnyttjande, har jag ansett, att de fordndrade
villkoren bort understillas riksdagens prévning, och att uraktlitenheten
hirutinnan bort foéranleda anmélan enligt § 107 regeringsformen mot
foredragande departementschefen.

XVIIL
(Prot. Gver finansirenden 21 maj 1920 nr 82.)

av herr Reuterskiold, som yttrat:

Vestervala sockens kommunalfullméktige anférde hos Kungl. Maj:t
i en den 27 jan. 1920 inkommen skrift besvir éver K. B:s i Vistman-
lands lén resolution 22 dee. 1919 rérande ritt for systembolaget i Visteras
att under 1920 utdéva detaljhandel med starkdrycker, vari bl. a. fore-
skrivits, i enlighet med stadsfullmiktiges forslag, att utminutering av sprit-
drycker finge ske med hogst tva liter i ménaden per person. Besviren
gingo dérpa ut, att systembolaget skulle berittigas »att utdela en ranson
av 4 liter spirituosa i manaden till motboksinnehavare 1 Vestervala kom-
mun, vilka e] pd nagot sétt dro diskvalificerade», och upplystes tillika,
att bolagen i Sala och Koping limnade 4 liter. Efter hérande av system-
bolaget som hénvisade till sin oktroj, Visteras nykterhetsnimnd som
aberopade K. F. av 1917 § 17 och stadsfullmiktiges beslut, stadsfull-
miktige som Aaberopade nykterhetsnimnden, samt magistraten som i
likhet med de bada nyssndmnda hemstillde om besviirens limnande utan
avseende, instimde K. B. med magistraten. Vid f6éredragningen infor
Kungl. Maj:t hemstéllde foredraganden, att Kungl. Maj:t ej méitte finna
skdl gora &ndring i ldnsstyrelsens resolution i vad densamma 6verklagats.

Det &r ock visserligen sa, att Kungl. Maj:t i statsrddet under flera
ar i liknande fall ansett § 17 i 1917 ars forordning bora sa tolkas, att
kommunalbeslut om féreskrivande av »inskrdnkningar med hinsyn till
forsdljningsstillenas forldggning och rorelsens bedrivande» dven skulle
kunna fér utminutering avse begrinsning av det legala maximum eller
héjning av Aaldersgréinsen, men denna tolkning av lagen torde varken
hava varit av vederborande utskott, nér lagen tillstyrktes, avsedd eller
forutsedd, utan alldeles tvartom efter vad wunder hand blivit upplyst,
eller, alldeles oavsett hur didrmed férhéller sig, 1 och fér sig vara riktig,
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och varje féredragande, som tillstyrker beslut i enlighet med en uppen-
bart felaktig tolkning, blir dérigenom ansvarig utan hinsyn till att si
ofta skett forut — jamlikt den 15:de domareregeln. Lag far icke genom
misstolkning faktiskt #dndras, ddr en #ndring ej kan i vanlig lagstift-
ningsvidg ernas, och anses en viss tolkning 6nskvird, har grundlagen
anvisat vigen for dess vinnande i form av autentisk lagforklarmg, men
ndgon sadan har hir ej givits.

I nu féreliggande fall hade, i anledning av besvaren, féredraganden
bort erinra, att den tolkning, med stéd varav K. B:s resolution givits,
icke kunde lagligen uppritthallas, och att férty beslutet bort i sin helhet
undanrgjas. Da s& icke skett, har jag ansett utskottet béra mot fére-
draganden, d. v. statsradet Sandler gora anmirkning enligt R. F. § 107.

XIX,

(Protokoll &ver ecklesiastikirenden den 9 april 1920 nr 60, den 21 maj 1920
nr 134 och den 24 juli 1920 nr 9.)

av herrar Clason, Magnusson i Tumhult, af Ekenstam och Gustafs-
son 1 Kasenberg, som anfort:

Genom beslut av den 9 april 1920 har Kungl. Maj:t forklarat, att
1 Dédesjo och Herrakra pastorat av Vixjo stift skall endast vara kyrko-
herde och att komministraturen i Herrakra skall indragas.

Folkméngden i pastoratet uppgick vid 1918 ars slut till 2,095 per-
soner, didrav 1,669 1 Dédesj6 och 426 i Herrakra forsamling. Arealen i
land utgér respektive 162,57 och 72,21 kvkm. eller fér hela pastoratet
234,78 kvkm.

I pastoratet finnas 2 kyrkor.

Sakkunniga hade foreslagit, att komministerstjinsten skulle indra-
gas och att da pastoratets skotsel krdvde forstdarkt arbetskraft, stadig-
varande bitrdde skulle beredas pastor genom anstéllande av stdndig
adjunkt.

Bada forsamlingarna ha yrkat, att komministertjinsten matte bi-
behéllas, och har dérvid av Diadesjé foérsamling framhallits, bland annat,
att genom indragning komme att féranledas rubbning av den f6r nir-
varande tillimpade anordningen med gudstjinst varje predikodag i pasto-
ratets bada kyrkor, ity att ddrav tidvis féranledd duplikation av guds-
tjinsten 1 dessa kyrkor omdjliggjordes av det langa, till 14 kilometer
uppgéende avstandet mellan kyrkorna samt av den didremellan ledande
vigens under en stor del av aret synnerligen besvirande beskaffenhet;
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att pastoratets folkmingdsiffra sedan ar 1915 befunne sig 1 betydlig
tillvixt och ytterligare komme att 6kas genom fullbordande av den un-
der byggnad varande Ostra Virends jirnvig samt genom anliggande i
samband dérmed av tre jirnvigsstationer inom Didesjo forsamling, samt
att oldgenheterna av komministertjanstens indragning komme att bliva
betydande sivil for befolkningen i hela pastoratet som ock for kyrko-
herden, vars arbetsbérda vid vissa tillfillen dérigenom bleve nistan oméj-
lig att bira.

Herrakra forsamling har enhilligt med 191 avgivna roster av 225
rostberdttigade Atagit sig att i enlighet med 9 § i loneregleringslagen
utgéra vad utover de i 19 § 2, 3 och 4 mom. aberopade lag omférmilda
tillgangar erfordrades till bestridande av den lén, som Kungl. Maj:t en-
ligt samma lag bestimt for komministern. .

Alla hérda myndigheter hava tillstyrkt férsamlingarnas begiran.

K. kammarkollegium, som jimvil ansag, att for behorigt tillgodo-
seende av pastoralvarden i pastoratet erfordrades tva ordinarie préister, och
att forty komministertjinsten dirstides borde bibehallas, tilligger: »I hdn-
delse av bifall till denna mening har forutsattningen for tillampningen av
9 § loneregleringslagen och i foljd dérav for Herrdkra forsamlings dtagande
t avseende d komministerns avloming forfallit.»

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 21 maj 1920 angdende loneregle-
ring for Sdvare, Linddrva och Hasslosa forsamlingars pastorat i Skara
stift har komministraturen dérstides indragits. ,

Pastoratets folkmidngd vid 1919 ars slut utgjorde 2,150 personer,
ddrav 977 i Sdvare férsamling, 473 i Lindirva och 700 i Hasslosa.
Arealen i land utgjorde inalles 62,93 kvkm. och i pastoratet finnas 3
kyrkor.

Alla 1 #rendet hérda myndigheter, pastoratet, pristerskapet, kon-
traktsprosten, domkapitlet, linsstyrelsen, ha kraftigt uttalat sig for kom-
ministerstjénstens bibehallande, vilket jimvil tillstyrkts av kungl. kam-
markollegium.

Lindérva forsamling, dir komministern varit bosatt, har haft egen
prist sd langt tillbaka som man kiinner.

Férsamlingarna ha var for sig jamlikt § 9 i lag om reglering av
préisterskapets avloning den 9 december 1910 med dir stadgad rostéver-
vikt av tre fjirdedelar av hela rostetalet beslutat utgora, vad utover de
i19 § 2, 3 och 4 mom. omformilda tillgdngar erfordras till bestridande
av lonen for sagda befattningshavare. Ingen rost hojdes mot detta for-
samlingarnas beslut.
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De avgivna rosterna voro 1,094 av 1,302 (ddrav 35 doda) i rost-
lingden uppforda, salunda 117 roster utover stadgad majoritet.

Ur domkapitlets yttrande ma anforas: »Pa grund av dels de kyrk-
liga forhdllandena inom pastoratet, dels ock dir forefintlig industri, som
stiller 6kning av folkmingden i utsikt, anser domkapitlet komminister-
befattningen for pastoratet synnerligen behovlig. Bibehallandet av denna
tjanst skulle ocksa i ndgon man mildra den djupa och enligt domkapit-
lets mening icke oberéttigade mlsstamnmg, som 1 dessa bygder &r
radande med anledning av de manga indragningarna av pristerliga be-
- fattningar.

Genom beslut av den 24 juli 1920 har Kungl. Maj:t férordnat, att
Vederslov och Dinningelanda skulle sammanslas med Tévelsas pastorat
av Wexi6 stift med endast kyrkoherde, boende i Vederslov.

Sakkunniga hade betonat, att Téavelsds pd grund av pastoratets
avskilda beldgenhet Gster och sdder om Vederslovss30n vore i nddvindigt
behov av egen prist, och foreslagit komminister i Tavelss. Aven hir
hade alla hérda myndigheter utom skoléverstyrelsen och folkskoleinspek-
toren avstyrkt sammanslagningen.

Folkm’zingden i Vederslov och Dénningelanda pastorat utgjorde
vid 1919 &rs slut 1,279 personer och arealen i land var 67 kv.km.
I Téavelsias 930 personer och 53,5 kv.km. I det sammanslagna pastoratet
finnas 2 kyrkor. Tavelsas pastorat har varit SJalvstandlgt i over 400 ar.

Jimvial Téavelsds foérsamling hade jamlikt § 9 1 préstlonereg-
leringslagen begirt med 627 roster av pastoratets 811 rostberittigade, att
pastoratet maétte bibehallas, och forbundit sig att utan tillskott fran kyrko-
fonden bestrida de med tjinsten forenade kostnaderna. Ingen rost hoj-
des mot detta forsamlingens beslut.

Domkapitlet anser, att »sammanslagningen icke &r av behovet pé-
kallad, men vil skulle bliva till skada fér férsamlingens liv och verk-
samhet».

Det synes oss av vikt, att forsamlingsomorganisationen i samband med
den nya pristloneregleringen sa genomféres, att vederborlig hdnsyn tages
till bestdende ofta manghundraariga forhallanden, vid vilka forsamlingarna
fasthalla. Rubbningar, som #ventyra forsamlingsvarden, bora icke goras
i strid mot férsamlingarna och de -lokala myndigheter, vilka dga de
storsta forutsittningarna for att bedéma férhallandena, utan att hogst
allvarliga skil foreligga.

Det synes oss att, dd en sa otvetydigt uttalad enhillig mening hér
framkommit, Kungl. MaJ t bort ha fist avgorande betydelse vid férsam-



Konstitutionsutskottets memorial Nr 42. 89

lingarnas ifraga beslut, hilst da detta dértill vunnit understéd av sa
gott som alla 1 drendet horda myndigheter, och icke skulle véllat kyrko-
fonden ndmnvérd utgift.

Déa de utomordentligt svaruppnadda forutséittningar, som vid lagens
stiftande faststdlldes for sadana fall, har uppfyllts, synes det oss, att
forsamlingarnas sjidlvbestdmningsritt borde ha respekterats. Vi anse dér-
fér, att dessa drenden #ro av den beskaffenhet, att de bort foranleda an-
mérkning jamlikt § 107 regeringsformen mot vederborande féredragande,
statsraden Olsson och Linder.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. & saml. 27 hift. (Nr 42). 12
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Bilaga A.

Sedan aktiebolaget Stockholmssystemet genom skrivelse den 15 au-
gusti 1917 till chefen for finansdepartementet utfist sig att, ddrest stats-
makterna si Onskade, till dem och till pari forsidlja samtliga stamaktier,
uppgdende till ett antal av 400, i aktiebolaget Vin- & spritcentralen,
har nu tréffats foljande avtal, att gélla dels mellan forstndmnda bolag,
hir nedan kallat sdljaren, samt undertecknade — — — hir nedan be-
ndmnda koparna, dels mellan képarna och svenska staten och dels mel-
lan koparna inbérdes.

18

Séljaren overlater till envar av koparna 40 stycken av ifrigava-
rande aktier med 1920 och efterfoljande &rs kuponger till ett pris, enligt
parikurs, av ettusen kronor for stycket jimte sju procents rdnta dira
fran och med den 1 januari 1920 till dess likvid sker. Aktierna trans-
porteras pa koparna, si snart detta avtal blivit av Kungl. Maj:t godkint
och kipesumman blivit erlagd.

2§

1. Kboparna forbinda sig att icke 6verlata aktierna till annan #n
statsverket eller den Kungl. Maj:t pd forslag av styrelsen for aktiebolaget
Vin- och spritcentralen godkidnner sasom innehavare av aktierna.

2. Skulle aktier annorledes &n genom O6verlatelse, som i 1 mom.
avses, lagligen Overgd fran nadgon av kioparna till person, som icke pa
sitt i ndmnda mom. ségs godkdnnes sdsom innehavare av desamma, ir
statsverket berdttigat att inlésa samma aktier med Ispande och efterfsl-
jande &ars kuponger till parikurs med tilligg av sju procents rinta fran
och med den 1 januari det ar, inlésen sker.

3 8.

Ko6parna forbinda sig att, ndrhelst statsmakterna si pafordra, till
statsverket overlata samtliga ifrdgavarande aktier med lépande och efter-
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foljande ars kuponger enligt parikurs med tilligg av sju procents rénta
fran och med den 1 januari det ar, 6verlatelsen sker, dock under forbe-
hall att statsverket atager sig att av preferensaktieiigare, vilka inom tre
manader efter dagen fér overlatelsen sadant pakalla, inlgsa dem tillho-
riga preferensaktier med belopp, som innehavare av dylika aktier enligt
6 § i bolagsordningen i hindelse av aktiebolaget Vin- & spritcentralens
uppldsning &ga ur bolagets tillgangar utbekomma.

4 §.

Koparna forbinda sig att till sékerhet for fullgérandet av vad i 2
och 3 §§ hér ovan blivit stadgat deponera ifragavarande aktier i Sve-
riges riksbank under férbud for banken att annat &n med Kungl. Maj:ts
medgivande och pé& villkor, som Kungl. Maj:t ma bestimma, utlimna
aktierna; dock att kopare, som for likviderande av sina aktier behover i
annan bank beldna desamma, skall dga att i stdllet for aktierna till riks-
banken overlimna en av den ldngivande banken utgiven forbindelse av
innehall, att de beldnade aktierna icke komma att av banken utlimnas
utan Kungl. Maj:ts medgivande.

5 §.

Vid bolagsstdmma skall talan for samtliga stamaktierna féras av
en enda av koparna dértill utsedd person. Kunna kdéparna icke enas om
valet av sadan person, eller vigrar nidgon av dem att deltaga i valet,
anses den vald, om vilken de flesta forena sig. Vid lika rostetal avgor
lotten.

6 8.

For giltigheten av detta avtal fordras, forutom att detsamma god-
kdnnes av Kungl. Maj:t, att i bolagsordningen for aktiebolaget Vin- &
spritcentralen vidtagas de &ndringar, som finnas angivna i den vid detta
avtal fogade bilaga.

7 8.

Av detta avtal erhaller siljaren ett och kdparna gemensamt ett
exemplar, varjimte sidrskilda exemplar ddrav overlimnas till chefen for
finansdepartementet, kontrollstyrelsen, statskontoret och fullmiiktige i Sve-
riges riksbank.
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Bilaga B.

Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet.

Genom remiss den 3 innevarande februari har Herr Statsradet an-
modat kontrollstyrelsen att inkomma med yttrande, huruvida ett bifall till
en remissen bilagd framstdllning av aktiebolaget Stockholmssystemet
kunde anses ur kontroll- eller nykterhetssynpunkt medfora oldgenheter.

I anledning hdrav far kontrollstyrelsen med aterstéllande av re-
misshandlingarna anféra féljande.

Den nirmaste anledningen till den ifragavarande framstéillning fran
aktiebolaget Stockholmssystemet torde vara att séka i den omstindighe-
ten, att kontrollstyrelsen, enligt hirhos i avskrift fogade skrivelse den 10
oktober 1919, framholl for aktiebolaget Stockholmssystemet oldmplighe-
ten av att aktiebolaget numera innehade stamaktierna i aktiebolaget Vin-
och spritcentralen, d&vensom att kontrollstyrelsen i en likaledes samma dag
dagtecknad skrivelse till Herr Statsrddet hemstéllde, att proposition
skulle avlatas till riksdagen betridffande inlevererandet till statsverket av
stamaktierna i aktiebolaget Vin- och spritcentralen.

Enligt vad som inhdmtats av den nu foreliggande skrivelsen, har
jamvil aktiebolaget Stockholmssystemets styrelse ansett, att ldampligheten
av .aktiebolagets innehav av stamaktierna i aktiebolaget Vin- och sprit-
centralen kan ifragaséttas. Bolagsstyrelsen har dérfor ansett sig bora taga
under overvigande, under vilka former och p& vilka villkor ett over-
latande av stamaktierna skulle #iga rum, och uppgiver styrelsen, att den
»givetvis tagit i betraktande olika mojligheter» och for sin del »beslutat
soka medverka till utforandet av en plan», vars huvuddrag styrelsen dér-
efter angiver. Bolagsstyrelsens hemstillan gér ddrpa ut, att Herr Stats-
radet wville forklara, att hinder icke mdter for stamakliernas dverldtande pd
ett enskilt komsortium.

Sasom héirav framgar, avser den vickta fragan grunderna for parti-
handelns framtida organisation. Med hénsyn hértill finner styrelsen er-
forderligt att erinra om de uttalanden, som tidigare gjorts fran ansvarigt
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hall, och de atgirder, som redan vidtagits i syfte att for statens rédkning
monopolisera partihandeln med rusdrycker.

Redan for atskilliga ar sedan inleddes, i anledning av en fram-
stdllning fran nykterhetskommittén, forhandlingar med det davarande
Reymersholms gamla spritforidlingsaktiebolag och andra reningsverk om
overtagande for statens rékning av reningsverksamheten i syfte att mo-
nopolisera densamma. Ifragavarande forhandlingar, som fortskridit rétt
langt, avbrotos emellertid, och ej heller under de féljande aren kunde
nagon overenskommelse triffas. For det frdn och med slutet av ar 1916
bedrivna arbetet for astadkommande av en koncentration pa spirituosa-
handelns omrade har Herr Statsradet i svaret pa herr Lithanders inter-
pellation i riksdagens andra kammare den 11 juni 1919 (andra kamma-
rens protokoll nr 68 sid. 22 och foljande) limnat en redogorelse.

Av sagda redogorelse inhdmtas bland annat:

att undersékningar om ett inlosningsférfarande enligt nadigt be-
myndigande &gt rum under varen 1917 av undertecknade Zethelius och
Thulin,

att sedan bemyndigandet, i anledning av antagandet av rusdrycks-
forsdljningsforordningen, aterkallats, undertecknad Zethelius till davarande
statsrddet och chefen for finansdepartementet Carleson 6verlimnat en
P. M. om inlésen av de privata spirituosahandelsréittigheterna,

att davarande statsrddet Carleson inh&dmtat yttrande déréver fran
undertecknad Zethelius och kontrollradet,

" att kort dédrefter statsrddet Carleson at doktor Bratt och direktor
Wennerberg uppdragit att trida i forhandling med Reymersholms gamla
spritforidlingsaktiebolag om inkop av detta bolags affdrsrorelser, ett upp-
drag, som doktor Bratt jadmvél tidigare haft tillsammans med herrar
Kvarnzelius och Bernhard Eriksson,

att det under statsradet Carlesons medverkan tréffade preliminira
kopeavtalet om overtagande av Reymersholms gamla spritforddlingsaktie-
bolag blivit definitivt den 21 augusti 1917, samt

att sedan aktiebolaget Stockholmssystemet i skrivelse den 15 augusti
1917 forklarat sig hava for avsikt att icke franhdinda sig stamaktierna i
aktiebolaget J. D. Gronstedt och C:o0, Carlshamns punschfabriksaktiebolag,
aktiebolaget Cederlunds eftr. eller aktiebolaget Vin- och spritcentralen,
aktiebolaget Stockholmssystemets styrelse forklarat sig villig att, ndr sd
pdfordrades, dverlimna samtliga ifrdgavarande stamaktier till statsverket till
parikurs eller det pris, som bolaget erlagt, eller ock att, ddrest tillstind
ddrtill meddelades, under enahanda villkor i samband med inlevererandet av
bolagets vinst och sdsom wvinstmedel dverldmna aktierna ¢ frdga.



94 Konstitutionsutskottets memorial Nr 42,

Av samtliga nu angivna forhallanden framgar med all $nskvird
tydlighet, att det under sagda tid varit friga om ett officiellt inlosnings-
forfarande, utfért pd bemyndigande av cheferna for finansdepartementet,
och att slutmaéalet varit att skapa ett statsmonopol & partihandeln med
spritdrycker. Det uppdrag, som ldmnats doktor Bratt, har gt rum i
nira anslutning till forut limnade forhandlingsuppdrag till andra perso-
ner. Den omstdndigheten, att aktiebolaget Stockholmssystemet vid slutet
av forhandlingarna framtridde och Overtog stamaktierna i aktiebolaget
Vin- och spritecentralen, har sin naturliga férklaring diri, att den form,
som av statsrddet Carleson valts efter tillstyrkan av vissa ledamoter i
kontrollrddet, for ett overtagande for statens rikning av partihandeln,
forutsatte, att sammanslagningen av de enskilda féretagen, intill dess
fragan forelades riksdagen, finansierades och leddes av en enskild sam-
manslutning. .

Jamvil under den tid, som foljde efter grundliggandet av aktie-
bolaget Vin- och spritcentralen hava fran ansvarigt hill uttalanden gjorts,
som tydligt &dagaldgga, att den féretagna koncentrationen av partihan-
deln med spritdrycker syftade till en omlidggning av den form fér parti-
handeln, som finnes bestimd i forordningen den 14 juni 1917 angdende
forsiljning av rusdrycker. Vid tillséttande av sakkunnige for prévning
av de ersidttningsfragor, som uppkommit i anledning av nyssnimnda for-
ordnings genomférande, anférde silunda davarande statsrddet och chefen
for finansdepartementet Branting enligt offentliggjort utdrag ur stats-
radsprotokollet fér den 381 december 1917, att han velat fista Kungl.
Maj:ts uppmérksamhet pé& vikten dirav, att frdgan om omorganisation
av partihandeln med spritdrycker och viner bleve féremal fér nirmare
overvigande. Ifter att hava redogjort for rusdrycksforsiljningsférord-
ningens foreskrifter betrdffande partihandeln anférde han:

»Sasom férhallandena under senare tid utvecklat sig, kommer emel-
lertid tillimpningen av forfattningen i denna del uppenbarligen att med-
féra vissa svarigheter. Det torde #ven vara obestridligt, att sivil ur
nykterhetssynpunkt som med hdnsyn till det allmidnnas ekonomiska in-
tressen undvikande av privata mellanhdnder vore onskvirt. En intresse-
konflikt mellan det allménnas intresse och det enskilda férvirvsintresset
torde hir svarligen kunna undvikas. Pd grund hdrav har jag under éver-
vdgande ett forslag om en sddan orgamisering av partihandeln, att jamwvdl
denna kommer att handhavas av orgam, som i sitt forhdllande till det all-
mdnna mer eller mindre bleve jamstdllt med detaljhandelsbolagen.»

Sedan departementschefen erinrat, att pa initiativ av aktiebolaget
Stockholmssystemet fyra partihandelsbolag nybildats, dvensom redogjort
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for dessa bolags organisation enligt en av aktiebolaget Stockholmssyste-
met ingiven skrivelse, enligt vilken aktiebolaget, bland annat, jamvil
erbjudit statsverket att inkdpa stamaktierna i aktiebolaget Vin- och sprit-
centralen, varigenom statsverket skulle fa hela ledningen av bolagen i
sin hand och vara berittigad till desammas avkastning, fortsatte departe-
mentschefen:

»Vid det forhallandet, att silunda ett stort bolag, representerande
en betydande del av reningsverksamheten och 6vrig partihandel med
viner och spirituosa inom landet, redan &r bildat och att ledningen och
avkastmingen av detsamma blivit erbjudna statsmakterna, synes skil fore-
ligga, att 4t de sakkunnige, som fatt i uppdrag att undersoka, huruvida
och i vilken utstrdckning ersittning bor tillerkiinnas enskilda med anledning
av den nya lagstiftningen rérande férséljning av rusdrycker, bor limnas
Jimvil uppdrag att understka, huruvida mdjlighet forefinnes for frivillig
overenskommelse mellan aktiebolaget Vin- och spritcentralen och &vriga
aterstdende handlande och firmor, — — — — om fbrviarvande av
ndmnda firmors lager m. m. och 6vertagande av deras personal, allt for
det ndmnda bolagets rikning. En dylik 6verenskommelse skulle nimligen
tvivelsutan utoéva inflytande pa de sakkunniges uppgift i 6vrigt och jim-
vél féranleda Gvervigande, huruvida viss dndring i den nya lagstiftningen
hdrav borde bliva en féljd>.

Enligt kontrollstyrelsens mening kan man av departementschefens
nu anférda uttalanden icke finna annat #n att aktiebolaget Vin- och
spritcentralen borde av statsverket ¢vertagas samt att sidsom f6ljd hirav
lagstiftningen om partihandeln skulle #ndras.

I samma riktning har jdmvdl Herr Statsrddet gjort ett bestimt
uttalande. Enligt vad som inhémtas av det férut aberopade interpella-
tionssvaret den 11 juni 1919 anférde Herr Statsradet foljande:

»Jag Onskar emellertid hidrvid forklara, att jag delar mina nir-
maste foretrddares uppfattning om det 6nskvédrda i partihandelns organi-
serande. For fullféljande av nykterhetsreformen av ar 1917 anser jag
det vara betydelsefullt och fordelaktigt, att sirskilt genom aktiebolaget
Vin- och spritcentralens tillkomst en koncentration skett inom branschen.
Det framgiar av vad jag ndmnt, att garantier foreligga for att de all-
minna intressena skola bli vederborligen tillvaratagna uti aktiebolaget
Vin- och spritcentralens verksamhet. Riktigast torde det oaktat vara, att
riksdagen beredes tillfille att préva, huruvida statsverkets kontrollerande
stillning till detta bolag bor, pa annat sitt #n nu sker, komma till ut-
tryck. Dirvid bor riksdagen givetvis fa tillfille att fatta beslut angé-
ende de fragor, som berora partihandelns organisation. Savitt pd mina
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atgoranden kan bero, skola forberedelser triffas for att hela fragan ma
kunna foreliggas niista ars riksdag. Intill dess riksdagen tagit stéllning
till frigan om partihandelns framtida organisation, bor det enligt min
mening icke ifrdgakomma, att det nuvarande faktiska ldget fordndras
genom att nya partihandelsrdttigheter meddelas. Jag kan fdljaktligen
icke tillstyrka bifall hos Kungl. Maj:t till sddana ansdkningar>.

D4 kontrollstyrelsen genom skrivelserna den 10 oktober 1919 till
aktiebolaget Stockholmssystemet och till Herr Statsrddet dels uttalade,
att aktiebolaget Stockholmssystemets fortfarande innehav av stamaktier-
na i aktiebolaget Vin- och spritcentralen vore olampligt, dels péfordrade
inlevererandet av sagda stamaktier till statsverket, dels ock slutligen er-
inrade om den framtida organisationen av partihandeln, skedde detta
alltsd 1 ndra anslutning till vad tidigare férekommit och s#rskilt till Herr
Statsradets ovan atergivna yttrande.

Med hinsyn hirtill dr det givet, att aktiebolaget Stockholmssyste-
mets nu foreliggande framstillning &r #Hgnad att vicka synnerlig for-
vaning, di savitt styrelsen kan finna, berdrda framstdllning innebdr
ett viisentligt avsteg fran de uppfattningar, som hittills frAn ansvarigt
hall enhiilligt gjorts géllande i fraga om partihandelns organisation.

Kontrollstyrelsen vill hérefter o6verga till att ur kontrollsynpunkt
yttra sig over limpligheten av den av aktiebolaget Stockholmssystemet
ifragasatta organisationen for partihandeln.

I detta avseende vill styrelsen framhalla, att det givetvis &r ldttast
att Overvaka, att partihandeln bedrives pa ett for statens intressen for-
ménligt sitt, om staten sjidlv innehar stamaktierna. Overlatas dessa aktier
till ett enskilt konsortium, &r det, i synnerhet med den organisation, som
foreslagits, att befara, att statens intressen i olika avseenden kunna bliva
lidande. . Visserligen skola ordféranden och tvd ledaméter av styrelsen
utses av Kungl. Maj:t, men majoriteten av styrelsen utses av de enskilda
deligarnas fortroendeman enligt det egendomliga forfarande, som finnes
angivet 1 5 § av avtalsforslaget. Stamaktiedigarna skola nimligen icke
var for sig fora talan a bolagsstimma utan denna talan skulle utdévas
av allenast en person, som stamaktieigarna efter huvudtalet dirtill utse.
Denne fértroendeman blir hirigenom den allena bestimmande i bolaget.
Han tillséitter, som nyss ndmnts, majoriteten i styrelsen och &r déri-
genom i stdnd att bestimma Gver bolagets hela verksamhet. Vid bolags-
stimman faststiller han salunda balansrikningen och, da balansrikningens
faststillande jimte avsdttningar till reservfond &r avgoérande for vinstens
storlek, bestimmer han déirigenom den vinst, som skall inlevereras till
staten. Fortroendemannen beviljar vidare bolagsstyrelsen ansvarsfrihet
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och utser tre av de fyra revisorer, som skola granska styrelsens forvalt-
ning och bolagets rikenskaper.

I detta sammanhang kan kontrollstyrelsen ej underlata att upp-
taga en jdmfiorelse mellan den fdreslagna organisationen och rusdrycks-
forsaljningsholagens organisation. [ dessa bolagsstyrelser hava det all-
minnas representanter majoritet — fore ar 1914 vora endast tva av
bolagsstyrelsens fem ledaméter representanter fér det allmiinna, men denna
minoritetsrepresentation fér det allménna ansags icke limplig, sedan
bolagens vinst skulle inlevereras till statsverket. Rusdrycksférsiljnings-
bolagens decharge beviljas av kontrollstyrelsen, och majoriteten av revi-
sorerna utses likaledes av kontrollstyrelsen. Denna organisation av rus-
drycksforsiljningsbolagen har tillkommit pa grund av vunnen langvarig
erfarenhet, och den medgiver utévandet av en si effektiv kontroll som
mojligt. 1 intet av berorda avseenden har det foreliggande forslaget till
" organisation av partihandelsbolaget tillgodogjort sig sagda erfarenheter.
Det verkliga avgoérandet i friga om partibolagens angeliigenheter ligges i
hiinderna pa en enskild person, stamaktiefigarnas fértroendeman, som
efter behag kan till- och avsitta representanterna for bolaget i styrelsen.
Nagon verklig, statens intressen tillfredsstdllande kontroll & bolagets
verksamhet kan givetvis hirigenom icke ernds. Varje ingripande mot
bolaget ur synpunkten av nyssberérda intressen kan komma i konflikt
med fortroendemannens intressen, och nagon méjlighet att vinna riittelse
torde i ett dylikt fall icke kunna vinnas med hidnsyn till fortroende-
mannens maktstillning inom bolaget. For sin del kan kontrollstyrelsen
icke finna nagra rimliga skél till ett dylikt tillbakasteg i jimforelse med
rusdrycksforsiljningsbolagens organisation. Nagot motiv att nu helt
plotsligt limna asido den enligt vad ovan visats tidigare enhilligt in-
tagna stidndpunkten att aktierna skulle inlevereras till statsverket, vari-
genom Kungl. Maj:t skulle komma att helt och héllet bestimma be-
triffande styrelsens sammansittning och dirmed de allmiéinna riktlinjerna
for bolagets verksamhet samt i frdga om granskning av bolagets riken-
skaper och beviljande av ansvarsfrihet, finnas enligt kontrollstyrelsens
mening icke anfoérda.

En sidan organisation, som aktiebolaget Stockholmssystemet ifraga-
satt, leder till betéinkliga konsekvenser i flera avseenden.

Hérvid vill kontrollstyrelsen till en boérjan framhalla, att genom
den ifradgasatta oOrganisationen flera Onskvirda forindringar pa parti-
handelns omrade skulle undanskjutas. Det &r silunda mojligt, att det
kan befinnas lampligt att utbryta reningsverksamheten ur den nuvarande
organisationen och bedriva densamma mera direkt for statsverkets rik-

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 5 saml. 27 haft. (Nr 42) 13



938 Konstitutionsutskottets memorial Nr 42.

ning, t. ex. genom en sirskild monopolstyrelse. Enligt offentliggjort ut-
drag ur statsradsprotokollet for finansidrenden den 6 juni 1919 har Herr
Statsradet i fraga om verkstdllande av en utredning av de med sulfit-
spritens anvidndande till fortdring sammanhingande spérsmal, bland
annat, anfort, att ldmpligheten av hittillsvarande tillvigagangssitt for
tillverkningsskattens uttagande kunde sittas i fraga. Savidl med hinsyn
hartill som ock ur andra synpunkter borde det tagas under 6vervigande,
huruvida icke brannvinstillverkningsavgiften kunde upptagas vid renings-
verken, genom vilka numera allt brdnnvin for fortdringsdndamal faktiskt
passerade. Detta forutsatte emellertid en centraliserad organisation av
reningsverksamheten, en organisation, som med hénsyn till att aktiebola-
get Vin- och spritcentralen numera Overtagit samtliga reningsverk i hela
riket jimférelsevis ldatt torde kunna avdgabringas i for statsintresset fullt
betryggande former. Herr statsradet erinrade dérvid om att aktiebolaget
Stockholmssystemet forklarat sig villigt att till statsverket 6verlata samt- -
liga stamaktier 1 aktiebolaget Vin- och spritcentralen. Enligt vad kon-
trollstyrelsen inhédmtat, hava de i drendet tillkallade sakkunnige enhélligt
uttalat, att den av Herr Statsradet berérda centraliserade organisationen av
reningsverksamheten i statens hand maste anses som en nédvéndig forut-
sidttning for ett rationellt ordnande av beskattningen. Hartill vill kon-
trollstyrelsen tilligga att, om den av aktiebolaget Stockholmssystemet
foreslagna organisationen kommer till stand, statsmakterna for en tid av
minst fem ar berévas mdojlighet att ordna den sedan ett tiotal ar aktuella
fragan om tillverkningsbeskattningen pa en rationell grund.
Kontrollstyrelsen vill vidare erinra om att den ifragasatta organi-
sationen av partihandeln torde utesluta en Onskvird reglering av for-
hallandet mellan partihandlaren sasom sidljare och rusdrycksforsdljnings-
bolagen sasom kiopare av spritdrycker och viner. For att forhindra att
partihandlarna (reningsverk och spirituosahandlare) utnyttjade sin still-
ning till att taga for hoga pris a till brannvinsforséljningsbolagen salda
drycker dvensom att de genom hemliga provisioner och dylikt férmadde
bolagen att inkopa drycker, vilkas pris icke svarade mot kvaliteten, in-
fordes i brannvinsfoérsiljningforordningen (15 §) ar 1915 det stadgandet,
att kontrollstyrelsen skulle meddela bestimmelser angaende bolagens in-
kop av brédnnvin. Detta stadgande bibehdlls i rudrycksforsdljningsfor-
ordningen (19 §) men vidgades att avse alla rusdrycker. I enlighet med
berérda stadganden har kontrollstyrelsen utfdrdat bestimmelser om in-
rattandet av en pris- och inképsndmnd, hos vilken bolagen iro skyldiga
att inkopa samtliga de slag av drycker, som &ro erforderliga for rorel-
sens utovande. De i dmnet senast meddelade foreskrifterna — cirkuléret
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nr 50 den 28 december 1918 och instruktionen av samma dag fér kon-
trollstyrelsens pris- och inképsnidmnd — bildgges hirjimte. Sasom in-
héimtas av berdrda cirkuldr och instruktion, verkstdllas samtliga inkop
for bolagens ridkning av ink6psndmnden. Nidmnden triffar salunda efter
vederborlig provning av kvaliteten, dverenskommelse med partihandlare
om priset, hos ndmnden gbra bolagen rekvisitioner a varor, som av
ndmnden formedlas till partihandlare, och genom namnden likvideras
alla bolagens inkop.

Denna organisation har, dven sedan aktiebolaget Vin- och sprit-
centralen tillkommit, ansetts erforderlig. Dels vidmakthalles en 6nskvird

kontroll a aktiebolaget Vin- och spritcentralens prisbildning — 1 at-
skilliga fall hava e] obetydliga nedprutningar a de av bolaget offererade
priserna visat sig motiverade — dels dr nimndens verksamhet nddvén-

dig dédrfor att bolagens ratt till direkta ink6ép av spritdrycker och viner
med forbigaende av aktiebolaget Vin- och spritcentralen vare sig fran
andra partihandlare inom landet eller fran firmor i utlandet fortfarande
ar bibehallen.

Déarest staten overtoge stamaktierna i aktiebolaget Vin- och sprit-
centralen och i1 samband dirmed vidtoge erforderliga dndringar i rus-
drycksforsidljningsforordningen, varigenom, bland annat, bolagen tillf6r-
bundos att allenast kopa hos statens monopolorgan och nirmare bestdm-
melser om prissittningen faststilldes, kunde givetvis bibehéllandet av
pris- och inképsnimnden icke vara erforderligt. Overlites ddaremot stam-
aktierna till ett enskilt konsortium, i vilket, sasom forut framhallits, det
enskilda intresset dr sa dominerande, som det nu foreliggande organisa-
tionsforslaget innefattar, &r bibehéllandet av pris- och inképsndmnden
noédvindigt. Det framgar visserligen ej) klart av forslaget, huruvida
detta ar avsett att kombineras med #ndringar i rusdrycksforsidljningsfor-
ordningen. Men da forslaget synes forutsétta, att Herr Statsradet eller
Kungl. Maj:t skulle medgiva stamaktiernas overlatande till enskilt kon-
sortium utan att fragan hidrom drages infor riksdagen, har kontrollsty-
relsen ansett sdsom sannolikt, att forslagsstdllarnas mening varit, att
overlatandet #r avsett att dga rum utan &ndringar av rusdrycksforsilj-
ningsforordningens bestimmelser. Vidtagas emellertid icke dylika &nd-
ringar kunde aktiebolaget Vin- och spritcentralens stdllning vésentligt
forsvagas, dérest pris- och inkOpsndmnden pa-grund av bolagets pris-
politik eller beskaffenheten av dess varor funne sig nédsakad att direkt
for bolagens rdkning fran firmor i utlandet ink6pa spritdrycker eller viner.

I detta sammanhang anser sig kontrollstyrelsen bora uttala ett
beklagande av att det remitterade forslaget i vidsentliga punkter dr sa
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otydligt och ofullstindigt, att ett bedomande av dess innebord icke later
sig gora.

I ytterligare ett avseende tillater sig kontrollstyrelsen framhalla att
forslaget kan leda till ur synpunkten av statens intressen menliga konse-
kvenser. Savitt kontrollstyrelsen av den féreliggande framstillningen
kan finna, dr det icke meningen att begrinsa aktiebolaget Vin- och sprit-
centralens mdjligheter att sluta avtal med firmor eller sammanslutningar
inom eller utom landet. Det later sig mycket vil tiinka, att aktiebolaget
Vin- och spritcentralen sluter avtal med en sammanslutning av brinn-
vinstillverkare for lang tid framat, varigenom staten, nér den en gang i
framtiden O©vertager aktierna, ﬁnner sig bunden i sin handlingsfrihet pa
detta omrdde. Avtalen kunna salunda hava innehallit sadana ekonomiska
forpliktelser, att staten icke skulle kunna genomféra en onskvird for-
dndring 1 lagstiftningen utan att limna ersittningar till sammanslutningen.
Det later sig ocksa ténka, att pa grund av de uppfattningar, som behir-
ska konsortiets majoritet och fértroendemannen, avtal ingas av sidan
natur, att statsmakternas dispositioner i vissa avseenden direkt eller indi-
rekt motverkas.

Av sirskilt 6desdiger natur for lagstiftningens frihet kunna sidana
avtal bliva, som slutas med utlindska firmor och handelshus. Genom
dessa avtal kunna dylika firmor erhalla en sddan stillning i friga om
leverans av spritdrycker och viner, att inképsmdojligheter frdn andra fir-
mor och andra lidnder begridnsas eller forhindras utéver de foreslagna
fem aren. Jamvidl kunna utfiistelser goras, fran vilka man sedermera
endast med stora svarigheter kan frigora sig.

Da kontrollstyrelsen jimvél har att yttra sig over det foreliggande
forslaget ur nykterhetssynpunkt, maste kontrollstyrelsen betrakta forslaget
i dess sammanhang med gillande nykterhetslagstiftning, d. v. s. framfor-
allt rusdrycksférsiljningsforordningen.

Enligt 13 § av ndmnda férordning tillkommer det kontrollstyrelsen
att meddela tillstand till partihandel, ddr sadant tillstdnd erfordras. Dylikt
tillstand meddelas att gilla tillsvidare och sa linge kontrol]styrelsen €j
finner skil Aterkalla detsamma. Den foreliggande framstillningen angiver
icke, huruvida avsikten dr att ifragavarande befogenhet fér kontrollsty-
relsen skall upphiivas. Ager emellertid detta icke rum utan 13 § bibe-
héilles oftrandrad, blir kontrollstyrelsens stdllning mycket svar. Skulle
det nédmligen framtréida ett nytt bolag, som kunde garantera en omsorgs-
full skdtsel av partihandeln och bereda statsverket fordelar, han det givet-
vis séttas i1 fraga med hénsyn till innehallet av gdllande lagstiftning,
huruvida ans6kan att erhélla partihandelsréitt fran ett dylikt bolag kan
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avslas. Att kontrollstyrelsen hittills avslagit gjorda ansdkningar om er-
hallande av partihandelsriittigheter beror, bland annat, ddrpa, att styrel-
sen vintat, att bestimmelserna 1 rusdrycksforsidljningsforordningen med
det snaraste skulle &ndras pa sadant siitt, att aktiebolaget Vin- och sprit-
centralen erhélle monopol pa denna handel -i samband med att stam-
aktierna inlevererades till statsverket. Ager emellertid detta icke rum
och forvandlas icke aktiebolaget Vin- och spriteentralens nuvarande fak-
tiska monopol till ett riittsligt monopol, blir aktiebolaget Vin- och sprit-
centralens stillning mycket svag. Det kan salunda intriffa, att konkur-
renter upptrida, vilka erhallit nya partihandelsrédttigheter, varjamte aktie-
holaget Vin- och spritcentralens tillstdnd till partihandel kan av kontroll-
styrelsen aterkallas av en eller annan anledning. Aven om dessa omstin-
digheter for nérvarande te sig sdsom vésentligen teoretiska mojligheter,
bor det dock erinras om att sadana férdndrade uppfattningar framdeles
knnna framtrida hos det &mbetsverk, som meddelar partihandelsrdttig-
heter, eller hos Kungl. Maj:t, som provar anférda besvir diréver, att
enligt styrelsens mening en &ndring av det faktiska ldget pa forevarande
omrade pakallar en #ndring i lagstiftningen och fragans foreliggande for
riksdagen. Kontrollstyrelsen torde i denna uppfattning sta i 6verens-
stimmelse med vad Herr Statsrddet anférde i ovanndmnda interpella-
tionsdebatt den 11 juni 1919. )

Kontrollstyrelsen har vidare ej kunnat undga att mérka, att aktie-
bolaget Stockholmssystemet uppfattat den foreliggande fragan sdsom
viisentligen berérande allenast statsradet och chefen for finansdeparte-
mentet sasom innehavare av aktiebolaget Stockholmssystemets tidigare
forbindelse och aktiebolaget sasom innehavare av aktierna. Skulle denna
uppfattning vara riktig, torde det egendomliga komma att intriiffa, att,
om tillstdnd ldmnas till stamaktiernas 6verlatande, kontrollstyrelsen, under
vars Overinseende aktiebolaget jamlikt 19 § 2 mom. rusdrycksforsilj-
ningsférordningen star, och vars foreskrifter i forvaltningsavseende aktie-
bolaget har att folja, helt plotsligt ‘finner, att ifrdgavarande for statsver-
ket virdefulla stamaktier avldigsnats ur bolagets portfélj, utan att kon-
trollstyrelsen haft tillfille att med den befogenhet, kontrollstyrelsen har
med hénsyn till skyldigheten att bevaka det allmidnnas biista, préva
lampligheten och tillborligheten av overlatelsen.

Kontrollstyrelsen tilldter sig till sist framhalla, att styrelsen pa
grund av den begrénsning, remissen erhallit, funnit sig férhindrad att
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beréra vissa for den foreliggande framstillningens formella behandling
viktiga fragor.

Enédr enligt kontrollstyrelsens mening det foreliggande organisa-
tionsforslaget ur kontroll- och nykterhetssynpunkter skulle leda till mye-
ket beklagliga konsekvenser och da nagra skil icke blivit anférda for
att den tidigare ifragasatta organisationen av partihandeln skulle vara
olimplig, far kontrollstyrelsen hemstilla, att aktiebolaget Stockholmssy-
stemets framstillning métte avslds dvensom att atgdrder matte vidtagas
i den riktning, varom kontrollstyrelsen i skrivelse den 10 oktober 1919
anhallit.

Stockholm den 7 februari 1920.

Fredrik Zethelius.

Fwmar J:son Thulin. Sam Larsson.
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Tl
Herr Statsrddet F. W. Thorsson.

Under aberopande av Herr Statsradets skrivelse den 22 innevarande
december rorande stamaktierna i aktiebolaget Vin- & Spritcentralen far
jag, med aterstillande av handlingarne i dmnet, vordsamt anféra {ol-
jande. .
Till en bérjan tillater jag mig erinra didrom, att jag redan pa ett
mycket tidigt stadium uttalat mig mot, att ordnandet av partihandeln
med rusdrycker och s#rskilt av reningsverksamheten igde rum pa sitt
som skett. Jag ansag det vara riktigare, att staten sjilv Gppet fram-
tridde och verkstillde inlosningen, endir staten dédrigenom otvetydigt
finge riitt att organisera partihandeln sasom det befunnes limpligast.

Emellertid ordnades fragan i stiillet s, att aktiebolaget Stock-
holmssystemet genom sina ledande mé#n fingo i uppdrag att mera fri-
‘stdende ombesérja sammanslutningen av partihandelsfirmorna. Hirvid
handlades fran bérjan i samrad med regeringen och sirskilt med finans-
ministrarna. KEn uttrycklig forutsittning har enligt min uppfattning
under hela tiden varit, att, sedan sammanslutningen féreldge fullbordad,
fragan skulle foreliggas riksdagen. For att undanréja varje tvivel om,
att “atgérderna hade till syfte genomforande av ett slags statsmonopol,
avgav ocksd aktiebolaget Stockholmssystemet en forbindelse, enligt vilken
sagda styrelse icke komme annat dn for statsverkets rikning att fran-
hinda sig ifrAgavarande aktier samt erbjod sig, direst statsmakterna si
onskade, att till dem och till pari forsidlja aktierna.

Den till Herr Statsradet fran aktiebolaget Stockholmssystemet rik-
tade, nu foreliggande framstillningen innebér visserligen formellt allenast,
att Overlimnandet av stamaktierna uppskjutes pa minst fem &r, men
synes mig i sjdlva verket innebdra, att Gverlimnandet uppskjutes pa
obestimd tid, varigenom staten franhinder sig mojligheten att mera di-
rekt bestimma i fraga om partihandelns ledning.

Jag ser mig nodsakad att bestimt avrida Herr Statsradet fran att
bifalla den gjorda framstillningen. Néagra -biarande skil, att staten nu
sknlle avstd fran att pafordra overlimnandet finnas icke forebragta.
Diremot tala alla skil for att den ursprungliga planen fullféljes.
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Onekligen har den tidpunkt nu kommit, da aktierna bora Gver-
ldmnas. Inlosningsforfarandet foreligger avslutat, konsolideringen av
foretagen har #gt rum, och risk for ekonomiska iventyr synes vara
uteslutna.

Man stiller sig diarfor onekligen fragande, varfor staten nu skulle
avsta fran sin rétt att erhalla aktierna och dirigenom ledningen av fore-
taget. Skidlen for den av aktiebolaget Stockholmssystemets styrelse fore-
slagna formen synas vara foga barande. Ty #ven om aktierna 6vertagas
av staten, kan partihandeln i bolagsform utévas av staten — férslag 1
detta syfte har tidigare Overlimnats fran kontrollstyrelsen. Preferens-
aktieigarnas intressen tillgodoses vil béttre, om staten innehar stam-
aktierna dn om de innehavas aft ett privat konsortiums och overtager
statsverket genast stamaktierna, bliva preferensaktieigarnas intressen i och
med detta garanterade. Nagot skil varfor bittre bankkredit skulle erhallas,
om ett konsortium innehar stamaktierna dn om staten innehar dessa, torde
e) kunna forebringas. Ty det dr vil en klar och tydlig sak, att, ndr stats-
verket Overtager aktierna, staten &r i tillfille att i ledningen insétta personer
med tillrdcklig sakkunskap och erfarenhet i ekonomiska angeldgenheter.

Vad sarskilt betrdffar de wutlindska forbindelserna, vilka antagas
vara av stor betydelse sasom motiv for den ifragasatta formen fér Vin-,
& spritcentralens organisation, ma framhallas f6ljande. Dérest staten
skulle komma att omedelhart 6vertaga stamaktierna, behdver detta icke
innebédra, att de grenar av Vin- & spritcentralens samt dess dotterbolags
verksamhet, som berdra handeln med utlandet, omorganiseras till ett di-
rekt statsmonopol. Sasom framgar av det forut aberopade till finans-
ministern ingivna forslaget till organisation av partihandeln, var det
avsett, att partihandeln fortfarande skulle utévas i bolagsform. Vad som
enligt min mening &r det avgdrande betridffande forbindelserna med ut-
landet #dr icke alls vem som innehar stamaktierna — staten eller ett
enskilt konsortium — utan de ledande personligheterna pa partihandelns
omrade. Och hidrvid bor man forutsédtta, att de personer, som redan
knutit dessa forbindelser, &ven framgent bibehallas i bolagets ledning.
Dérigenom realiseras det fortroendefulla och goda samférstand med ut-
landet och den stabilitet i bolagets ledning, som aktiebolaget Stockholms-
systemets styrelse finner vara av sdrskild betydelse. Att dessa personer
behallas i ledniagen synes vara i lika hog grad garanterat, om staten
innehar stamaktierna, som om de #gas av ett privat konsortium.

Savitt jag kan finna, &ro icke nagra verkligen bdrande skdl an-
forda for att staten skulle avsta fran att pafordra overlimnandet av
stamaktierna. Det dr mojligt, att de verkliga skilen icke blivit anférda
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i den foreliggande framstillningen, men dven om sadana skiil finnas,
kunna de niippeligen viga upp de betydande oligenheter, som bli en
f6ljd av att bestimmanderiitten 1 aktiebolaget Vin- & spritcentralen dver-
Iimnas till ett konsortinm.

Det siitt, varpa konsortiets medlemmar utses och kompletteras, kan
fora med sig, att aktiebolaget Vin- & spritcentralen kommer att féra en
politik i nykterhetsfrigan, som visentligen avviker fran den, vilken stats-
makterna vilja fora. Detta forhallande kan féranleda slitningar, som
ingalunda bliva till ndgon batnad for nykterheten i landet. Redan nu
har vid vissa tillfillen framtritt en strivan fran den nuvarande lednin-
gens sida att gora meningar géllande, som i viss min avvika fran de
viigar, som statsmakterna genom besluten vid 1917 och 1918 ars riks-
dagar Dbetriitt. Aven om nagra mera djupgaende meningsskiljaktigheter
innu icke foreligga, ar det enligt min mening en allvarsam fara dirut-
innan, att med alltfor mycken sjilvstindighet inrymnd at Vin- & sprit-
centralen det kan uppstd slitningar i avseende a grunderna for det nu
inledda arbetet for nykterhetens hijande. Ledningen av partihandeln
maste diarfor alltid hava den sammansiittningen, att denna ledning star
i samklang med nykterhetspolitiken pa andra omraden.

En anordning siddan som den ifrigasatta ligger ocksa odverstigliga
hinder i vigen for oOnskvirda forindringar betriffande partihandelns
organisation. Det #r salunda mdojligt, att det kan befinnas lampligt att
utbryta reningsverksamheten ur den nuvarande organisationen och be-
driva densamma mera direkt for statsverkets ridkning, t. ex. genom en
sirskild monopolstyrelse. Nagra bestiimda resultat i detta avseende hava
hittills icke vunnits under sulfitspritkommitterades Gverliggningar, men
en omliggning av brannvinstillverkningsbeskattningen leder sannolikt
fram till ett mera betonat statsmonopol betréffande reningen.

Det tillkommer visserligen icke mig att bedoma det konstitutionella
i atgirden, att Kungl. Maj:t ensam avgjorde frigan om staten skulle
avsta fran pafordrandet av stamaktiernas overlimnande. Jag kan emel-
lertid ej underlata att giva uttryck fér den meningen, att det skulle inom
vida kretsar vara #gnat att ingiva undran, om Kungl. Maj:t, utan in-
himtande av riksdagens mening, for en lingre tid framat astadkom en
sadan organisation av partihandeln, att visserligen staten genom sir-
skilda representanter vore tillférsikrad en minoritet i styrelsen, men att
konsortiet genom sin vid sirskilt sammantride valde elektor tillsatte
majoriteten av styrelsen och dirmed bestimde Vin- & spritcentralens
allmiinna riktlinjer. DA nimligen staten har i sin hand att bestimma
pvertagandet av aktierna, méste det synas minst sagt tveksamt, huruvida
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staten bor avstd dérifran pa obestimd tid. Ty Kungl. Maj:t maste vara
minst lika skickad som konsortiet och dess elektor att bestimma styrel-
sens sammanséittning.

Frigan om partihandelns utgestaltning stir i ett visst samband
med forbudsutredningen. Det har foér mig uppgivits, att man tinkt sig
att all handel med alkoholvaror under ett férbudstillstind skulle hand-
havas av ett statsmonopol. Med hinsyn hirtill synes den nu forelig-
gande frigan icke bora avgoras, innan nykterhetskommittén beretts till-
fille att dédrover avgiva yttrande. Ior en sddan remiss av drendet till
nykterhetskommittén talar jamvil den omstdndigheten, att nykterhets-
kommittén redan under varen 1912 i en konfidentiell framstillning till
davarande finansministern payrkade en monopolisering av reningsverk-
samheten. Denna framstillning foranledde till vissa atgirder fran finans-
ministerns sida, och ett preliminiirt kdpeavtal forelig mellan staten och
det davarande Reymersholmsbolaget. D& emellertid atskilliga parlamen-
tariska personer funno det av bolaget fordrade priset for hogt, forfsll
fragan for denna gang. Forhandlingarna upptogos emellertid gang efter
annan och ledde slutligen till den form for overtagande, som #gde rum
under augusti manad 1917.

Da nykterhetskommittén i sig innesluter flera pa det nykterhets-
politiska omradet ledande parlamentariska personligheter, synes mig en
remiss av den foreliggande fragan till nykterhetskommittén vara synner-
ligen péakallad. Hirigenom torde sirskilt kunna utrénas den stillning,
som forbudsvinnerna intaga till fragan. Enligt den uppfattning, jag
erhdllit, &r det si langt ifran att forbudsviinnerna stilla sig motvilliga
till att staten Overtager stamaktierna, att det tvirtom fran deras hall
anses att med hiinsyn till forbudsfragans 16sning det skulle vara virdefullt,
att staten erholle mojligheten att utéva bestimmanderiitten Gver parti-
handeln. I hogre grad #n vad jag férmar torde, ur forbudsfrigans syn-
punkt, nykterhetskommittén kunna avgiva ett omdome om limpligheten av
den av aktiebolaget Stockholmssystemet ifragasatta Atgirden. Skulle,
sdsom jag for min del uppfattat liget, meningarna bland férbudsvinnerna
overvigande vara for att staten Overtager stamaktierna, kan en allvarlig
misstimning uppstd, ddrest Kungl. Maj:t utan vidare godkiinde en enligt
min mening ur statssynpunkt sa foga limplig atgird, som den av aktie-
bolaget Stockholmssystemet ifragasatta.

Vordsammast

I'redrik Zethelius.
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