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Kungl. generaltullstyrelsen har ocksa vid tidigare tillfille haft
anledning till tulltjiinsteman meddela »en allvarlig erinran ej mindre
didrom, att ersdttning for tulltjinstemans atgiird i tjansten icke ma
paforas trafikant, med mindre forfattningarna sidant otvetydigt med-
givar. (Befiilhavaren & danska dngf. Guldborgs klagomal hos styrelsen
betraffande en honom d. *,; 1904 av t. f. uppsyningsmannen i Husum
piford rikkning. Notiser frin tullverket n:o 7 1905.)

Kungl. generaltullstyrelsen har #dven i skrivelse av den 24 sept.
1906 framhallit, att »expedition, for vilken sirskild ersiittning utgir,
mi e¢j under nagon omstindighet f& karaktiiren att vara trafikant
patvingad», och i en annan skrivelse av den 19 augusti 1909, att
»ingen tjanstatgdrd ma erhdlla ens skenet av att vara tillkommen i
syfte att bereda tjiinsteman i tullverket inkomst pa trafikens bekost-
nad», instruktioner, som passa mindre vil ihop med forut relaterade
forhallanden.

Det vore dirfor av behovet pdkallat, att generaltullstyrelsen icke
blott utfirdade bestdmmelser och forhallningsorder, nir si dr behov-
ligt, utan &dven ginge i forfattning tillse, att givna foreskrifter efter-
foljdes. Detta skulle giva trafikanten ett Skat fortroende for dmbets-
verket och spara honom mainga klagomél och skriverier.

Till vad forut framhdllits kunna sikerligen liggas atskilliga flera
fall. Ett par ytterligare betriffande klareringen pa tullkammaren i
Stockholm kan kanske vara liampligt anféra.

Det har vid upprepade tillfdllen hint, att, ehuru utklarering av
fartyg i god tid fore tjinstetidens utgang begirts (t. 0. m. 2 timmar
fore) och vederborliga handlingar #ven samtidigt blivit avlimnade,
expeditionen icke blivit fullgjord forrin kort efter expeditionstidens
slut, och &vertidsersdttning har d& uttagits. Den tjinstforrittande
tjinstemannen har siikerligen vid sddana fall haft flera fartyg att
samtidigt klarera och har vil med sannolikhet dven expedierat dem
i den ordning, de blivit till honom f6r klarering anmilda. Det bér
vil 1 alla fall forutsittas, om det dr rdtt att utkriva Overtidsersitt-
ning, di denna blir utan trafikantens forskyllan isamkad, en sak,
som sporteltaxan bor nirmare precisera.

Ett annat fall dr vid samtidig in- och utklarering av fartyg pa
son- och helgdag. Vid den reguljira passagerartrafiken pa Finland
har det vid upprepade tillfillen forekommit, att fartygen inkommit
utan gods, och att de samma dag fdter avgdtt tomma. Det bor ju
under sddana forhallanden vara ett litt och sammanhingande arbete,
som tjinstemannen p4 tullkammaren har att utféra vid hir ndmnd
klarering. Icke desto mindre uttages dérfor sidrskilt for in- och sir-
skilt for utklarering med kr. 9 for varje, och di det sirskilt under
denna host forekommit dnda till tre bétar pad en gang i Sveabolagets
Finlandstrafik, som salunda samtidigt blivit in- och utklarerade, har
det givit tjinstemannen en liten nitt sportel pd kr. 54 for en kort
stunds enkelt arbete, vilket vil knappast far anses tillborligt.

Tullbevakningsinspektionens tjinstemin hava samtidigt uttagit
for inklarering enligt ackord, si det &r vil ocksd tvivel underkastat,
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om tullkammarens tjinsteman, dtminstone fdr den inkommande resan,
varit berittigad att for sin del uttaga full ersiittning enligt sportel-
taxans mom. 15 b.

Stockholm den 28 december 1914.

G. SODERLUND.
Tjinsteman i akt.-bol. Nyman & Schultz.

Bil. 2.
Promemoria.

Till belysande av hur fartygen betungas med hoga tullbevaknings-
kostnader utan att detta kan anses av ndden for tillgodoseende av
statens ritt och intressen har man fdst vidr uppmirksamhet pd f6l-
jande fidrska exempel.

Angaren Magne avgick hirifrin den 19 november till London
via Kalmar, medforande 85 sidckar tomma tradrullar, som mast lastas
p4 dick. Till trots av varans jimforelsevis ringa virde och den om-
stindigheten, att godsets beskaffenhet ej bor ha frestat nigon till
olovligt tillgrepp, dekreterade tullbevakningsinspektionen i Stockholm,
att en tullvaktmistare skulle medfdlja fartyget till Kalmar. Detta
kostade fartyget 131 kronor.

Det torde icke kunna fornekas, att denna avgift, som uppgick
till 75 procent av hela frakten till England, var fullkomligt menings-
16s, dels emedan fartygets befilhavare genom tecknande av konosse-
ment tritt i ansvar for varan, dels ocksd med hinsyn till dennas
beskaffenhet.

D4 for ovrigt sddant sker under en tid, di det offentligen klagas
over bristen pa tullvaktmistare, en brist s kiinnbar, att trafikanternas
klagomil maste anses hava det storsta berittigande, fortjinar saken
framhallas och beaktas, s att liknande fall ej m& behdva upprepas.

Reexportfragan och dirmed sammanhingande bevakningskostnader
har blivit omsorgsfullt belyst i en skrivelse, som pa sin tid ingivits
till Konungen och nu vintar pa sitt avgérande. 1 denna skrivelse
framhdlla ett storre antal av landets exportfirmor, vilka begagna sig
av restitutionsritt for utlindska, inom landet bearbetade varor, huru-
som staten, d4 tull en ging blivit erlagd for ravaran, ej loper nigon
risk for den hindelse ndgot av varan skulle forkomma, och hurusom
dirfor endast sjdlva identifieringen av den reexporterade varan bor
vara av intresse ur statens synpunkt. Att under sidana forhillanden
behandla varorna, som om staten ej fitt sin tribut, maste anses

- oldmpligt och menligt for sivil sjofarten som industrien.

Sirskilt betungande visar sig denna bevakning fér dngare, som
lasta trimassa, emballerad med juteviv, for vilken tullen skall resti-
tueras. D4 trimassan inlastats under tullverkets kontroll och befil-
havaren ldmnat kvitto, borde givetvis ingen vidare bevakning fran
tullverkets sida vara behovlig.
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Kn avsevird Hittnad i dessa synnerligen betungande bevaknings-
kostnader vore sikerligen mdojlig att Avigabringa utan nagot intring
pa statens riittigheter och intressen, om tullstadgan bragtes mera i
Overensstiimmelse med sjolagens foreskrifter i vad som ror fartygs-
befiillhavares ansvar, vilka béra innebira tillfredsstillande garantier
for fartyg och frakt. Enligt virt formenande borde fartygsbefiilhavare
ej blott dga riittighet utan ocksd vara skyldig tillkalla tullbevakning,
endast d4 han anser sidan erforderlig fér bestridande av det ansvar,
lagen liigger pA honom. Vi anse for Ovrigt, att de brister, som bringa
sjofartens och tullens intressen i konflikt, i stort sett mest hava sin
rot i det gamla nediirvda misstroendet frin den senares sida, en kiinsla,
som numera ej torde iiga nigot berittigande.

Bil. 3.

Betriffande punkt 10 ber jag fa géra foljande reservation eller
uttalande.

Expeditionsfristen for transitogods var enligt tidigare gillande
tullstadga 30 dagar, och anser jag de nu stadgade 20 dagarna vara
minimum och en Atergdng till 30 dagar synnerligen énskvird. Mo-
tivet till den pd sin tid foretagna inskrinkningen i nimnda frist var
som ovan anforts det, att kajerna eljest belamras med gods till hinder
for sjofarten, och inser jag till fullo, att kajer och varuskjul ej bora
pa sd sdtt av trafikanter fi avgiftsfritt utnyttjas till skada for den
allminna trafiken.

Jag anser dirfor, att transitoavgiften bor erliggas forst 30 dagar
efter godsets ankomst, men att staden bor dga ritt att genom hamn-
uppbdrdskontoret utdebitera platshyra for allt savil transito- som
nederlags- och fortullningsgods, sedan 10 dagar forflutit efter loss-
ningen, samt att denna avgift bor utgd efter det utrymme, varan tager.

En reform i denna riktning borde utan svirighet kunna genom-
foras, si att dndring vinnes i de nu riadande, abderitiska férhéllan-
dena. Som det nu &r, debiteras magasinshyran av tullkammaren,
evad godset intagits i varuskjul eller ej, och dr avgiften densamma,
om exempelvis 1,000 kg. upptaga en kvarts kvadratmeter eller 10
kvadratmeter, sdsom skillnaden i skrymme kan vara mellan sidana
artiklar som t. ex. tunga metallvaror och glodlampor. Sedan avgiften
nu debiterats efter tjugonde dagen, fir godset ligga i tre mdanader
for samma betalning. Om det diremot stadgades, att avgiften maste
fornyas oftare, exempelvis var tionde dag som ovan foreslagits, skulle
ett sidant system otvivelaktigt foranleda trafikanterna att mera pa-
skynda godsets avhimtning.

D4 denna fraga behandlas, skulle jag emellertid vilja foresld, att
samma grunder, som tillimpas i med svenska hamnar konkurrerande
utlindska hamnstéder, t. ex. Kopenhamn, #ven bleve gillande hir,
ty dérest vi betungas med striingare bestimmelser och kidnnharare
palagor dn vara grannar, mdste detta inverka skadligt sirskilt pd den
svenska transitohandeln och sjofarten.

JAC. SVENSSON.
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38. Skrivelse fran svensk skeppsrederiférening for segelfartyg.

Till 1914 ars tullkommission.

Svensk skeppsrederiforening for segelfartyg, som av kommissionen
satts i tillfidlle att tillkdinnagiva sina Onskemail angiende tullverkets
omorganisation, anhdller hirmed vérdsamt f& for kommissionen fram-
ligga sina synpunkter. P4 grund av mellankommande hinder har
foreningen ej inom den av kommissionen for yttrandes inséndande
utsatta tiden kunnat inhimta sina medlemmars uppfattning i de olika
fragorna, men uttrycker férhoppningen, att denna, d4 den nu fore-
ligger, icke skall komma for sent for att kunna behandlas av kom-
missionen.

1. Fragan om forhdllandet ¢ allmdnhet mellan generaltullstyrelsen och
den trafikerande allmdnheten, sdrskilt i vad denna berires av sdttet
for drendenas handldggning inom styrelsen.

Tullstyrelsens tid bor icke upptagas med avgorandet av alla méj-
liga sméfrigor, ty hirpi mdaste de viktiga Hrendena dven med den
allra bista vilja frdn styrelsens sida pa langden bliva lidande. Be-
slutanderiitten i de forra bor verldmnas till resp. lokaltullférvaltningar.
Ur trafikens synpunkt #r detta hogeligen att fororda, ty déirigenom
kan mycken tidsutdrikt med ty itféljande obehag av alla slag und-
vikas.

Fruktan for att en dylik decentralisation skulle kanna f& f6r den
trafikerande allmiinheten menliga f6ljder pa grund av tillimpande av
olika principer vid olika tullférvaltningar torde vara helt och héllet
obefogad, praktiskt sett. Négra principfrdgor i vanlig mening komma
néimligen icke att pa detta sdtt avgdras av lokalfdrvaltningarna. Det
blir i regeln endast konkreta fall, i vilka vanligt sunt férnuft utan
vidare filler det enda mdjliga utslaget. Dessutom méste givetvis
klagoritt hos tullstyrelsen forbehillas trafiken.

2. Fragan om lekmannarepresentation inom styrelsen (tullfullmdlktige).

Det skall villigt och tacksamt erkéinnas, att generaltullstyrelsen
pd senare tiden i riitt stor utstrickning bortlagt den gamla, rent byra-
kratiska synen pa sin uppgift med ty atféljande for den trafikerande
allméinheten, handel, industri och sjofart dyrbar och besvirlig samt
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mangen ging rent olidlig tidsutdriikt och omging samt oférsticlse
for eller negligerande av det praktiska livets behov och riittmiitiga
krav.

God vilja och formiga att sitta sig in 1 dessa och lita dem
komma till sin riitt har man vid nog si ménga tillfillen kunnat for-
mirka, och de for trafiken férmanliga foéljderna hirav hava icke ute-
hlivit.

Men hidrmed é#r icke allt vunnet. Ofta nog féreligga infor sty-
relsen fragor av for handel, industri och sjéfart djupt ingripande be-
tydelse, vilka icke kunna snabbt och lyckligt 16sas annat #n med an-
litande av den verkliga merkantila, industriella o. s. v. fackkunskapen.

Denna kunskap kan visserligen vid behov tagas s& att siiga ut-
ifran, men odisputabelt dr det ur alla synpunkter sett ofantligt mycket
biittre, att densamma, pi forhand organiserad, utan tidsutdrikt stir
till styrelsens forfogande.

Vi tilldta oss dirfor pa det livligaste fororda tillsittandet vid
generaltullstyrelsens sida av en lekmannarepresentation, radgivande
eller delaktig i besluten och bestiende av representanter fér handel,
industri och sjofart.

I detta sammanhang anse vi oss bora beréra en friga, som, van-
ligtvis forbisedd, de facto dock #dr av ganska eller mycket stor bety-
delse, frigan om tullstyrelsens rekrytering.

Styrelsen bor eller rent ut sagt miste for att den och diirmed
tullverket i dess helhet skall kunna fungera pi ett siitt, som trafiken
har riitt att fordra, i storsta mojliga omfattning rekryteras inom ver-
ket, av personer, som dirstides passerat graderna och silunda #ga
grundlig kdnnedom om det invecklade maskineriets detaljer samt av
egen surt forvidrvad erfarenhet veta, huru detsamma skall fis att
fungera med minsta méjliga friktion.

Att sidrskild hidnsyn tages till juridiska examina och meriter vid
tillsdttandet av andra poster inom styrelsen dn kanslibyrichefens och
sekreterarens, anse vi dirfor varken lyckligt eller limpligt.

Erfarenheterna frin skilda omraden av den svenska statsforvalt-
ningen, bl. a. betriffande juridikens supremati, bira icke jidva varken
denna var asikt eller vart pastdende hiir ovan.

Héar dr dessutom att mirka, att medvetandet om att den unge
€. o. kammarskrivaren en ging kunde komma att sitta sisom chef
fér icke blott tullbehandlings- utan iven revisions- och kameral-
byrén skulle komma att verka i utomordentligt hog grad uppryckande
pa tjinstemannakaren av hogre grad i dess helhet.

Sjilvfallet vore det synnerligen dnskvirt, att styrelsens tjlinstemiin
tid efter annan sattes i tillfille att deltaga i arbetet vid lokalférvalt-
ningarna. Detta skulle ju limpligen kunna ske genom semesterfor-
ordnande, tillfilligt tjlinstebyte eller attachering.

I friga om tjdnstebyte torde det bora pipekas, att lokalférvalt-
ningarnas min givetvis skulle ha stor nytta av att di och di fi en
inblick i styrelsens arbete, p4 samma ging som styrelsens ovan be-
rorda rekrytering skulle i hog grad underlittas genom personlig kiinne-
dom om aspiranternas kvalifikationer.
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Vad hir foreslds dr intet nytt utan blott ett upptagande under
nigot olika former av den synnerligen férménlig befunna cirkulationen
mellan generalstaben och arméns truppforband.

4. Frdagan om vinnande av storsta mijliga likformighet i tullbehandling.

Likformighet i tullbehandlingen vid de olika forvaltningarna, som
f. n. nog limnar ett och annat dvrigt att dnska, dr givetvis en syn-
nerligen onskvird och viktig sak for niringslivet.

De sedan ndgra ar anordnade utbildningskurserna for blivande
tulltjinstemén, i vilka dessa bibringas kunskap om tullbehandlings-
principer dvensom grundliggande varukinnedom, #ro ju endels ett
steg mot vinnandet av sddan likformighet. Ett annat &r utsiindandet
av rundskrivelser angiende hos tullstyrelsen eller Kungl. Maj:t av-
gjorda tullbehandlingsfrigor. Men dessa steg méste, om malet skall
kunna nds, f6ljas av flera, inréttandet av tullbehandlingskurser dven
for #ldre tjinstemin och tillsittandet av resande tullbehandlingsin-
spektorer.

5. Fragan om tulltjinstemdns av hogre grad utbildning, sdrskilt 1
tulltekniskt hdanseende.

De i svaret vid punkt 4 omnimnda kurserna for &ldre tjinste-
min méiste anses vara absolut nédvidndiga for personalens av hogre
grad utbildning i tulltekniskt hinseende. Och for att dessa kurser
fullt skola kunna fylla sitt &ndamal, bor tillfille beredas tjinsteminnen
att deltaga i desamma inte bara en utan flera ginger. Detta pa
grund av teknikens oerhort snabba utveckling inom alla industriens
grenar och den massa av nya, skiftande och till sin verkliga be-
skaffenhet ofta nog synnerligen svirbestimbara fabrikat, som snart
sagt dagligen komma i marknaden och dirmed under tullminnens
6gon och bedémande.

Vidare #r det hogeligen Onskvirt, att vid de storre lokalforvalt-
ningarna, dir tjinsten méste uppdelas i olika grenar, cirkulation
mellan dessa dger rum i storsta mojliga utstriickning, si att praktiskt
taget alla tjinstemin f4 dtminstone hjdlplig varukiinnedom och kiinne-
dom om en tullkammares skotsel samt de, som bist passa for tull-
behandlingsarbetet, 3 tillfdlle att foretriddesvis dgna sig dirit.

P4 tal om tullmiinnens utbildning och dirmed sammanhingande
kompetens fortjinar pipekas, att det vore bade limpligt och nyttigt, att
dessa, som ju hava si mycket att gora med niiringslivet, ockséd sattes
i tillfille att forvirva nigon kunskap om handelns, industriens och
sjofartens levnadsvillkor och arbetsmetoder. Obekantskapen med dessa
har foranlett minga bade dvertridelse- och underlidtenhetssynder frin
tullminnens sida till bade obehag och men for trafiken.
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6. Fragan om tulltjdnstemans ar ldgre grad kompetens och utbiddning.

Det vore synnerligen Onskviirt, att vid tjinsteminnens av liigre
grad utbildning lades mera vikt #n nu. Denna utbildning kunde
biist ske genom anordnandet av kurser vid limpliga tullkamrar,
didrvid icke blott skulle meddelas forfattningskunskap utan #ven siir-
skild omsorg ignas &t uppovandet av deltagarnas omdomesformiga
och formiga att handla pid eget ansvar.

For nidrvarande #r #ven inom formansgraderna icke si sillan bide
den ena och den andra till finnandes i otillricklig grad, ett férhallande,
som vi dock ingalunda ligga kéren till last.

P4 den grund, som vid besagda kurser lagts, bor sedan genom
resp. lokalchefers forsorg byggas vidare.

Om betydelsen av att inom tullverket fga en tjinstemannakir
av ligre grad, som har bide teoretiska kunskaper och praktisk om-
domesformaga, lira meningarna inom trafiken icke vara delade.

7. Fragan om anvandning av kvinnlig arbetskraft for kontorsgoromal.

For nirvarande anvindas i stor utstrickning yngre tjinstemin av
hogre grad till utskrivande av skrivelser, kopior och avskrifter, prickning,
forande av forteckningar och andra rent mekaniska kontorsgéromil,
vilka icke krdva ndgon som helst sdrskild utbildning eller kompetens
utan blott ordningssinne, ldslig handstil och kunskap om de fyra
enkla riknesiitten.

Detta 4r ett flagrant fall av anvindande av 6verkvalificerad allt-
for dyrbar arbetskraft, en farlig historia for ett verk, som tid efter
annan mdaste komma med stundom ganska dryga anslagskrav.

Hir 4r didrfor anlitande av den mindre kvalificerade billigare
kvinnliga arbetskraften starkt att fororda.

Detta utnyttjande av personalens av higre grad arbete har for
ovrigt en sida eller rittare avigsida, som icke fir forbises. Det ger
anledning till antagandet av en mingd e. o. tjinstemin, som méste
vinta oskiligt linge pd befordran till ordinarie, och for vilka utsik-
terna till ytterligare befordran te sig synnerligen morka. Att ett dy-
likt forhdllande maéste verka i hog grad deprimerande pi intresse,
arbetslust och arbetskraft, torde vara allom klart.

Dessa stiirkas och frimjas heller ingalunda under de &r, den unge
tjinstemannen efter genomgingen utbildningskurs méste gi som skriv-
bitride utan anvindning for sina kunskaper och icke si sillan prak-
tiskt taget utan mdojlighet att férkovra dem.

8. Iragan om mojlig indragning av tjdnster vid lokalforvaltningen
samt kust- och grdnsbevakningen.
Nigon indragning av tjinster av vare sig hogre eller ldgre grad
vid lokalforvaltningarna torde med hinsyn till arbetets behoriga fort-
géng icke vara tillradlig.
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Diremot halla vi fore, att med inforandet av moderna arbets-
metoder ndgon okning under nirmaste tiden av antalet forstagrads-
tjinster av hogre grad, kammarskrivartjansterna, icke torde bliva
behovlig.

Vad betriffar kontrollorstjinsterna f& vi sisom var bestimda
dsikt framhélla, att en Okning av dessas antal 4r Onskvidrd. Detta i
trafikens vilforstddda intresse. Ty didrigenom Okas befordringsmoj-
ligheterna, och med 6kade sidana inom ett verk fdljer férmanen av
bittre rekrytering, livligare intresse for tjinsten samt skarpare tdvlan
personalen emellan. Och ur intresset och konkurrens utkristalliseras
en arbetsprestation, som stdr i direkt och fullstindig proportion till
mojligheterna i fraga. Ju bittre de senare, desto bittre den forra,
men ock, ju simre de senare, desto simre den forra.

Vad vi hidr ovan sagt dr ett faktum, som icke rubbas varken av
talet om plikt och tjinstemannaansvar eller av bestimmelserna i nagot
tjinstgoringsreglemente.

Det har ocksd i allt storre utstriickning heaktats av privata ar-
betsgivare, som forstd sin sak och inse betydelsen av besjilat arbete,
och det synes vara pd tiden, att dven staten sisom arbetsgivare fullt
beaktar detsamma.

Foljderna av ett motsatt forhallande har under gangna tider
kommit till synes pd ett sitt, som trafiken sannerligen icke haft an-
ledning att rosa.

I friga om vaktmistar- och uppsyningsmansgraderna fororda vi en
unders6kning av tjdnstgoringsforhillandena inom desamma. Skulle
det dérvid, som vi ha anledning antaga, visa sig, att vaktmiistarnas
och uppsyningsminnens tjinstgoring pr dygn pa sina hall dr orim-
ligt lang, bora nya tjinster inriittas till sidant antal, att tjinstgorings-
tiden blir normal, ty varken staten eller trafiken ir vil betjinad med
en trottkord bevakningspersonal.

En 6kning av uppsyningsmanstjinsternas antal dr for ovrigt onsk-
vird av samma orsak, som ovan anforts i fraga om kontrollorstjdns-
terna.

Vi tillita oss hir ytterligare motivera virt yrkande pa en for-
bittrad stillning for tullminnen genom att understryka det vanligen
forbisedda men dock enligt vart férmenande ofrankomliga faktum,
att ett forstklassigt arbete av personalen &r en nddvindig forutsitt-
ning for att tullverket skall kunna fullt ut fylla sin egenartade och
viktiga uppgift. A ena sidan den okugglige, obeveklige skatteindriva-
rens, 4 den andra den forstdende och humane trafikférmedlarens. 1
friga om kustbevakningen fordra vi en undersékning angaende dess
limpliga placering ur bevaknings- och trafikeynpunkt. For niirvarande
torde placeringen icke vara den bista, exempelvis med for mycket folk
i sydostra Skéine och for litet i Goteborgs norra skirgard.

Tullstationernas lige ur trafiksynpunkt bor dven enligt vart for-
menande undersokas.

Skulle nigon av eller bdda dessa fragor upptagas av kommittén,
anhdlla vi att bliva underrittade dirom, samt att tillfille matte be-
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redas oss att f4 1 detalj framligga segelfartens synpunkter och énske-
mal i ena eller andra eller bada fallen.

0. Fragan om linpligheten av tullforvaltningarnas ¢ rikets tre stirsta
stader nnvarande organisation pi flera avdelningar wtan genomfort
gemensamt chefskap.

Med hinvisning till vad vid punkt 1 sagts fa vi pa det livligaste
fororda bibehdllandet eller tillsdttandet i Goteborg, Malmé och Stock-
holm av tulldirektorer sisom en synnerligen ldmplig instans mellan
generaltullstyrelsen och lokalférvaltningsavdelningarna pi de stora
platserna, dir meningsskiljaktigheter med trafikanterna enligt sakens
natur oftast méaste forekomma.

10.  Lokalfrdagor; och i sammanhang dédrmed fragan om forkortning
av den tid, som gods ma bitesfritt kearligga i packhus.

Tullverkets lokaler for forvaring av gods héra vara si inrittade,
att de tillstddja snabbaste mdéjliga lastning och lossning samt kriva
minsta mdjliga bevakningspersonal. De ovriga si, att de mdojliggora
en snabb expedition och dessutom i gorligaste man bereda de déri
tjanstgorande tillborlig bekvimlighet och trevnad. Denna senare fordran
motiveras av det faktum, som vil icke lirer kunna varken bortresone-
ras eller 4ndras, att i dylika lokaler gir arbetet — till den trafikerande
allminhetens fromma — fortare och bittre #n i lokaler, om vilka
motsatsen med fog kan ségas.

12.  Sportelfragan.

Sportelsystemet inom tullverket kan icke girna avskaffas, om man
icke skall stilla rent orimliga fordringar pad verkets personal.

Ty ett slopande av systemet i friga betyder bl. a., att denna per-
sonal skall vara tillreds att nir som helst under nattens lopp verk:
stdlla in- och utklarering, invisitera fartyg och & dem foretaga nddiga
kontroll- och bevakningsitgirder samt efter dagens icke si siillan
ganska anstringande tjinstgoring under natten bestrida erforderlig
bevakning & fartyg och gods. Allt utan ersdttning. Ty staten ldrer
icke kunna férmés att i nigot av dessa fall betala tullminnens arbete.

Den nu gillande sporteltaxan kan i stort sett icke rittvisligen
sdgas vara betungande for sjofarten.

For den mindre segel- och motorfarten bor dock stadgas billigare
visitations- och klareringsavgifter, varjimte tiden for kostnadsfri visi-
tation, klarering och bevakning limpligen kan utstrickas. Den sist-
nimnda bdr under alla férhallanden omfatta den ordinarie arbetstiden
i resp. hamnar.
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Vidare bora sportelbestimmelserna goras s& klara och utforliga,
att en likformig tillimpning av dem i méjligaste man tryggas.
Denna tillimpning limnar f6r nirvarande en hel del 6vrigt att onska.

13. Fragor om bevakningskostnader och avstingda bevakningsomydden.

Det ir en gammal god regel, att rederiet betalar for fartyget och
kopmannen for lasten. Tillimpad p4 bevakningskostnaderna betyder
den, att ersittningen for bevakning av lasten vid dess intagande eller
utlossning betalas av avlastare eller mottagare.

Det har sagts, att det skulle vidlla tullmyndigheterna en massa
extra besvir att uttaga ifrdgavarande bevakningskostnader av kop-
mannen, men erfarenheten har visat, att si ingalunda behéver vara
fallet. Sirskilt om saken tages praktiskt.

Vi fi ddrfor pa det livligaste fororda, att kostnaderna fér be-
vakning, som vid lastning och lossning asiittes fartyg och under pi-
ghende lastning och lossning vara, som skall inlastas i eller lossats
ur fartyget,d. v. s. bevakning, anordnad for lastens skull, direkt debi-
teras avlastare eller mottagare.

For nirvarande hiller sig ju tullverket for samtliga bevakningskost-
nader i regeln till befdlhavaren, vilket oftast eller &tminstone ofta har till
f6ljd, att rederiet fir betala dem b&da i forsta och i sista hand. Detta
dr bade ordttvist och betungande for sjofarten.

Synnerligen betungande #ro de bevakningskostnader, som blivit
en f6ljd av den norrlindska dimensionslagen. P4 dessa tilldta vi oss
sirskilt fista kommitterades uppmirksamhet.

Avstingda bevakningsomréden kunna ur sjéfartens synpunkt foror-
das under forutsiittning av att de icke hindra hamntrafiken.

4. Fragan om modernare arbetsmetoder.

For nirvarande hushéllar man i tullverket knappast med vare sig
tid eller arbetskraft. Vi fa dirfor tillstyrka en grundlig reformering
av de nuvarande arbetsmetoderna och inférandet av fullt moderna,
d. v. s. i mdjligaste man tids- och arbetsbesparande sidana.

84 t. ex. bor blikopiering anvindas vid utskrivning av packhus-
attesterna; dirigenom reduceras arbetet med dem till hilften, och &
dem skrivas endast varans huvudbenidmning och statistiska nummer
t. ex. »snickararbeten 258 B, bomullsviivnad 514, tigvirke 440 och
koppartrad 915» i stillet fér som nu resp. »snickararb. esn. ej bel. m.
massa av furu ej snid. mail.; bomsvivn. esn. likart. 100—250 gr. und.
60 tr. enfirg.; tdgvirke av veget. spdnimne, ej boml., und. 5 mm.
17—35 gr. tvatrdd. obl. ofdrg.; och koppartrdd 6verdr. m. a. esn.
isolermassa i féren. m. spinimne arm. m. minst 7 jérntr. av ov. 1,5
mm. tradtjl».

Framhdillas bor visserligen, att de flesta rubriker dro kortare in
ovanstiende, men i genomsnitt goras de, mycket ligt riknat, fyra
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sanger si langa som hehovligt dr. Och deras antal pr ar miste be-
tecknas med ett sjusiffrigt tal, vars forsta siffra forvisso icke #r en
etta. Vad det vid sddant forhdllande betyder att med anlitande av
ovanstidende metoder reducera arbetet med dem till en Attondedel, ir
ju icke svart att inse.

Vil att mirka &dr, att denna reducering kan ske, utan att stats-
verkets riitt och sikerhet dirigenom i minsta min riskeras.

Vidare bér maskinskrivning inféras vid lokalférvaltningarna, med
undantag av de minsta. For nirvarande skrivas alla skrivelser, av-
skrifter och kopior for hand.

Over huvnd taget bor den grundsatsen stringt genomforas, att
icke ett ord, icke en siffra skrives och intet arbete utfores utdver
vad som nodvindigt dr for sikerstillandet av statsverkets ritt och
tillgodoseendet av trafikens riittmitiga krav.

17, Andra forekommande fragor.

Tullstadgan § 5, mom. 2.

Begreppet tullplats bor utvidgas till att omfatta alla platser, dir
bevakning finnes under befdl av kustuppsyningsman eller tjinsteman
av lika eller hiogre grad.

Hirigenom skulle i manga fall vidsentliga littnader beredas sjo-
farten, utan att statsverkets sidkerhet i ringaste min riskerades.

Av samma skil bor i § 6 uppankrings- och ilandgingsritt med-
givas & platser, diir kustvakt utovar bevakning, och i § 14 vederbsrande
tullfrvaltning berittigas att medgiva littnader i paragrafens bestim-
melser.

Skulle dessa véira yrkanden vinna kommitténs beaktande, anhalla
vi att f4 i detalj aterkomma till dem.

Goteborg den 12 maj 1915.
For svensk skeppsrederiforening for segelfartyg:

A. SVENSON.
Fritz Schéel.

39. Skrivelse fran Stockholms speditérsforening.
Till 1914 irs tullkommission.

Den nyligen bhildade Stockholms speditorsforening anhaller hirmed
fa avgiva yttrande med anledning av de uti kommissionens cirkulir-
skrivelse av den 19 november 1914 angivna frigor rérande Gnskemal
i avseende & tullverkets tillimnade omorganisation.
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Foreningen vill ddrvid forutskicka, att foreningen i det stora hela
fullstindigt ansluter sig till de synpunkter och énskema4l, som angivas
i Stockholms handelskammares yttrande i drendet. Endast dir fore-
ningen hyser en frin Stockholms handelskammares stindpunkt skilj-
aktig uppfattning, finnes detta hir nedan anmirkt.

2. Fragan om lekmannarepresentation inom styrelsen (tullfullmdktige).

Enligt foreningens dsikt forefinnes stort behovav en dylik repre-
sentation inom styrelsen av med praktiska virv fortrogna miin, i lik-
het med jirnvigs- och telegraffullmiktige. Vid val av fullmiktige
bor tillses, att handelns, industriens och sjofartens intressen bliva
foretridda genom verkligt sakkunniga personer.

4. Fragan om vinnande av storsta mijliga Ukformighet i
tullbehandling.

Foreningen instdmmer i de av Stockholms handelskammare gjorda
uttalanden i denna punkt men 6nskar tillika giva uttryck for erkiin-
nande av de stora framsteg, som redan gjorts i ifrigavarande hin-
seende.

d. Frigan om tulltjanstemdnnens ar higre grad uthildning, sirskilt
t tulltekniskt hinseende.

Foreningen delar de av handelskammaren framhallna synpunkter
i denna friga utom vad betriffar limpligheten av arbetets ordnande
sd, att en eller flera tjinstemidn ombesérja tullbehandlingen av allt
med samma 4ngare frin utrikes ort anlint gods.

P4 forekommen anledning anser sig foreningen dven bora betona
vikten av att vid upplysningars inhdmtande hos konkurrenter till en
importor nodig forsiktighet och diskretion av vederborande tulltjinste.
min iakttages.

6. Frdagan om tulltjimstemdnnens av ldgre grad kompetens och
utbildning.

Med instimmande i handelskammarens uttalande angiende limp-
ligheten i vissa fall, att tjinstemin av ligre grad fi sig anfortrodda
enklare tullbehandlingsgoromil, vill foreningen papeka, att dessa tjinste-
méin bora erhilla for sidant dndamal noédig utbildning.

1. Fragan om anvindning av kvinnlig arbetskraft for kontorsgoromdl.

Foreningen kan ej inse hinder méta mot anviindande av kvinnlig
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arbetskraft i tullverket, sidrskilt i styrelsen, 1 dverensstimmelse med
andra statens verk.

10, Lokalfrdgor; och { scommanhang ddarmed fragan om forkortning
av den Hd, som gods ma bitesfritt kvarligga ¢ packhus.

Foreningen instimmer i vad under denna punkt anférts i han-
delskammarens yttrande utom betriiffande inskrinkning i nu gillande
tid av 20 dagar, varunder gods méa bétesfritt kvarligga i packhus.

De missbruk, som med bibehillande av nuvarande bestimmelser
kunna uppstd, torde enligt foreningens dsikt bist avhjalpas dirigenom,
att resp. kommuner faststilla limpliga progressiva avgifter for begag-
nande av packhus och upplag pa kajer, att utgd efter viss ldmplig
tid. Som ovan sagts, bor forkortning ej ske av den for nirvarande
faststidllda tiden av 20 dagar, varunder gods far botesfritt kvarligga i
packhus.

17.  Andra forekommande fragor.

Foreningen, som ftillfullo instimmer i de av handelskammaren
under denna punkt uttalade onskemdl, vill betriffande ett nyligen in-
traffat fall, som inneburit en svir krdnkning av den materiella ritt-
visan, hinvisa till bifogade skrivelse frin firman Nordstrom & Thulin.

Foreningen instimmer slutligen i den skrivelse, som av atskilliga
speditionsfirmor i Stockholm avlitits till kommissionen rérande tull-
behandling i varufigarens eller hans ombuds franvaro.

Stockholm 1 mars 1915.

Stockholms speditorsforening.

AD. MOBERG.
L. Killander.

Bilaga.

Grosshandlaren herr E. A. Moberg, Stockholm.

P4 Eder begiran fir jag hirmed delglva Eder foljande fakta:

Angaren »Gunnar» inlastade pa sin tid i Antwerpen en stycke-
godslast, bland annat ett parti fasonjirn och jiarnror, vilka voro des-
tinerade till Stockholm. Pi sin vig dit, varunder angaren hade att
lossa gods jimvil i andra hamnar, grundstitte dngaren 4 Falsterbo rev,
varest densamma vattenfylldes och lasten, jimvil ifrigavarande jirn-
varor, skadades.

Emellertid birgades fartyget och dess skadade last in till Malmg,
diar fartyg och last efter verkstilld laglig besikining 4tskildes och
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dngaren intogs i docka for reparation. Jimlikt besiktningsminnens
forordnande och med stod 116 § tullstadgan och 41 & 47 §8§ sjolagen
dgde omedelbar forsdljning av vissa ldtt forstorbara varor, sdsom frukt
och dylikt, rum, varemot annat gods, déribland ifrdgavarande jidrn-
varor, vidarebefordrades till destinationsorten Stockholm.

Denna vidarebefordran skedde, di fullbordandet av »Gunnars»
reparation skulle draga lingt ut pi tiden, med sirskild, av rederiet
bekostad &ngbatsligenhet och helt och hallet for att tjéina resp. last-
dgares intresse.

I Malm6 undergick godset ingen annan hehandling #n att det
besiktigades for untronande av huruvida det utan fara for ytterligare
forsiimring kunde befordras vidare samt angavs till omedelbar transi-
toforsindning jdmlikt 112 § tullstadgan; dédremot angavs detsamma
icke till fortullning.

Efter framkomsten till Stockholm gjordes framstillning om till-
lampning av 10 § tulltaxeférordningen for erhéllande av nedsiittning
i tullavgifter, vilket packhusinspektionen fann lagligen grundat och
forordnade vederborlig tulltjinsteman att Gvervaka besiktning och
virdering av godset, men nir alla dessa lagliga formaliteter fullgjorts
och ans6kan gjordes till konfiskationskontoret, foretrdtt av herr C. W,
Hallstrom, for verkstillande av auktionen, nekade denne att taga be-
fattning dirmed under pastiende, att dylik framstdllning skulle gjorts
i Malmo, nir icke »Gunnar» fullbordat sin resa hit, och vid hinvin-
delse till generaltullstyrelsen anslét sig denna till herr Hallstroms
mening.

Det orimliga intriffade nu, att den omstindighet, att godset hit-
befordrats med en tidigare ligenhet 4n om det skulle kvarlegat i
Malm6 under avvaktan p& »Gunnars» reparations fullbordande, skulle
berova vederborande lastigare rittigheten att atnjuta lagstadgad tull-
nedsittning, och konsekvensen skulle bliva, att, om vid ett annat till-
fille ett havererat fartyg infores till en obetydlig liten ort pa kusten
och ir oformoget att fortsiitta resan, lasten ovillkorligen méaste dir-
stides forsiiljas till stor forlust for vederborande lastigare och assu-
radorer och icke minst for tullverket sjilvt, di tullbeloppet i dylikt fall
utgar efter varans betingade pris.

Vi voro salunda i det sakliget, att vi mdaste vilja mellan att
med erliggande av full tull férfoga dver godset i Andamal att undvika
magasins- och bevakningskostnader under den tid, drendet komme att
bero p4 Kungl. Maj:ts provning, eller att betala sistndmnda kostnader
och lita varorna under tiden forbliva i tullverkets vird for att ej
giva anledning till den utgangen, att myndigheterna kunde finna oss
hava genom forfogande &ver varorna forlorat var ritt till tullnedsitt-
ning. D4 nedsittningen, kronor 683: 45, icke komme att uppga till
magasinerings- och bevakningskostnaderna, av vilka de forstnimnda
enbart uppgingo till mer dn 1,000 kronor, forsatte oss generaltullsty-
relsen uti ett tvangslige, vari vi naturligtvis valde den billigaste
utvigen.

Utgingen av vara besvir infor Kungl. Maj:t blev ock, att Kungl.
Maj:it gav oss i sak ridtt och generaltullstyrelsen och herr Hallstréom
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oritt. Intet hinder fanns for Atnjutande av tullnedsiittning efter den
i Stockholm gjorda framstiillningen. Men som vi ddimera forfogat over
godset, kunde vi ej komma i Atnjutande av tullnedsittningen.

Vi hade alltsd teoretiskt réitt, men praktiskt ritt kunde vi aldrig
f4. Ty forfogade vi ej over godset, kostade det oss ndgot dver 1,000
kronor, och férfogade vi Sver godset, kostade det oss tullrestitutionen
cirka 700 kronor.

Ett dylikt resultat dr i sanning upprdérande. I sjdlva verket kan
det omdsjligt vara riittvisans sista ord i frdgan, utan méiste lagen hava
ett medel att dven i detta fall skapa en Gverensstimmelse mellan den
teoretiska och praktiska ritten. Forutseende den mdjlighet, som nu
blivit verklighet, hemstillde vi i vir besvirsskrift till Kungl. Maj:t,
att, om vara besviir pd grund av vart forfogande over varorna ej skulle
bifallas, oss matte anvisas den utvig, vi hade att vinna vir skada ater,
antingen vi borde A&viigabringa aktion mot vederbérande tjidnsteman
eller inleda rittegdng mot kronan.

Sésom en sista atgdrd drogo vi ddrfor saken infdér justitieombuds-
mannen men tyvirr med negativt resultat, och forklarade han sig
ingenting kunna atgéra densamma.

Stockholm den 6 mars 1915.
Hogaktningsfullt

P. ZETTERLUND.

40. Skrivelse fran Stdermanlands lins hushallnings.
sillskap.

Till 1914 4rs tullkommission, Skeppsbron 38, Stockholm.

Sodermanlands lins hushallningssillskap har #ran hirmed avgiva
begirt yttrande rorande av tullkommissionen uppsatta frigor, dock
endast betrdffande dem, dir ndgon erfarenhet hirstiddes foreligger.

1. Handldggningen av idrendena inom kungl. generaltullstyrelsen
synes i allmidnhet gd langsamt, varfor det vore onskligt, att lokalfor-
valtningarna finge utstrickt handlingsfrihet vid avgorande av mindre
viktiga och rent lokala frigor.

2. Hogst sannolikt idr, att en lekmannarepresentation inom gene-
raltullstyrelsen (genom tullfullmiktige) skulle bli till stort gagn.

4. Det dr hogeligen onskvirt, att storsta mojliga likformighet vid
tullbehandling av olika slag av varor kommer till stidnd.
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17. Det vore en avsevird forbittring, att sportelvisendet i sin
helhet avskaffas, och att tjinstgoringstiden i vad betrdffar allmdnhetens
betjining utstrickes till likhet med statens ovriga verk.

Nykoping den 30 december 1914.
For Sodermanlands ldns hushéllningssillskap:
L. REUTERSKIOLD.

K. A. Hogstrom.

41. Skrivelse fran Virmlands lins hushallningssillskap.
Till 1914 ars tullkommission.

Med anledning av den av kommissionen till hushallningssillska-
pet avlitna skrivelsen av den 19 november 1914 fir hushallningssill-
skapet pd det bestimdaste framhalla nodvindigheten av att inom
styrelsen (tullfullmiktige) beredes plats for en i praktiska och ekono-
miska jordbruksfrigor fullt erfaren lantbrukare, di det synes sillska-
pet vara av storsta vikt, att jordbrukets intressen icke vid de ming-
faldiga tillfdllen, d4 de mer eller mindre intimt beréras under tull-
verkets omfattande verksamhet, mitte komma att Asidosittas.

Vad betriffar kommissionens &vriga framstillningar anser sig
sillskapet icke besitta nodig erfarenhet for att ddrover kunna gora
nigra uttalanden.

Karlstad den 26 februari 1915.
Virmlands lins kungl. hushallningssillskap.

GERH. DYRSSEN.
Ordfsrande.

Axel Laftman.

42. Skrivelse fran G#vleborgs lins hushallningssillskap.
1914 ars tullkommission.

Sedan 1914 4ars tullkommission, som fitt i uppdrag att utarbeta
forslag till tullverkets omorganisation, i skrivelse den 19 sistlidne no-
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vember anhdllit, att forvaltningsutskottet ville avgiva yttrande angi-
ende den nuvarande organisationen av tullverket och de dnskemaél,
som med avseende § en tillimnad omorganisation av detsamma kunde
gora sig gillande, far forvaltningsutskottet angiende vissa i kommis-
sionens skrivelse upptagna frigor gora féljande uttalande:

1) Tullkamrarna bora hava storre befogenhet #n hitintills, sd att
en del tulliirenden, som nu méiste avgoras av generaltullstyrelsen, kunde
behandlas av resp. tullkammare.

2) En lekmannarepresentation inom styrelsen torde i méinga
avseenden vara onskvird.

I T Z

5) Det skulle otvivelaktigt vara till stor nytta, om tulltjinste-
minnen hade bittre varukiinnedom in som nu vanligen #r fallet.

) — — ——— ——— —— — — ——_— — —_—— .

7) Kvinnlig arbetskraft torde i ménga fall med fordel kunna
anvindas, di denna ju som regel 4r billigare.

10) Nuvarande respittid torde béra kvarstd oférindrad.

11) Packbuskarlsfrigan dr ganska viktig, och den obetydliga lilla
avgift, som allmédnheten mdjligen dirigenom skulle komma att vidkén-
nas, uppviges ju dérav, att kunniga karlar funnos tillgingliga, som
togo hand om mottagarnas tullinlagor. Nu inlimnas tullinlagorna i
regel av stadsbud, som merendels &ro ovana och okunniga, varigenom
drendets behandling visentligt fordrojes.

12) Sportelfrigan torde vil nirmast berdra tulltjinsteminnens
och tullvaktmistarnas overtidsarbete. Numera utgir denna avgift
ungefidr med kronor 1:50 per timme till tjinsteman och 75 Gre a
1: — krona till vaktméistare. Dessa avgifter hava tidigare varit betyd-
ligt hogre men kunna i sin nuvarande storlek fi anses fullt befogade.

13) Avstidngda bevakningsomriden skulle nog vara idealiskt men
torde praktiskt taget vara outforbart.

14) Modernare anordningar vid de resp. tullkamrarna skulle
givetvis vara mycket Onskvirda. T. ex. dd en person skall tullbe-
handla en vara, si skola inlagorna inldmnas pa ett stille, tullbehand-
las pi eft annat, och, om varan beligges med tull, avgiften betalas pa
dnnu en annan plats. Som regel dro dessa platser for det forsta be-
ldgna i olika rum och for det andra i olika vaningar. Det skulle vara
fordelaktigt, om de omnimnda momenten av tullférfarandet kunde
forsiggd i ett och samma rum.

15) D4 nederlagskredit pa tullen beviljas, sker detta genom bank-
garanti, vilket dr ridtt dyrbart, eller ocksid virdesitter tullkammaren
den upplagda varan och ldmnar pa sd sitt den avsedda krediten.
Det #r just det senare fallet, som noga bor utredas, och torde limp-
ligast ske enligt foljande linjer: D& en kdpman t. ex. Onskar ligga
500 balar kaffe pd nederlag, si torde forst originalfakturan uppvisas,
ddrefter provtages kaffet, som snarast mojligt undersékes av en ftill-
satt ndmnd av sakkunniga, som limna ett utlitande &ver kaffets kva-

20
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lité och meddelar, huruvida densamma Overensstimmer med angivna
fakturapriset. Skulle sd vara forhillandet, torde ldmpligen kaffets
virde beridknas efter 75 % av fakturans vidrde. Om t. ex. for nirva-
rande ett kg. kaffe kostar kOpmannen 1:25, si sittes kaffets virde
hir i Givle till blott 40 o6re per kg., vilket ju dr for litet. Flera
andra fel vidldda systemet sisom bland annat, att de olika tullkam-
rarna 1 landet icke utgd efter samma princip och priser. Likas3 dr
det ju hogst olimpligt, att det &r vederborande tullférvaltare, som
personligen stir ansvarig for uppkommande tullkrediter. D& viirdet
av varan oOverstiger 100 kr., ldimnas 3 ménaders tullkredit, och d&
gilller det for tullférvaltaren att icke utlimna och tullbehandla mera
av den inlagda varan 4n att s4 mycket kvarligger, att det ticker tull-
avgiften for hela parfiet.

6p) - ———— - — ———_——— — — — — 8

Givle den 15 februari 1915,

P4 Giivleborgs lins hushallningssillskaps forvaltningsutskotts vignar:
HUGO HAMILTON.

Agathon Westman.

43. Skrivelse fran Visternorrlands lins hushéillningssillskap.
Till kungl. tullkommissionen.

P4 grund av oss limnat bemyndigande f4 vi hirmed i anledning
av de olika spdrsméil, kommissionen uppstdllt uti sin skrivelse till
Visternorrlands lins hushallningssillskap av den 19 sistlidne novem-
ber, & dess forvaltningsutskotts vignar vordsamt gora foljande erin-
ringar.

I friga om #rendenas behandling inom tullstyrelsen synes 6nsk-
virt, om tillkallade sakkunniges yttranden intagas i de tvistiga dren-
denas handlingar, s4 att dessa yttranden jamvil vid klagomil m$
bliva foremil for hogre instans’ beaktande.

Det framhéllna kravet pa lekmannainflytande inom tullfullmiktige
synes o0ss vara sd beaktansviirt, att vi tillstyrka detsamma.

Nigon forkortning av den nu bestimda tid, som gods fir bites-
fritt kvarligga i packhus, synes oss s& mycket mindre bora komma i
friga som, Atminstone vad Visternorrlands lins tullstationer angé,
tillrackliga utrymmen finnas.

De stdder, som ej ordnat tillrdckligt utrymme till mojliggérande
av godsets kvarliggande den nu gillande korta tiden, bora ordna
denna angeligenhet, si att berérda botesfria liggetid §verallt kan till-
lampas.

Betriiffande nuvarande sporteltillimpning, som vi anse savil hu-
man som ldmplig, ha vi intet att erinra.
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Likasid anse vi, att de tillimpade bevakningskostnader, som nu
bruka utgi, dro limpliga, men bora 4 andra sidan ej heller hijas.

Till férekommande av undervirdering eller godtycklig virdering
av kvarliggande gods vid beviljad nederlagskredit anse vi enhetliga,
o6ver hela landet tillimpade grunder for virderingen bora tillimpas.

Vi anse vidare en &terging till pristull (vdrdetull) i stiillet for
nu tillimpad vikttull & maskiner vara hggeligen 6nskvird, emedan
de flesta tullstationer sakna medel att kunna kontrollera vikten, di
det giller gods av hég vikt.

I Gvrigt sakna vi anledning att i vidare mén #n genom ovan-
stdende uttalade onskemdil yttra oss i detta drende.

Hirnosand den 22 december 1914.

A Visternorrlands ldns kungl. hushéllningssillskaps forvaltnings-
utskotts vignar:

H. RAMSTROM. J. 0. HOGBERG. VICTOR KARLSON.

44. Ovriga hushallningssillskap

hava ej ingitt i realbehandling av frigecirkuliret.

45. Svenska lantminnens riksférbund

har limnat frigecirkuliret obesvarat.

46. Skrivelse fran handels- och sjéfartsnimnden i
Nykoping.
Till 1914 Ars tullkommission, Stockholm.
Med anledning av Edert cirkulidr av den 14 nov. 1914 har han-

dels- och sjofartsnimnden i Nykoping hédrmed #dran framhélla nigra
Onskemél vid tullverkets blivande omorganisation.

Fragan om eventuell utvidgning av den genom gemeraltullstyrelsens
tullbehandlingsbyrd utivade wpplysningsverksamheten.

Tillvaron av denna byrd torde bland trafikanterna i landsorten
vara foga kind. De, som emellertid begagnat sig av densamma, hava
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funnit, att avgifterna for erhdllande av upplysningar stilla sig alltfor
hoga. Ett onskemdl vore darfor, om dessa avgifter kunde nedbringas
och betriiffande protokollslésen helt borttagas.

Fragan om vinnande av stirsta mojliga likformaighet ¢ tullbehandling.

Detta dr ju i konkurrenshinseende en ganska viktig friga. For-
battringar hava under de senaste dren vidtagits i syftemal att dstad-
komma storsta mdjliga likformighet i tullbehandlingen, och 6nskvirt
vore, att upplysningsbyrins verksamhet fortfarande inriktas pa ytter-
ligare forbattringar i detta avseende.

Lokalfragor; och ¢ sammanhang ddrmed frigan om forkortning av
den tid, som gods md botesfritt kvarligga ¢ packhus.

I friga om den tid, d4 gods mi botesfritt kvarligga i packhus,
torde ndgon inskridnkning i de nu tillitna 20 dagarna icke dga rum.

Sportelfragan.

Den ligre tullpersonalens tjinstgdringstid bor stéllas mera i dver-
ensstimmelse med i hamnen gillande arbetstid. Fartyg bora beredas
tillfille att utan s. k. klarering pa &vertid f4 in- och utklareringar
verkstillda under denna tid. For den tid, som rimligtvis bor komma
under det gamla begreppet Overtid, kan ersittning utgd enligt en fast-
stilld taxa, som debiteras och uppbires av tullverket pd enahanda
sdtt som Ovriga tulluppbérder.

Frdagan om pantvdrdets bestimmande vid beviljandet av nederlagskredit.

En reform i detta avseende torde vara synnerligen 6nskvird. Om
pantvirdet bestimdes till 50 % av deklarationsvirdet i angivnings-
inlagan och dessutom brandforsidkringshandling deponeras av varu-
dgaren, torde detta vara fullt betryggande fo6r tullverket.

Nykoping den 25 maj 1915.
A handels- och sjéfartsnimndens vignar:

CARL CULLBERG.
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47. Protokollsutdrag fran handels- och sjéfartsnimnden i
Oskarshamn.

Utdrag ur protokoll, héillet vid sammantride
i handels- och sjifartsniimnden i Oskarshamn den 19
december 1914.

§ 2.

Som svar & till handels- och sjofartsnimnden kommen remiss frin
1914 Ars tullkommission rérande tullverkets omorganisation beslot
nimnden att & de framstillda frigorna avgiva foljande svar:

Friga 1. Frigan om forhillandet i allmiinhet mellan generaltull-
styrelsen och den trafikerande allminheten, sirskilt i vad denna be-
rores av sittet for drendenas handliggning inom styrelsen.

Svar 1. Generaltullstyrelsen bér direkt och snarast méjligt svara
pa ingingna anmirkningar och framstdllningar.

Fraga 2. Frigan om lekmannarepresentation inom styrelsen (tull-
fullmiktige).

Svar 2. Minst hilften av styrelsen borde utgoras av praktise-
rande kopmin inom olika branscher, eventuellt med Skning av antalet
ledamaéter.

Frdga 3. Frigan om eventuell utvidgning av den genom styrel-
sens tullbehandlingsbyrd utévade upplysningsverksamheten.
Svar 3. Sammanfaller med frigan 5.

Frdga 4. Frigan om vinnande av stbrsta mdojliga likformighet i
tullbehandling.

Svar 4. Genomforande av likformighet vid fortullning pd de
olika tullkamrarna maste vara ett absolut villkor, enir under nuva-
rande forhillanden hogst olika taxor tillimpas.

Fraga 5. Fragan om tulltjinsteminnens av hogre grad utbild-
ning, sdrskilt i tulltekniskt hinseende.

Svar 5. De tjinstemin av hiogre grad, som hava direkt befatt-
ning med varornas tullbehandling, bora vara sirskilt utbildade varu-
kidnnare.
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Friaga 7. Frigan om anvindning av kvinnlig arbetskraft for
tullverkets kontorsgéromal.

Svar 7. Olimpligt att anvinda kvinnlig arbetskraft for tullver-
kets kontorsgtromal.

Frdga 8. Frigan om mbjlig indragning av tjidnster vid lokal-
forvaltningen samt kust- och grinsbevakningen.

Svar 8. 1 Oskarshamn behoves 6kad personal, samma person
som skoter varornas tullbehandling skéter fiven ofta visitation av far-
tyg. Ibland miste man vinta flera timmar pa tullbehandling. Tull-
forvaltaren i Oskarshamn bor 4liggas att anstilla minst 6 st. extra
vaktmistare, sd mycket hellre som dessa ej hava nigon avloning annat
4n vid tjdnstgoringstillfillen.

Friaga 10, — — — — — — — — — — _ __ __ __ _ _ i
Svar 10, — — — — — — )

Fréga 11. — — — — — — _ _ _ __ __ _ _ _ )
Svar 11. — — — — — — — — — — — -

Fraga 12. Sportelfrigan.
Svar 12. Uttrycktes onskan, att sportlerna skulle i gorligaste
méin bortfalla sirskilt f6r mindre partier.

Frdaga 13. Fragor om bevakningskostnader och avstingda bevak-
ningsomriden.
Svar 13. Sidant medgivande finnes forut.

Friga 14, — — — — — — — — — _
Svar 14, — — — — — — — — ,

Frdaga 15. Frigan om pantvirdets bestimmande vid beviljandet
av nederlagskredit.

Svar 15. Vid tvist emellan tullférvaltningen och varuigaren an-
gdende pants virde bor frigan avgéras av den av magistraten enligt
§ 332 tillsatta besiktningsnimnden.

Frdga 16. Frigor rérande tullverkets befattning med s. k. tull-
restitutionsgods.

Svar 16. Vid tullrestitutionsgods bér den vikt, som angives i
inkommande faktura, av tullverket tagas for gott. Siljare, kipare och
befraktare hava ju alla intresse av att riktiga siffran angives.

Frdaga 17. Andra férekommande fragor.
Svar 17. Under tiden '/,—'/,, behéver tullkammaren i Oskars-
hamn vara oppen frin kl. 9 till 5. Tullgods maste angivas inom 8
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dagar och far kvarligga inalles 20 dagar utan bhoter, denna tid bor
ej forkortas, angivningstiden borde forliingas till 10 dagar, dd konosse-
ment pd transitgods ofta bliva forsenade. Bevakningsférman bor iga
ritt att utan tullforvaltarens horande utplacera vaktmistare.

& 3.
Att justera dagens protokoll utsdgos hrr Gust. L. Wijkstrom och
Joh. Riihling.
Som ovan

MATURITZ LINDER.

Justerat:

Gust. L. Wikstrom. Joh. Riihling.

Ratt utdraget intygar:
Mauritz Linder.

48  Skrivelse fran handels- och sjofartsnimnden i
Karlskrona.

Till 1914 Airs tullkommission.

Med anledning av Edert cirkulir av den 19 sistlidne november
fir handels- och sjofartsnimnden rérande féljande ddri upptagna fra-
gor hirmed anféra:

1:) Anglende sittet for #rendenas handliggning inom general-
tullstyrelsen har nimnden intet att erinra men anser, att en hel del
Arenden av mindre betydelse, vilka nu forfattningsenligt méste hin-
skjutas till nidmnda styrelse, dir de p& grund av sin natur avgoras
timligen schablonmissigt, bora kunna utan risk for det allmiinnas
ritt och sikerhet handliggas av tullkamrarna, eventuellt med skyldig-
het for dessa att i de sirskilda fallen omedelbart avgiva rapport till
styrelsen. Hirigenom vunnes for de trafikerande en virdefull tids-
besparing. En revision i nu angivet syfte av bestimmelserna rérande
de i tullstadgans sista paragraf omformilda undantagsfall torde dir-
for vara Onskvidrd. Likaledes torde den ritt, som i senare tid med-
givits tullkamrarna att handligga frigor om tullfrihet for Aterinforda
svenska varor, idven kunna utstrickas till medgivande av tullindring
for svenska eller forut infértullade varor, som f6r reparation blivit
séinda till utlandet.

2:) En lekmannarepresentation inom styrelsen for ett verk, som
uteslutande har forvaltande uppgifter och ej driver affirer, torde
knappast vara av behovet pikallad eller motsvara de dirmed forenade
kostnaderna. Visserligen dro mycket ofta speciella fackkunskaper er-
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forderliga for avgorande av tullbehandlingséirenden, men dessa iren-
den #ro ocksd av s& méngskiftande art, att de nédvindiga fackinsik-
terna nippeligen kunna fOrenas inom en till tullstyrelsens bitride
forordnad representation av ett begrinsat antal industriidkare och
kopmin; varféore nidmnden anser, att dylika drenden limpligast bere-
das och avgoras pa sdtt nu sker eller dirigenom, att de av styrelsen
vid behov remitteras till i varje siirskilt fall sakkunniga fér upplys-
ningars vinnande.

10:) Nimnden anser, att forkortning av den tid, under vilken
gods mA botesfritt kvarligga i tullpackhus, skulle medféra avsevirda
olagenheter for importorerna. Bland annat mi framhéllas, att nu
stadgade tid &4r mycket knapp, nir vid fortullningar efter virde den
inkomna fakturan ej #r tillridckligt specificerad utan méaste itersindas
till sdljaren for #ndring. Aven forekommer ofta, att vid felsindningar,
missuppfattning av ordres etc. koparen mdiste hava tid till korrespon-
dens med avsiindaren, innan han bestimmer sig for att mottaga va-
ran. Icke minst #ro dessa férhillanden att beakta vid de synner-
ligen ofta forekommande fall, d4 varan spedieras och fértullas 4 annan
tullplats 4n den, dir kdparen &r bosatt.

Skulle 4 en eller annan ort packhusutrymmet med nu gillande
tid for varors kvarliggande visa sig otillrickligt, bor det tydligen
dligga vederbOrande att lata utvidga sina packhuslokaler.

11:) Niémnden haller for limpligast, att, som hittills skett, im-
portdrerna #ga frihet ordna denna fraga efter respektive orters behov.

15:) Pantviirdena for vanligaste nederlagsartiklarna torde i tvistiga
fall lampligen kunna avgoras av skiljendmnd, sammansatt av repre-
sentanter for tullverket samt sakkunnige affiirsmin, de senare utsedda
av handelskammare. Bestdmmelserna om pants realisation borde i si
fall #ndras for att forebygga forsdljning till underpris.

17:) Namnden fir framhélla onskvirdheten dirav, att vid depo-
nering av tullbelopp vederborande importor befrias frin erliggande
av stimpelavgift och losen for depositionsbeviset (vilket ju i allt har
karaktiren av ett vanligt tullkvitto), detta sd mycket mera, som van-
ligaste anledningen till att dylik deponering verkstilles dr den, att
importéren onskar frdn tullpackhus utbekomma gods, 4 vilket pa
grund av tullformaliteter betriffande fakturor m. m. den slutliga tull-
attesteringen méste nigon tid uppskjutas.

Karlskrona den 20 januari 1915.

P4 handels- och sjofartsndmndens vignar:
AUG. V. MANSSON.

49. Skrivelse frin handels- och sjofartsnimnden i Ronneby.
Till 1914 ars tullkommission.

Med anledning av kommissionens cirkulir av den 19 sistlidne
november fir handels- och sjofartsnimnden rérande foljande diri
upptagna fragor hiarmed anfora:
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1:0) Betriiffande den under detta moment upptagna frigan far
nimnden framhdlla, att en hel del drenden av mindre betydelse, vilka
enligt nu gillande forfattningar méste hinskjutas till generaltullsty-
relsen, bora utan risk for den trafikerande allminheten kunna hand-
ligeas av vederborande tullkammare, varigenom tidsbesparing vunnes.
Likaledes torde tullkammarens ritt att handligga frigor om tullfrihet
for A&terinforda svenska varor kunna utstrickas dirhin, att tullkam-
maren lidmnades ritt att medgiva tullindring for svenska eller forut
infortullade varor, som for reparation blivit sdnda till utlandet.

2:0) Direst generaltullstyrelsen vid behandling av vissa frigor,
som kriva sirskilda fackinsikter, skulle behdva inhimta upplysningar
fran sakkunniga, torde detta ldtteligen kunna ske genom #drendenas
remitterande till dylika personer, utan att en lekmannarepresentation
inrittas.

6:0) Vidkommande tulltjinstemins av ldgre grad kompetens och
utbildning torde de nuvarande fordringarna vara for hoga; och skulle
for antagande av dylika tjinstemiin vara tillrdckligt fordra avlagd
realskoleexamen.

7:0) Nimnden anser ldmpligt, att vid tullverket anstilldes kvinn-
liga bitriden for rena kontorsgtromadl.

10:0) Enir nu stadgade tid, inom vilken gods m& bitesfritt
kvarligga i tullpackhus, under vissa forhillanden #r mycket knappt
tilltagen, skulle en inskridnkning av denna tid for importdrerna med-
fora stora oldgenheter. Bl a. ma hir framhéillas, att vid felsind-
ningar kdparen maéste hava tid till att meddela sig med avsidndaren,
innan han beslutar sig for att mottaga godset, samt att gods ofta
spedieras och fortullas & annan plats in den, diir kdparen dr bosatt.

11:0) Importorernas ritt att ordna denna friga efter respektive
orters behov bor bibehallas.

15:0) Virdet & gods, upplagt 4 nederlag och for vilket tullkre-
dit skall ldmnas, torde i tvivelaktiga fall limpligen kunna beriknas
av skiljemdn, i vilket fall bestimmelserna om pants realisation for
att forebygga forsidljning till underpris torde &ndras.

17:0) Som det vid deponering av tullbelopp utfirdade deposi-
tionsbevis har karaktiren av ett vanligt tullkvitto, vore Onskligt, att
importorerna befriades frin erliggande av stimpel och 1sen for detta
bevis.

Ronneby den 14 juni 1915.
P4 handels- och sjéfartsndmndens viignar:

ALBERT BERGMAN.
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50. Skrivelse fran handels- och sjofartsnimnden i Ystad.
Till 1914 &rs tullkommission.

Med anledning av erhdllen cirkuldrskrivelse av den 19 sistlidne
november, varigenom for niringslivets olika grenar representativa
sammanslutningar satts i tillfille att fista kommissionens uppmirk-
samhet 4 befintliga brister i tullverkets nuvarande organisation dven-
som att giva kommissionen ftillkiinna de onskemadl, som frin handelns,
industriens, sjofartens och jordbrukets sida gora sig gillande i av-
seende 4 verkets tillimnade omorganisation, fir handels- och sjofarts-
nimnden i Ystad hirigenom #dran anfora foljande, déirvid nimnden
anvint samma nummerbeteckning som i cirkulirskrivelsen betriffande
de sdrskilda frigorna.

1. Enligt § 10 i instruktionen for generaltullstyrelsen dro till
tullbehandlings- och upplysningsirenden hinforliga drenden, som angi
tvister mellan godsigare och tullmyndighet anglende varors tullbe-
handling. I sammanhang hirmed stir bestimmelsen i tullstadgan
§ 26, att, d& tullférvaltningsforestdndare och varuiigare iro av olika
mening om den tullbestimmelse, som bor tillimpas & angiven vara,
frigan dirom skall genom tullférvaltningens forsorg hinskjutas till
generaltullstyrelsens provning. D4 det visat sig, att avgtrandet i
dylika frdgor stundom dragit ldngt ut pa tiden, vilket givetvis ladtt
kan villa vederborande trafikant obehag och skada, anser nimnden
skyndsammare behandling av drenden av nu ifrigavarande slag bora
uppstillas som Snskemdl.

2. Till 7 § i instruktionen for generaltullstyrelsen torde limp-
ligen bora goras ett tilligg av innehall, att styrelsen Zger att for
andra #dn tekniska indamdil anlita bitride av sakkunniga inom handeln,
industrien och sjofarten, samt att forslag 4 sidana sakkunniga arligen
bor uppgéras av handels- och sjofartsnimnden i Stockholm, utan att
generaltullstyrelsen bor vara bunden vid forslaget.

3. Upplysningsverksamheten torde bora utvidgas, forslagsvis genom
utgivande av periodiska »Meddelanden fridn tullverket», innehallande
generaltullstyrelsens beslut i besviirs- och tullbehandlingsfriagor #dven-
som yttranden i anledning av forfrdgningar om vissa varuslags tull-
behandling.

4. Storsta mdjliga likformighet i tullbehandling fir anses hoge-
ligen Onskvird och torde kunna vinnas dels genom den i nistfére-
gaende punkt omférmilda upplysningsverksamhet, dels ock dirigenom,
att tullkamrarna forses med provkollektioner.

5. For tulltjinstemiinnens av hogre grad utbildning i tulltekniskt
hinseende torde deltagande i tullbehandling vara av stérsta betydelse.
Det synes darfor nidmnden vara ett onskemdl, att de ifrigavarande
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tjinstemiinnen fi efter genomgingen och godkiind tullteknisk kurs
furvis deltaga i sddan behandling.

6. Enligt nimndens formenande skulle det vara synnerligen
lampligt, om tulltjéinsterna av ligre grad kunde i si stor utstrickning
som mdojligt besidttas med personer, vilka innehaft anstillning som
underofficerare. Den utbildning, dessa personer erhéallit, torde gora
dem synnerligen vil limpade for dylika befattningar. Hirtill kom-
mer -— nigot som visserligen for tullverket saknar betydelse men
sdsom fran allmién statssynpunkt gagneligt icke torde bdra ldmnas ur
ridkningen — att svarigheten att erhdlla limpliga underofficerare déri-
genom till en del skulle undanrgjas.

Dessutom torde det kunna séttas i friga, huruvida icke fordran
pa avlagd realskoleexamen borde uppstillas som kompetensfordran for
erhdllande av viktigare tulltjinst av ligre grad.

7. Kvinnlig arbetskraft for kontorsgoromadl torde limpligen kunna
ifrdgakomma vid de storre tullkamrarna men diremot icke vid de
mindre, varest kammarskrivarna jimvil deltaga i tullbehandlingen av
varor i packhus och & kajer.

8. Vid kustbevakningen synas de dyra kustjaktspatrullerna kunna
utbytas mot landposteringar utom & skirgirdskuster, dir sjopostering
fortfarande torde vara erforderlig.

12. Vid hédrvarande tullkammare forvigras fartyg, som efter ut-
lossningen av lasten avgd tomma hirifrdn till utrikes ort via svensk
hamn, att utklarera, forrin kélvisitation &gt rum. Andring hérutinnan
torde bora ske silunda, att fartyget ma kunna utklarera nir som helst
men tullpasset utlimnas av den tjinsteman, som verkstiller kolvisita-
tionen, sedan vid densamma konstaterats, att intet ir att anmérka.
I en mingd fall har intridffat, att fartyg blivit loss kl. 3,30 e. m.
men kolvisitation antingen icke hunnit utforas den dagen eller for-
drojts till efter kl. 4 e. m. och siledes méast idga rum & overtid.

Lossning av transito- eller nederlagsgods, huru obetydligt som
helst, mellan kl. 4 e. m. och 9 f. m. medfér sportelavgifter till tull-
kammaren och uppsyningsminnen m. fl. Detta forhallande anser
ndmnden béra #ndras, helst i regel inga journaliserings- eller andra
atgirder vidtagas forrin 4 ordinarie tid.

13. Bevakningskostnad bor icke utgd for bevakning av gods,
som lossas efter kl. 4 e. m., till ordinarie tnllkammartid paféljande
dag.

Ystad den 23 december 1914.

P4 handels- och sjofartsnimndens vignar:

A. G. LINDGREN.
Hj. Hoflund.
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51. Skrivelse fran handels- och sjofartsnimnden i Malmé.
Till 1914 ars tullkommission, Skeppsbron 38, Stockholm St.

Sedan kommissionen anmodat handels- och sjéfartsnimnden att
inkomma med yttrande i avseende p& mdjligen befintliga brister i
tullverkets nuvarande organisation #“vensom att giva kommissionen
tillkdnna de 6nskemal, som kunna gora sig gillande betriffande ver-
kets tillimnade omorganisation, och kommissionen fér den skull upp-
stillt ett antal frigor, som foretridesvis skulle av nimnden behandlas,
fir handels- och sjofartsnimnden, med tillkdinnagivande, att siffrorna
i yttrandet hinvisa till motsvarande siffror i frageformuliret, anfora
foljande:

1:0) Betriffande sittet for drendenas handliggning inom styrelsen
vill nimnden girna medgiva, att en forindring till det béttre under
senare dren #gt rum, men nimnden kan icke underlita att framhalla
Onskvirdheten av en 4nnu snabbare och gent emot den trafikerande
allminheten hinsynsfullare expedition av forekommande #renden.

Fran flera hall anmirkes, att vid klagoméil tullkamrarnas &sikt
om en varas hinforande till en viss tariff vanligen blir gédllande.
Hinsyn till vad som kan vara nyttigt for landets industri och kdpen-
skap far vika for en ofta framkonstruerad anpassning till en viss ta-
rift eller varubestimning.

Oftast far tullndren rétt, ehuru fackkunskapen har en annan
mening. Det synes silunda, som om importérerna #ro till for tullen
och ej tviirtom. Kunde en generalorder i reglerande anda utfirdas
till alla tullimbetsmin, skulle mahidnda de unge tjinsteminnen f4
en annan uppfattning om sin stdllning och generaltullstyrelsen f4i
tillfdlle bli den medlande part, som till det allmidnnas bista star lika
mycket pd allminhetens som pi sina tjdnstemins sida.

2:0) Representationen av lekmin inom generaltullstyrelsen synes
vara att pa det livligaste fororda for tillvaratagandet av varuigarnes
berittigade intressen.

Hirvid méaste man dock utgd ifrdn att till fullmiktige utses per-
soner, vilka #ro praktiskt utovande kopmin, fullt fortrogne med tull-
och importforhillanden.

Under inga omstiéndigheter bora silunda teoretiska meriter vara
allena bestimmande vid tillsdttandet av dylika fortroendeposter.
Onskligt vore, att minst tre dylika sakkunnige fullmiktige dgde site
och stimma inom styrelsen.

3:0) Den nuvarande tulltekniska byran &r vird allt erkinnande,
men till £61jd av landets utstrickning iro de tva byriassistenter eller
experter, som nu finnas, otillrickliga, och det vore dirfor forménligt,
om experternas antal Skades sa, att, for att innu storre fordelar skulle
kunna uppnds, en vid byrin utbildad tjinsteman kunde, &tminstone
vid de mera betydande tullkamrarna, fi tjdnstgora och tillhandagé
ej blott en tullkammares egna tjinstemin utan dven allminheten,
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d. v. s. importérerna. KEn sfidan tjinsteman skulle dga hefogenhet
att under tjiinstemannaansvar kunna avgéra en hinskjuten friga och
skulle hans dom &tminstone i enklare fall bli avgiérande. Importéren
skulle dock hava hogre instans i klagoviig.

4:0) Kind sak #r, att samma vara vid olika tullkamrar hin-
fores till olika rubriker och dirfér drar olika tullsatser. Aven fore-
kommer det, att samme tjiinsteman pa olika tider hdnfért en vara
till skilda rubriker, liksom ock att vid samma kammare en tjinste-
man vid samtida import beddmt precis enahanda vara olika, varav
foljt, att tvd 1 samma bransch arbetande kopmin kunnat kalkylera
samma vara till vitt skilda salupris.

For att hindra dylikt, som ju inom handelsviirlden Astadkommer
en stor osiikerhet och till och med gor tullbehandling av vissa varor
till ett rent lotterispel, borde framfor allt likformighet i en varas tull-
behandling vara en bjudande nédvindighet.

Forsok ha gjorts vid en eller flera tullkamrar att fa fastslaget
en viss rubrik for forevisat prov &4 vara, avsedd att senare i storre
mingd importeras. Ingen ville emellertid garantera, att vid den av-
sedda storre importen samma rubrik, som for provet faststillts, skulle
komma att tillimpas, varfér ingen import kom till stdnd, ehuru varan
behovdes och ej kunde tillverkas i Sverige.

Det synes dérfor hogst nodviindigt, att, efter ett av generaltull-
styrelsen fattat beslut om en varas riitta tullbehandling, detta genast
tillstiilles samtliga de rikets tullkamrar, didr import av varan torde
kunna #ga rum. Avensi borde alla de resolutioner, som av tulltek-
niska byran pd forfragningar meddelas, delgivas tullkamrarna.

Dessa beslut och utldtanden boéra si méangfaldigas, att de ldtte-
ligen kunna bifogas de interfolierade tulltaxor, som finnas & tullens
dmbetsrum. Den officiella tulltaxan, férsedd med samtliga under ett
4r avgivna direktiv, bor drligen omtryckas och till moderat pris till-
handahallas allm#nheten.

P4 annat sitt synes icke nigon enhetlig, for staten och den en-
skilde lika betryggande tullbehandling kunna vinnas.

5:0) 1 var rastlosa tid, d4 intet blir stillastiende, torde det icke
vara nog, att en tulltjinsteman av hdgre grad ndéjer sig med de er-
farenheter, han under sin stundom monotona tjinstgoring vid en
eller flera tullkamrar vunnit. Hans hogre rang och avloning béra
ej endast bero pi en lingre tids tjidnstgoring utan fastmera pi de
kunskaper i tulltekniskt avseende, han lyckats forvirva sig, ty, direst
han i denna riktning avseviért skulle visa sig underligsen, synes det
som om hans chefsstiillning bleve allt annat in den borde vara. For
befordran tlll hogre grad torde dérfor i forsta rummet hinsyn tagas
till den sckandes tulltekniska kunskaper.

Dessutom vore det kanske formdnligt, att en konferens mellan
sirskilt de storre tullkamrarnas chefer drligen anordnades. Vid denna
konferens vore det ldmpligt, att ej blott dmbetsfrigor av mera intim
natur dn dven fridn regeringens och kommerskollegii sida limnade
direktiv eller fran annat hall uttalade onskemdl dryftades, allt till
fromma f6r stat och néringar.
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6:0) Nyantagne tjinstemidn bora ej genast slippas ut pd egen
hand, utan forst en tid folja ndgon i tjinsten #ldre person. Onsk-
ligt vore ocksd, att, di vana med tullbehandling 4 en plats blivit
uppnddd, forflyttning ej strax mi #ga rum.

7:0) Ehuru denna punkt egentligen ligger utanféor nimndens
omrade, vill nimnden dock sisom sin mening uttala, att ndgot direkt
hinder ej torde mgta for anvindning av kvinnlig arbetskraft for ldttare
kontorsgoromal.

8:0) P& grund av den alltjimt vixande trafiken bor ej nigon
indragning av tjinster vid lokalforvaltningen forekomma, di det ofta
vid tullbehandlingar klagas over brist pd folk. Vid sirskilt brads-
kande tillfdllen skulle tjinstemin, som sysselsdttas med kontorsgoro-
méal, kunna beordras att bitrida vid fortullningar o. s. v.

Kustbevakningen, sirskilt vad Skane med sin 6ppna kust betriffar,
torde ej vara av sidant gagn, att den ej kan indragas &tminstone
vid Sundet, dir hamnarna ligga si niira varandra.

9:0) Nimnden vill icke bestrida limpligheten av tullfrvaltningar-
nas i rikets tre storsta stider organisation pa flera avdelningar men
anser ett genomfort gemensamt chefskap sisom ett oeftergivligt vill-
kor for att det hela skall fungera tillfredsstillande.

10:0) Ehuru fran allméinhetens sida klagomal ofta framstillts
over otillfredsstillande utrymmesforhallanden i hirvarande tullpack-
hus och det icke kan fornekas, att frdgan om uppférandet av ett nytt
tulthus icke kan undanskjutas utan méste i en sannolikt ej avligsen
framtid komma under omprovning, héller dock nimnden fore, med
tagen hinsyn bland annat till nu pibérjade arbeten for industrihamn,
och da frihamnsfrigan Hdnnu &r olost, att tiden icke nu dr ldmplig
att framkomma med ndgot forslag till lokalfrigans losning.

P4 grund av det begrinsade packhusutrymmet vore det onskligt,
att forkortning av den tid, som gods méa botesfritt kvarligga i pack-
hus, kunde inféras, Atminstone betriffande partivaror, men for nir-
varande torde det dock ej vara skill att vidtaga nigon #ndring i
nuvarande forhillanden.

11:0) 1 Malmé har packhuskarlsfragan, d. v. s. siittet for avlo-
nandet av packhuskarlarna, under en foljd av ar varit foremal for
vidlyftiga forhandlingar. Icke mindre 4n tvda kommittéer hava sokt
16sa fridgan, men, sedan den forsta fullt kpmannamissigt pavisat,
att vissa varor ej tila nigon hojning i omkostnaderna, samt packhus-
karlarna, utan att g4 med pd nigon Overenskommelse, velat héjning
4 alla varuslag, har den andra kommittén hunnit didrhén, att en kom-
promiss kommit till stdnd, dock endast forsoksvis, och négot resultat
foreligger ej dnnu.

Emellertid bor enligt ndmndens asigt hela denna fraga losas pd
sd sitt, att packhuskarlarna anstidllas i statens {janst med ansvar och
med avloning dirvekt fran staten.

Ej nog med att packhuskarlarna med nu rddande system vid
nigon forseelse i utovandet av sin tjinst av en importor endast kunna
stillas till vidrikning infor skiljedomstol, utan de intaga inom
tullkammaren en stiillning, mot vilken tjidnsteminnen ofta si att siga
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std maktlosa, for sdvitt icke en tullkammarchef redan fran bérjan
satt sig 1 respekt. Den nistan godtyckliga beskattning av den im-
porterande allmiinheten, som i de flesta fall hir igdec rum, innan for-
sokstariffen kom till stand, hotar stindigt att dterkomma, naturligtvis
i forsvirad grad. Jiamfoér man packhuskarlarnas arbete med andra
kroppsarbetares, miste man forvinas 6ver att ett s ringa anstringande
gora betalas si hogt, som hir dr fallet.

Det torde e] heller vara staten viirdigt att for erhallande av tull-
inkomsterna Aligga importérerna denna extra pilaga.

Nimnden #r alltsi av den mening, att det vore i sin ordning,
att staten sjilv dvertoge avloningen av packhuskarlarna, liksom varje
annan institution, statens eller den enskildes, sjilv fir aviona de bi-
triden, som #ro nddvindiga for dess drift.

13:0) Bevakning bor ej debiteras for gods, forrin 24 timmar
efter det fartyget utlossats, och ej heller paféras transitogods i hela
vagnslaster, fOrrdn 24 timmar efter vagnens ankomst till tullplatsen,
d. v. s. samma forfaringssitt, som jirnvigarna anviinda vid upptagande
av vagnhyra.

Transitovagnar skulle foér &vrigt hava foretridesritt till tullbe-
handling, ty, sdsom det nu &r, kan bevakningsavgift ej undgis p4 en
enda vagn.

For undvikandet av en stundom riitt kiinnbar vakthillning, som
debiteras pr kolli, vore det Onskviirt, om nigot bevakningsomride
kunde avstingas for sidant gods, for vilket plats ej finnes i packhus.

14:0) Redan vid besvarandet av nigra fioregdende fragor har
berorts punkt 14, nimligen om modernare arbetsmetoder inom tull-
verket. Det, som dirvid icke omnimnts, torde frimst rora tiden,
under vilken tullbehandling nu kan ske.

Hir i Malmo hélles tullexpeditionen éppen nov.—dec.—jan. och
febr. kl. 9 f. m.—4 e. m., mars—okt. kl. 9 f. m.—5 e. m. Under
atminstone tre av vinterminaderna hitlinda en stor del varor, som
omedelbart skola anvidndas. Att med den korta arbetstiden expedie-
ringen himmas till nackdel f6r importéren #r en naturlig f6ljd. Det
vore dirfor till stor batnad for handelslivet, om expeditionstiden hela
dret runt utstriicktes till kl. 5 e. m. Inviindningen, att dagern under
hést- och vintermanaderna ej skulle tillita detta, bortfaller numera,
dé elektriskt ljus, sdlunda ej som i forna dagar eldfarligt gasljus,
anvindes.

1 sddana fall, dir man skulle 6nska att f& prover till piseende
for att efter dessa gora bestdllningar, skulle kipenskapen vinna en
ovirderlig fordel déri, att man i sdrskilt ddrfor avsedd lokal kunde
under tullens kontroll f4 granska dessa prover, vilka dirpa finge re-
turneras.

I 6vrigt torde under denna punkt kunna nimnas ett par duske-
mél, som fér Atminstone en del importorer dro efterstrivade. Ett av
dessa giiller beslagen, vilka ju alla ske efter samma schema, men som
dock i flera fall torde vara att sirskilja. En frin avsindarens sida,
mahiinda endast till rittelse for hans arbetspersonal eller expedition
4 emballaget gjord anteckning rorande en varas beskaffenhet, antal,
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sammansittning e. d. tages av en tulltjinsteman som anledning till
ett beslag, och detta ehuru en dylik anteckning ju ej bor vara be-
stimmande for tullens tjinstemin, som ha i sin hand att undersoka,
rikna och kontrollera det importerade. Omformilta anteckningar,
vilka & exportorten kunna vara fullt berdttigade, tagas hir som ett
forsok att vilseleda tullen, ehuru meningen aldrig varit denna, och
man ligger beslag pd en vara, som tulltjinstemannen endast behover
helt flyktigt undersdka for att veta, under vilken rubrik den hér och
vad tull den bor 4sittas. Ett dylikt tillvigagingssitt hor helt visst
icke hemma under moderna arbetsmetoder.

Nigot annat efterstrdvansviirt dr, att varje tullrdkning 4tfdljes av
specifikation & varurubrikerna och deras tullbelopp, m. a. 0. en av-
skrift av den s. k. attesten. Synnerligast sedan den nya tulltaxan
kommit till stind, torde for envar importér en sddan specifikation
vara nodvindig och arbetet med utskrivandet av dylika ej sisom
hittills &aldggas hans bitriden. Bland den mdngfald av duplicerings-
metoder, som nu finnas att tillgd, borde tullen kunna utvilja en, som
passar for dess system, och dirmed utan att pd nigot sdtt Gka per-
sonalens arbete bereda importéren denna lidttnad.

Slutligen vill nimnden, vilken, sisom redan forut sagts, finner
forslaget om tillsdttande av tullfullmiktige inom styrelsen sirdeles till-
talande, framh3alla, att dylika tullfullmiktige dven kunna anses onsk-
virda inom &Atminstone de storre tullkamrarna. Icke blott foér impor-
torerna utan dven for tullens tjinstemin skulle ett samarbete med
praktiska och ojiviga kopmin kunna vara till fordel och férhindra
en mingd hinvindelser till hogre tullmyndigheter, nigot varigenom
i synnerhet generaltullstyrelsens arbetsborda ldttades.

I sdrskild bilaga limnas en del belysande exempel.

Malmé den 29 januari 1915.
P4 handels- och sjofartsnimndens viignar:

HUGO LINDGREN.
e E. Eckerstrom.

Bilaga till handels- och sjofartsndmndens i Malmé skrivelse den
29 januari 1915 till 1914 A4rs tullkommission.

l:0) En firma, som till Malmé6 importerat svart bandjérn fran
Tyskland sedan ménga &r tillbaka, och som alltid fitt varan tullbe-
handlad efter tariffen for varmvalsat jirn, nddgades eller dlades ny-
ligen att for en inkommen sindning betala tull for kallvalsat jérn,
vilken #r dubbelt sd hog. Efter hinviindelse till generaltullstyrelsen
blev det f6r hogt betalta beloppet genast restituerat, men det visar
dock vilket osidkerhetstillstind, som &r ridande.

2:0) Den 23 december anlinde hit till Malmé ett parti amerikanskt
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vetemjol, som pa grund av julbriddska och helgdagar ej kunde tull-
behandlas forrdn efter julhelgen. Den 28 tillkdnnagavs i tidningarna,
att mjoltullen skualle suspenderas fran och med den 29 samma ménad.
Den 30 dec. angavs partiet till »fri disposition» och besked erhills,
att saken var klar. Nir samma dag varan skulle avhimtas, ldmaades
emellertid helt enkelt den upplysningen, att det var fel, och att tull-
frihet icke kunde beviljas pa grund av att den var inkommen i riket,
innan suspensionen tridde i kraft. Hade ddremot varan blivit an-
mild till »nederlag» och pa sddant inlagd samt dagen efter uttagen
igen, hade den gitt tullfri. Sadan formalism méiste ju varje praktisk
minniska reagera emot.

3:0) En képman i Malmé erhdll en sdndning pa stick- eller viiv-
maskiner forfirdigade huvudbonader, ndrmast liknande méssor, avsedda
for friluftssport. Vid stadens tullkammare togs varan efter rubriken
»hattar, monterade», mest dirfér att & en mindre del en prydnad,
bestidende av en garnslinga, fists 4 ena sidan. Importoren, inseende
det ndgot absurda hiri, helst varans tull betydligt Gversteg dess in-
kopspris, 14t reexportera varan till Kopenhamn, varifrin den utfordes
till en annan nirbeligen svensk hamn. Hir fortullades varan efter
vad den verkligen var, nimligen »strumpstolsarbeten, andra slag»,
och hirigenom nedsattes tullen & det inkomna partiet med icke mindre
&n 119 kr.

4:0) Till tullkammaren hirstédes inkom en dag nigra av dessa
dockor utan huvud och med svarvad trefot f6r uppstillningen, vilka
i manufaktur- och herrbeklidnadsaffirer anvindas foér att utstiilla
dam- eller herrbeklidnad. En av de yngre tulltjinsteminnen rubri-
cerade dessa mannekiinger som »klidder, andra slag», och trots impor-
torens protester hiiremot méste tvisten foras vidare, eniir en s4 uppen-
bar vantolkning av varans beskaffenhet pa nigot sitt borde motverkas.
Importoren var, dia f6r honom skillnaden i tull ej spelade nigon roll,
ej livad for vidare brak, men en kdpmannasammanslutning i Gote-
borg, som fitt reda pd fallet, ansig, att nidgon grins borde finnas for
godtycket, klagade hos G. T. och fick naturligtvis varan Aaterférd till
.sin naturliga tullsats eller 15 procent av virdet.

5:0) Vid tullkammaren i Malmo, dér direktér finnes, har det ny-
ligen hint, att hos hamndirektionen fordndringar i tullokalerna be-
girts, utan att denne direktér dirom horts eller han underskrivit en
av tvenne underordnade till nimnda direktion stidlld anstkan om dessa
relativt kostsamma fordndringar.

6:0) Hos ett storre antal firmor i utlandet dr det kutym, att
frAn expeditionslokalen upp till hogre beligna lagerlokaler sindes ett
papper stort nog att tjina som betickning Over en s. k. rysk forpack-
ning, d. v. s. en av littaste pergamentspapper och nigra tnnna tré-
ribbor byggd »ask,. PAa detta papper antecknas, oftast med blipenna,

21
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dels avnidmarens kontonummer, dels vad som enligt orderbdckerna

skall sindas kunden.
Denna anteckning kommer alltsi att exempelvis se ut ungefir

salunda:

Kom. 106. 12 seidene Krawatten dess. 1784
24 halbseidene » »
18 baumwollene » 517 a

Hirmed menas for lagerforestdndaren, att av dessin 1784 1 duss.
kravatter, som forutom sin av siden bestiende framsida, iven bak-
sidan skall vara av vanligtvis vitt siden, skall packas tillsammans
med 24 alldeles likadana, men vilkas baksida bestadr av halvsiden
eller bomull, jimte 18 st. rena bomullskravatter av en annan snitt
och typ. PAa expeditionslokalen blir ovanstiende pi papperet skrivna
rekvisition kontrollerad, den s. k. asken med sitt inneh&ll nedsatt i
den for export avsedda storre trilddan, och sd hitlinder varan jimte
annat frin samma firma rekvirerat i detta skick.

Vid fortullningen kan en pojke bldsa bort det ovan omnimnda
papperet, som fortfarande ligger over »asken», delvis som skydd, del-
vis som rittelse for importoren. Icke desto mindre tagas dessa an-
teckningar som ett forsok att vilseleda tullen, och vi kidnna ett fall,
dir exportoren genom ett beslag, gjort pd nimnd grund, foriorade
varor till nira 900 marks virde.

52. Skrivelse fran handels- och sjofartsndmnden i
Hilsingborg.

Till 1914 Ars tullkommission, Stockholm.

Begagnande den 1 Eder skrivelse den 19 sistlidne november givna
uppmaningen, far handels- och sjofartsnimnden hirmed avgiva ytt-
rande rorande onskemal, som frin handelns, industriens och sjéfartens
sida enligt nimndens erfarenheter gora sig gillande i avseende & tull-
verkets tillimnade omorganisation.

Betriffande punkt 2 anser nimnden Onskvirt, att praktiska och
dngliga min fran olika delar av landet limnas tillfdlle att bli horda
eller representerade inom tullverkets styrelse.

Punkt 11.

Packhuskarlsfrigan 4r i Hilsingborg efter ndmndens erfarenhet
16st pa ett synnerligen praktiskt och av alla, s&vil affirsmin som
mera tillfilliga tulltrafikanter, erkidnt sitt.

Det finnes ett packhuskarlslag, kallat »Dragarelaget», med stad-
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gar, vars ursprung ridcka mycket lingt tillbaka i tiden, och som med
hiinsyn till foreskrifter om sammanhéllning, disciplin, ordning, punkt-
lighet och redharhet icke ldmna nigot Gvrigt att onska. Dock har
detta dragarclag, stindigt aktpigivande, f6ljt med tiden i avseende &
arbetsmetoder och anpassning efter nyare fordringar. Laget héller
vid tullbehandlingen en jimn arbetsstyrka av 14 man och 10 a 15
hédstfordon ivensom lastautomobiler. 84 snart mera arbetskraft eller
flera fordon erfordras for en snabb expedition, anskaffus detta av
laget, som har en miingd utvalt folk till sin disposition, och affiirs-
mannen behdver aldrig vinta pa sitt gods. Aldrig hor man missnoje
fran trafikanternas sida med behandling eller priser. Om dessa senare
triiffas med de storre affirsminnen Gverenskommelse, som kan om-
fatia: mottagande av godset vid fartygets reling, transport till pack-
husen, avlastning, inbdrning och bitride vid tullbehandlingen, utbir-
ning och lassning pia egna eller mottagarens dkdon — eller ock ut-
biarning pé kajen for att sedan palassas — hemforsling eller medfol-
jande och uppliggning pi4 képmannens magasin. Aven kan ju over-
enskommelsen omfatta endast vissa av dessa arbeten. FKFor mindre
trafikanter eller mera tillfdlliga sidana foljes en viss, mycket moderat
taxa. Gods, som genom lagets forvallande skadas, ersdttes. Laget
ikldder sig dven gentemot tullverket ansvar for sig sjélvt och for det
arbetsfolk, som anvindes. Villighet, minhet och snabbhet i expedi-
tion dro utmirkande egenskaper for laget.

Det torde vara svart att forestilla sig, huru dmbetsmannamissigt
anstdllda packhuskarlar med noga reglerad tjidnstetid och foga in-
tresse att tillgodose trafikantens onskningar skulle kunna uthdrda en
jamforelse med ett siddant, mera privat packhuskarlslag, vare sig i
forhallande till tullverkets eller trafikens berittigade fordringar. Och
huru annorlunda skulle ej kostnaderna stélla sig?

Punkt 12.

Om ej sportler helt kunna undgds — vilket dock synes onskvirt
— skulle de dock kunna f6r handeln och sjoéfarten bliva vida mindre
betungande, om tullkammartiden, i likhet med vad som forekommer
i vissa andra linder, i avsevird man utstricktes.

S& ldr t. ex. 1 England forhdllandet vara, att denna tid — iallt
fall for klarering och dylika #renden — ridknas fran klockan 6 pa
morgonen till klockan 6 pd aftonen. Hir klagas mycket over de
svarigheter, som ofta mota for att fi klarering verkstilld under tull-
kammartid, varigenom in- och utklarering visentligen bade forsenas
och fordyras. Man vill ock girna sitta uppskovet i forbindelse med
sportelsystemet.

Punkt 13.

Ur kommersiell synpunkt torde det vara fordelaktigt, att pack-
husomradet limpligen utstrickes, och att detta omrade halles avstingt,
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sd att dyra och ondédiga bevakningskostnader undvikas. For att sidan
avstingning skall bliva verkstilld, torde i hamnar med nigot si nir
betydande import endast erfordras tillmotesgdende frin tullkammarens
sida i avseende 4 motsvarande lindring i bevakningskostnader.
Rorande ovriga frigor vill ndmnden uttala énskvirdheten av:

att tullkammare far vidgad befogenhet att omedelbart
avgbra en del &renden av mindre vikt, vilka nu ovillkor-
ligen maste hianskjutas till generaltullstyrelsen, och vars be-
handling pd sadant sidtt villar tidsutdrikt och forlust for
varuemottagaren;
att Overensstimmelse i varornas behandlingssiitt hos
olika tullkamrar matte istadkommas;
att den inskrinkning i tullkammarens tjinstgoringstid,
~som nu i regel vidtages under vinterminaderna, ej mi
vidare iga rum; synnerligen som trafiken, sirskilt under
november och december men Hven efter nyir, dr mycket
livlig, och emedan, &tminstone dir tillriicklig belysning
finnes, intet skil for dylik inskridnkning torde kunna fore-
bringas; samt
att sdvil sjdlva tullbehandlingen i packhuset ordnas
pé ett praktiskt siitt, si att den foretages si vitt mojligt
1 en foljd och fram- och atertransporter undvikas, som ock
att tullrikningar utskrivas och tullavgifter erliggas utan
onddiga férsummelser och omgangar.
Betriffande sldana forhallanden, som sirskilt hdr synas pakalla
uppmirksamhet, tilliter ndmnden sig framhailla,

att for fartyg, som anlopa redden i och fér komplet-
tering av proviant och fornédenheter, f6r kolning, pi- och
avmonstring av besiittning eller eljes for kommunikation
med land utan att intaga verklig last, ldttnader j nu gil-
lande forordningar i avseende & bevakningskostnader o. d.
borde beredas, och vidare

att med nuvarande exportférbud etc. fartygens expedi-
tion bor ordnas pid ett snabbare och bekviimare siitt, in som
nu ir fallet. For nirvarande kan t. ex. proviant, férndden-
heter o. d. icke utlimnas till fartyg, som anléper hirvarande
redd, med mindre kaptenen personligen hinvinder sig till
tullkammaren. Detta stadgande medfér oftare for fartyget
en hogst avseviird tidsforlust, och det vill synas, som om
rederiet sjilvi eller behorigen befullmiktigat ombud skulle
kunna begira dylika férnddenheters ombordtagning,

att skeppsfornddenheter, fartygsinventarier, resgods o. d.
bora kunna frin redden ilandféras, utan att fartyget dir-
f6r behover inklarera. Nu lidr stadgandet i regel kringgis
pa det sitt, att dessa persedlar frin redden inforas till
Helsingor, varifrin de med nista firja utan vidare gé till
Hilsingborg, samt



HANDELS= 0. S8JOFARTENAMNDEN I HALBINGBORG. 325

att niirbeliigenheten till och konkurrensen med danska
hamnar vid Sundet borde i allminhet framkalla fran de
svenska myndigheternas sida en striivan att underliitta tra-
fiken pd svenskt hamnar och redder #vensom att stiilla
kostnaderna hiirvid s liga som nﬁ;_,onbm mojligt.

Hilsingborg den 27 januari 1915.
Handels- och sjofartsndmnden.

OSCAR TRAPP.

53. Protokollsutdrag fran handels- och sjéfartsnimnden i
Halmstad.

Utdrag av protokollet, hallet vid handels-
och sjofartsndimndens i Halmstad sammantride
den 12 december 1914.

§ 2.

Uti skrivelse den 19 november 1914 hade 1914 ars tullkommis-
sion anmilt, att densamma vid fullgbrande av sitt uppdrag att ut-
arbeta forslag till tullverkets omorganisation funnit for kommissionen
sdsom en viktig angeldgenhet, att for niringslivets olika grenar re-
presentativa sammanslutningar sattes i tillfille att fista kommissio-
nens uppmirksamhet & befintliga brister i tullverkets nuvarande or-
ganisation dvensom att giva kommissionen tillkdnna de 6nskemail, som
frAn handelns, industriens, sjofartens och jordbrukets sida kunde géra
sig giillande i avseende a4 verkets tillimnade omorganisation.

Med anledning hirav hade tullkommissionen anhallit, att nimn-
den ville yttra sig i frigan, och hade kommissionen & skrivelsens
baksida uppridknat ett antal med nr 1 till 17 betecknade fragor, som
foretridesvis kunde tinkas komma under behandling i ni#mndens
yttrande, med sirskilt tillkiinnagivande dock att det givetvis stode
nimnden fritt ej mindre att framhalla andra frigor sisom virda be-
aktande 4n &ven att av de uppridknade sporsméilen forbigd sidana,
som icke givo anledning till ndgot sirskilt uttalande frin nimndens
sida.

Efter tagen kinnedom om vad silunda forekommit beslét nidmn-
den, som icke ansdg sig, utéver de av kommissionen framlagda fragor,
diga nagra andra frigor att framstilla av sidant virde, att de sir-
skilt borde beaktas, att 4 hir nedan nidmnda fragor meddela foljande
svar, ndmligen:

1. Fragan om forhallandet i allminhet mellan generaltullstyrel-
sen och den trafikerande allminheten, sdrskilt i vad denna berdres
av sittet for drendenas handliggning inom styrelsen; samt
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2. Fragan om lekmannarepresentation inom styrelsen (tullfall-
miktige).

Svar: Det synes nimnden uppenbart, att behandlingen av tull-
drenden, i vad de berdra industri- och sjofartsfragor, skulle betydligt
underlittas, om pa desa omraden kunnige personer finge plats i sty-
relsen sisom fullmiktige.

7. Fragan om anvindning av kvinnlig arbetskraft for kontors-
goromalen.

Svar: Vid de stérre tullkamrarna, didr sidant arbete, som lim-
par sig for kvinnor, stiindigt finnes, anser nidmnden, att kvinnlig ar-
betskraft bor anviindas.

P34 mindre platser, varest den manliga personalen mycket viil
hinner med att pid mellantiderna ombesdrja de inre kontorsgéromélen,
torde kvinnlig arbetskraft vara obehovlig.

8. Fragan om mdjlig indragning av tjinster vid lokalférvaltnin-
gen samt kust- och griinsbevakningen.

Svar: Enligt nimndens uppfattning borde kustbevakningsperso-
nalen mera #in som nu sker kunna anvindas av tullkamrarna for
bevakning inom hamnomradena.

9. Frigan om lidmpligheten av tullférvaltningarnas i rikets tre
storsta stider nuvarande organisation pa flera avdelningar utan genom-
fort gemensamt chefskap.

Svar: Den nuvarande organisationen i rikets storre stider utan
gemensamt chefskap anser ndmnden oldmplig samt tidsodande, varfor
ett gemensamt chefskap av nimnden fdrordas.

10. Lokalfragor; och i sammanhang dirmed frigan om forkort-
ning av den tid, som gods mi botesfritt kvarligga i packhus.

Svar: D&, vad sirskilt hirvarande tullkammare betriffar, till-
rickligt utrymme finnes, anser nimnden, att den tid, som gods far
kvarligga i packhus bdotesfritt, icke bor forkortas.

11. - Packhuskarlsfragan.

Svar: Nimnden anser, dtminstone vad de mindre tullkamrarna
angar, fordelaktigast for allménheten, att, sdsom nu &r forhallandet,
sidrskilda packhuskarlar icke finnas anstillda.

12. Sportelfrigan.

Svar: DA ersittning for overtidsarbete understundom uppgar
till hogst avseviirda belopp, vore det onskvirt, om négon dndring kunde
ske exempelvis genom ordinarie arbetstidens forlingning.

Vad betriaffar de med numren 3, 4, 5, 6, 13, 14, 15, 16 och 17
betecknade fragor, ansig nimnden, att desamma icke givo anledning
till ndgot sirskilt uttalande frdn nidmndens sida.

Underrittelse om vad sélunda foérekommit skulle behorigen del-
givas 1914 ars tullkommission.

Som ovan.

In fidem
FR. de BRONIKOWSKY.
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H4. Skrivelse fran handels- och sjofartsnimnden i Goteborg.
Till 1914 ars tullkommission.

I anledning av kommissionens cirkulirskrivelse den 19 november
1914 fir handels- och sjofartsnimnden avgiva foéljande yttrande.

1. Fragan om forhallandet | allminhet mellan generaltullstyrelsen
och den trafikerande allmdnheten, scirskilt 1 rad denna berires av sdattet
for drendenas handldggning inom styrelsen.

Ett synnerligen viktigt 6nskemé&l i avseende & forhallandet mellan
generaltullstyrelsen och den trafikerande allminheten &r, att styrelsens
beslut i besvirs- och ansékningsirenden meddelas och bringas till
vederborandes kinnedom med storsta mojliga skyndsamhel. Genom
dréjsmal hirutinnan véllas mycket ofta for trafikanten stora kostna-
der och annan oligenhet. Det inses vil, att avgorandet i minga fall
icke kan komma si snabbt som onskligt vore, och det #r pa intet vis
avsikten att framstilla nigon anmirkning mot det sitt, varpd ifrd-
gavarande irenden hittills i allménhet blivit av styrelsen behandlade.
Handels- och sjofartsnimnden har endast velat fista uppmirksam-
heten p& nodvindigheten av att vid den forestiende omorganisatio-
nen sidana atgirder och anordningar vidtagas, som limna trygghet
for #rendenas.snabba avgorande och beslutens ofordrdjliga expedi-
erande.

I samband hirmed tilliter sig nimnden framhilla, hurusom skynd-
samhet i drendenas avgérande #ven kan vinnas pd det sitt, att be-
stimmanderitten Overfiyttas frin generaltullstyrelsen till de lokala
tullmyndigheterna. Sikerligen givas atskilliga fall, dir detta skulle
kunna ske utan #ventyrande av statsverkets fiskaliska intressen och
likformigheten i drendenas behandling.

Sirskilt giller detta i friga om medgivande av tullfrihet under
viss kortare tid enligt 8 § tulltaxeférordningen och sirskilda forfatt-
ningar. I en del hithérande fall ir redan nu prévningen anfortrodd
at de lokala tullmyndigheterna, men det synes som om detta limpligen
skulle kunna ske i betydligt storre utstrickning. Sisom ett dnskem3l
f4r nimnden diarfor framhalla, att i de fall, di tullpliktiga varor i
riket inforas i avsikt att efter ndgon tid ater utforas och med hin-
syn hirtill tullfrihet kan f4 Atnjutas, den prévning, som férfattnings-
enligt skall forekomma, m& i storsta mojliga utstrickning uppdragas
it den lokala tullférvaltningen. '

9. Fragan om lekmannarepresentation inom styrelsen (tullfullmaiktige).

D4 det bér kunna bliva till stort gagn, om min med praktisk
erfarenhet och fortrogenhet med affirslivets krav f tillfille att sdsom
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ledamoter deltaga i generaltullstyrelsens forhandlingar och beslut, far
handels- och sjofartsnimnden for sin del fororda en sidan lekmanna-
representation i huvudsaklig &verensstimmelse med den fullmiktige-
institution, som redan finnes provad vid ett par av statens verk; och
bor dédrvid tillses, att bade handel, industri och sjéfart bliva behs-
rigen representerade.

3. Fragan om eventuell utvidgning av den genom styrelsens tullbehand-
lingsbyra utorade wpplysningsverksamheten.

Upplysning, huru gillande tulltaxa och taratariff skola tilliimpas,
meddelas av generaltullstyrelsens tullbehandlings- och upplysnings-
byrd. Givet ar, att i de fall, d& det icke #r underkastat tvivel, huru
en vara skall tullbehandlas, besked hirom i allminhet kan erhallas
av de lokala tullmyndigheterna. Men nigon foreskrift om skyldighet for
dem att meddela dylika upplysningar torde icke forefinnas; och i allt
fall dro icke uppgifter, som silunda limnas, bindande for statsverket,
vilket didremot de, som meddelas av generaltullstyrelsen, &ro. 1 syn-
nerhet pid en plats med si stor rorelse som Géteborg, synes det med
fog kunna ifrigasittas, att upplysningsverksamheten pi ett eller annat
sitt utvidgas si, att bindande upplysningar kunde erhéllas pi plat-
sen. Atminstone torde det kunna medgivas, att begiran om upplys-
ning jimte de uppgifter och prov, som i varje fall dro behovliga, far
inldimnas till den lokala myndigheten. P& de instruktioner, som av
generaltullstyrelsen utfirdas, och som kunna tinkas vara mera vitt-
gdende péi orter, dar hogre kvalificerade tjinstemiin finnas anstillda,
mé bero, huruvida den lokala myndigheten kan limna den begirda
upplysningen. I annat fall bor denna myndighet vara skyldig att
gversiinda framstillningen till generaltullstyrelsens ovannidmnda byra.

4. Fragan om vinnande av storsta mojliga lLikformighet i tull-
behandling.

For vinnande av storre likformighet i tullbehandlingen torde det
vara ldmpligt, att den for tjdnstemiinnen pa de olika tullplatserna
avsedda upplysningsverksamhet, som utévas genom av generaltullsty-
relsen utsinda tullbehandlingsexperter, ytterligare utvidgas. Denna
verksamhet #4r nu anfértrodd at tvd vid generaltullstyrelsens tullbe-
handlingsbyrd anstiillda byrdassistenter. Men deras tid medgiver dem
icke att foretaga resor i si stor utstrickning som Onskligt vore. Det
synes for detta dndaml béra anstillas ett storre antal personer, som
ofta besdka de olika platserna.

Sikerligen skulle det ock for ifriagavarande #ndamil vara till
stort gagn, om ndgot kunde Atgéras for astadkommande av mera sam-
arbete och utbytande av vunna erfarenheter emellan de olika tullfor-
valtningarna och emellan de enskilda tjinsteminnen pi de olika tull-
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platserna. 1 siddant avseende torde, bland annat, kunna ifrigasittas,
huruvida icke en friare tillgang till telegraf och telefon skulle med-
fora fordelar, som vil uppvigde den verkliga kostnaden f6r anlitande
av dessa statsverkets egna kommunikationsmedel.

1 detta sammanhang bor ock fistas uppmirksamheten vid den
stora betydelse for tulltjinsteminnens utbildning, som ombyte av
tjdnstgoringsplats innebir. Det vore Onskligt, att bestimmelser kunde
triffas om niagon tids obligatorisk tjiinstgdring i Stockholm eller Gote-
borg eller pid annan storre tullplats for alla tjidnstemiin av hogre
grad, men att det dessutom kunde ordnas si, att diven i Gvrigt for-
flyttningar frin en plats till en annan i landsorten ilgde rum i storre
utstrickning dn som nu sker.

8. Fragan om wméjliy indragning av tjdnster vid lokalforvaltningen
samt kust- och grinsbevakningen.

Vad denna fridga betriffar, fir handels- och sjofartsnimnden si-
som sin uppfattning uttala, att det for Goteborgs vidkommande ir s§
lingt ifrdn att ndgon indragning av tjinster alls kan ifrigasiittas, att
tvirt om en icke obetydlig 6kning av tullpersonalen, sivil hogre som
lagre, hirstiddes maste anses vara av behovet pidkallad. Det rader nim-
ligen sedan lang tid tillbaka — ingalunda endast under nuvarande
osedvanligt stora trafik — inom afféirskretsar en allmin klagan over
brist p4 kunniga och erfarna tjdnstemiin; och géller detta sivil tull-
kammare och packhus som bevakningspersonalen. Sirskilt har det
visat sig stor oldgenhet dirav att, sisom en f6ljd av berérda brist,
lastning och lossning nattetid forsvarats.

9. Fragan om ldmpligheten av tullforvaltningarnas i rikets tre
storsta stader nuvarande organisation pa flera avdelningar
utan genomfort gemensamt chefskap.

Vad Goteborg betriffar, anser handels- och sjofartsnimnden den
nuvarande organisationen av tullférvaltningen pa flera avdelningar
utan genomfért gemensamt chefskap vara otillfredsstillande. Nimnden
ubtalar sisom sin bestimda Overtygelse, att fér tullverket i Géoteborg
behtvs en gemensam chef, och att — med hinsyn till verkets stora,
alltjaimt okade omfattning och noédvindigheten av att dess chef er-
hiller en fullt obunden &verblick §ver samtliga avdelningar — denne
icke tillika bor vara chef for nigon av nimnda avdelningar.

Det bor ock bemirkas, att, om tulldirektéren erhiller en sidan
sjidlvstindig stillning, det torde bliva littare.och ldmpligare att, pd
sidtt ovan forordats, pA honom Gverflytta avgorandet av en del #ren-
den, som nu hiora under generaltullstyrelsens omedelbara handliiggning.
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10. Lokalfragor; och © sammanhang ddrmed fragan om forkortning
av den tid. som gods md botesfritt kvarligga ¢ packhus.

D4 det mojligen kan ifrdgasiittas, att den skyldighet att hilla
lokaler for tullverket, som, i allt fall hir i Goteborg, aligger kommu-
nen, skulle avlgsas, fir ndmnden for sin del avstyrka en sadan for-
indring, vilken sikerligen icke skulle vara fordelaktig for den trafi-
kerande allminheten. Det har icke visat sig medfdra svirighet under
nu ridande ordning att av staden erhilla de lokaler, som erfordrats;
och dirfor anser nimnden, att man icke bor gora nagon rubbning i
denna ordning.

NAgon forkortning av den tid av 20 dagar, under vilken gods fér
botesfritt kvarligga i packhus, torde ej bora ifrigasittas. Denna tid
ir 1 ménga fall vil behovlig, f6r att varudgaren skall medhinna de
atgirder, som maste foregd den slutliga tullbehandlingen. Sirskilt
har det for de fall, di tullen utgir efter godsets virde, visat sig upp-
st4 mycken tidsforlust for anskaffande av sadan faktura, som kunnat
av tullverket godkinnas. I sjilva verket intréffar det icke siillan, att
tullbehandlingen icke medhinnes pa de 20 dagarna. Det méste dir-
for uppstillas sdsom ett 6nskemil, att en dtergdng till tidigare gillande
bestimmelser dger rum, sa att tiden utstrickes till 30 dagar.

11.  Packhuskarlsfragan.

Handrickningsarbetet vid varors tullbehandling i hdrvarande tull-
packhus ombesirjes sedan gammalt av de s. k. packhuskarlarna. Det
torde icke vara nodigt att hdr limna ndgon mera ingiende utredning
betriffande de skil, som tala for och emot bibehallandet av packhus-
karlsinstitutionen; utan anhiller nimnden att i denna péi senare tid
ritt mycket omstridda friga allenast fi gora det uttalandet, att enligt
nimndens uppfattning handrickningsbestyret vid foértullning bor hand-
havas av tullverket utan kostnad for trafikanterna. Direst detta icke
skulle lata sig gora utan packhuskarlsinstitutionen komma att bibe-
hillas, synes 1 allt fall erfarenheten tala fér nodviindigheten av att
sivil vid faststillandet av taxan & avgifter som vid bestdmmandet
av packhuskarlarnas antal de trafikerande erhalla ett verkligt infly-
tande. Detta kunde mahinda ske dirigenom, att handelskammaren
erholle officiellt uppdrag att didrmed medverka.

13.  Fragor om bevakningskostnader och avstdngda bevaknings-
omraden.

For bevakning utom tjinstgoringstiden av utlossat gods, som icke
blivit tullbehandlat eller infort i tullpackhus, erligges avgift, som 1
allminhet drabbar varuigaren. Hir i Goteborg #ro forhallandena
sidana, att endast en ringa brékdel av hirstides lossat gods kan in-
tagas i tullpackhuset. D& vidare ett hit infort varuparti icke kan
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tullbehandlas, forrin detsamma blivit 1 sin helhet utlossat, men det
mycket ofta intriiffar, att hela partiet icke lossas under loppet av en
och samma dag utan en del diirav ilandfores den ena dagen och ater-
stoden forst under en eller flera pafoljande dagar, blir foljden den,
att varuigarna i mycket stor utstriickning nodgas utgiva ersittning
for bevakning pi Overtid, ehuru det statt utom deras formiga att
tidigare fi4 godset vare sig infért i packhus eller tullbehandlat. Héri
synes ligga en obillighet mot varuiigaren. For att godsemottagarna
mé erhilla skiilig tid att medhinna tullbehandlingen av ankommande
gods, hemstilles dirfor, att avgift, som nu ir nimnd, icke mé debi-
teras varuigare forrdn viss tid efter det fartyget slutlossats.

14.  I'ragan om modernare arbetsmetoder.

Enligt 185 § tullstadgan faststélles den s. k. allminna expedi-
tionstiden for tullférvaltningarna av generaltullstyrelsen. Expeditions-
tiden hir i Goteborg varierar pid de olika avdelningarna och under
olika &rstider mellan 9—4 och 9—5. Sedan liang tid tillbaka rader
hiirstides ett allmint och sisom det synes mycket befogat krav pa
expeditionstidens utstrickning. Dirvid dr dock att mirka, att en av
de storsta oligenheterna, som medf6ljer den nuvarande ordningen,
4r den, att ovannimnda expeditionstid icke pa alla avdelningar ir
effektiv. Expeditionen pa kaj och i varuskjul instilles nimligen for
kortare eller lingre tid, d4 vederborande tulltjinsteman bereder sig
middagsrast. Att tjinsteminnen behéva en siddan fristund, m& nu
visserligen icke bestridas. Men trafikanterna synas hava en ovillkor-
lig ritt att fordra, att under tiden annan sittes i stillet, sd att av-
brott i arbetet icke iger rum. Detsamma giller ock, di arbetet in-
stilles, under det tjinstemannen pa sitt kontor utskriver packhus-
attest eller andra handlingar. Bortsett fran dessa avbrott lirer man
dessutom kunna hegira, att expeditionstiden f6r samtliga avdelningar
#ven vintertid utstrickes Atminstone till kl. 5 e. m. Egentligen vore
det nog oOnskvirt, att tiden ytterligare nigot forlingdes, men med
hiinsyn till det arbete, som aterstir for ijinsteminnen efter tullkon-
torets stingning, hor man mahinda itnéjas med tiden 9—35.

Handels- och sjéfartsnimnden uttalar sig salunda for att expedi-
tionstiden Atminstone i Goteborg och pa Ovriga storre tullplatser be-
stimmes for hela aret till kl. 9 £ m.—5 e. m. utan avbrott; och torde
stadgande hirom, vad betriffar dessa storre tullplatser, dir kortare tid
under inga omstindigheter bor forekomma, ldmpligen kunna inforas i
tullstadgan.

D& tullverket debiterar hiter, emedan tullrdkning icke blivit be-
tald i rdtt tid, intrdffar det ofta, att rikningen &nnu icke kommit
vederborande tillhanda, nir boterna paféras. Nu kan det visserligen
finnas fog foér den uppfattning, som fran tullverkets sida torde goras
gillande, att trafikanten sjilv fir se till, att han far sin riakning;
men forbiseenden hirvidlag intriiffa s& ldtt i storre affirer, att det
skulle vara Onskligt, om tullkommissionen ville taga under Gvervi-
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gande, huruvida t. ex. nigon anordning med riikningarnas avsindande
med posten, om de icke avhidmtas inom viss tid, ldmpligen kan lita
sig genomféra. Av storre betydelse ma ju dock icke denna fraga
anses vara. Ett viktigare onskemél ir, att rdkningarna avlimnas spe-
cificerade och icke, sisom nu &r hiindelsen, endast upptaga en slut-
summa, som trafikanten endast med ett tidsédande och for honom
naturligtvis ganska modosamt arbete kan uppdela i de sidrskilda be-
lopp och avgifter av olika slag, varav den bestir. Hos tullmyndig-
heten finnes ju alltid specifikationen; och i de allra flesta fall torde
saken kunna losas pd det enkla sittet, att en handling, som i allt fall
skall utskrivas, t. ex. packhusattesten, skrives i tvd exemplar, varav
det ena bifogas rikningen.

I géllande forfattningar till forekommande av spridandet av smitto-
samma sjukdomar bland minniskor och djur finnes foreskrivet, att
vissa varor vid import skola vara forsedda med intyg av svensk kon-
sul i utskeppningsorten. Erfarenheten har visat, att dessa intyg —
vilken orsaken dn mi vara — ofta dro oriktigt avfattade, si att det
intriffar, att varan fir f6lja med fartyget pi ett par resor fram och
tillbaka, innan riktigt intyg slutligen anskaffas och varan far tagas i
land. Det #r vanskligt att yttra sig om pid vilket sdtt missforhal-
landen av denna art limpligast kunna avhjilpas; men mgjligen kunde
nigot vinnas genom ett mera direkt samarbete mellan tullmyndig-
heterna och vederbdrande konsuler.

Sésom ett allmidnt 6nskemil i friga om moderna arbetsmetoder
kan framhéllas ett vidstricktare anvindande av blanketter, som till-
handahéllas allménheten. Liksom sddana t. ex. i posten finnas till
hands for alla férekommande fall, borde dven tullverket inritta sig
P4 motsvarande siitt, allrahelst de inlagor, som fordras av trafikanten,
stundom #ro av den invecklade natur, att man knappast kan begira,
att de skola bliva riktigt uppsatta, om man icke har en formuliir-
blankett att ifylla.

15. Fragan om pantrdrdets bestdnunande vid beviljandet av
nederlagskredit.

Det synes bide olimpligt och, 4tminstone i vissa fall, dven
obilligt, att den enskilde tulltjinstemannen, som virderar & nederlag
kvarliggande gods, vilket skall utgora sikerhet for den pi gods, som
uttagits frdn nederlaget, belopande tullavgift, med vars erliggande
anstdnd beviljats, skall std i ansvar f6r att denna virdering #r rik-
tig, s& att inneliggande varor alltjimt utgéra full siikerhet for den
beviljade krediten. Med hidnsyn hirtill vore det dirfor sirdeles onsk-
ligt, om vissa allminna regler fér viirdets bestimmande kunde i lag
stadgas, s att statsverket, under forutsdttning att dessa regler blivit
foljda, kunde sjdlv Overtaga risken. Mojligen kunde man i siddant
avseende tidnka sig, att pd limpligt sitt uppgjorda taxor skulle linda
till efterrittelse,
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16, Iydgor rvérande tullverkets befattning med s. k. tull-
restitutionsgods.

Fordelarna av tullrestitution reduceras betydligt av de kostnader,
som #ro en foljd av det omstiindliga kontrollsystem, som hiirvidlag ir
foreskrivet. Det synes dirfor onskligt, att for utférsel av gods av
ifrigavarande slag stadgas enklare kontrollformer; och torde diirvid
varudgarens p& tro och heder avgivna forsiikran i stor utstrickning
kunna tagas for god.

En speciell friga pi detta omrdde upptogs i en motion, som vid
1906 4rs riksdag vicktes i andra kammaren av skeppsredaren, numera
statsrddet Dan. Brostrom, och di denna friga f6r skeppsbyggeriniiringen
ir av stor betydelse, tilliter sig handels- och sjofartsnimnden att
under hénvisning till den utredning, som motionen inneh&ller, till
kommissionens omprévning upptaga det yrkande, varpd motionen gick
ut, ndmligen att i gillande tulltaxa matte inforas bestimmelse diirom,
att vid inférseln av sddana f6r nybyggnad, forbyggnad eller repara-
tion av fartyg, skeppsdocka, dockport, ponton eller slip avsedda ma-
terialier och skeppsfornddenheter, for vilka restitution av eller befri-
else frin tull dr medgiven, skall, dir tullsatsen #r bestimd att utgi
efter vikt, till grund for fortullningen liggas importorens av faktura,
konossement eller annan dirmed jamforlig handling bestyrkta uppgift
4 det inforda godsets vikt.

17, Andra forekommande frigor.

Enligt 22 § tullstadgan &r tiden, inom vilken frin utrikes ort
ankommet gods skall angivas hos tullférvaltningen, bestimd till atta
dagar. Bland trafikanterna hir i staden har gjort sig gillande en
allmin dnskan, att angivningstiden matte utstriickas till tio dagar.

Deni 75 § 1 mom. tullstadgan bestimda tid, under vilken an-
stind &tnjutes med erliggande av tullavgift f6r nederlagsgods, synes,
vad betriffar ligre tullbelopp, vara vil knappt tilltagen. En fordel vore
ock, om denna tid icke riknades i dagar utan efter kalenderméinad.
Handels- och sjofartsnimnden hemstiller dirfor, att anstind med tull-
avgiftens erliggande ma fi Atnjutas i tre manader, om tullavgiften
uppgar till 100 kronor eller dirutéver, och i en ménad, om tullavgiften
ar ldgre.

Ett sporsmal, vars ndjaktiga besvarande mahinda moter vissa
svarigheter, 4r det, som ror tulltjinsteminnens tystnadsplikt. I syn-
nerhet som detta sporsmél sammanhiinger med frigan, i vad man inne-
héllet i till tullverket inlimnade handlingar bér hallas hemligt eller
icke, skall handels- och sjofartsnimnden icke hirvidlag gora nigot
bestimt yrkande utan endast hemstilla, att frigan om den tystnads-
plikt, som ldmpligen kan &ldggas tulltjinsteminnen, géres till foremal
for noggrant Gvervigande.

Goteborg den 14 april 1915.

P4 handels- och sjofartsndmndens vignar:

JUSTUS A. WALLER.
E. W. Molin.
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55. Protokollsutdrag fran handels- och sjofartsnimnden i
Hudiksvall.

Utdrag av protokoll, hallet vid handels- och
sjofartsnimndens t© Hudiksvall sammantride den
11 december 1914.

§ 10.

I skrivelse den 19 november innevarande &r hade 1914 &rs tull-
kommission anhallit, att ndmnden ville med stéd av de erfarenheter,
som kunde hava vunnits, giva kommissionen tillkdinna de onskemdl,
som frin handelns, industriens, sjofartens och jordbrukets sida gora
sig gillande i avseende & tullverkets tillimnade omorganisation; och
beslot ndmnden att i anslutning till de av kommissionen sarskilt fram-
stillda frigor, som borde komma till behandling, anféra foljande:

Betriffande frigan om lekmannarepresentation inom styrelsen,
ansige nimnden siddan — genom tullfullmiktige — synnerligen 6nsk-
vird, d4 handel och industri dirigenom littare bleve i tillfdlle att fa
sina berittigade onskemal framhallna.

Vidkommande upplysningsarbetet frdn styrelsens tullbehandlings-
byrd ville nimnden framhailla, att den nu stidllde sig allt f6r dyrbar.
Synnerligen Onskvirt vore #dven, om tullprejudikat och andra tullbe-
handlingsfrigor genom prejudikatsamling, fér allmédnheten tillgingliga
cirkuldr genom tullkamrarna eller pa annat dylikt sitt gjordes mera
tillgingliga for allminheten.

Tulltjinstemdnnens av ligre grad kompetens och uthildning an-
sdge nimnden bora forbittras.

Den nuvarande kustbevakningen vore for dyrbar och i férhallande
till kostnaderna for densamma allt for ineffektiv. Nidmnden ville ifriga-
sidtta, huruvida icke grinsbevakningen vid kusterna kunde bestridas
genom flottan i samband med bemanning av signalstationerna. Tull-
kamrarna skulle dirigenom komma i bittre forbindelse med bevak-
ningen, och denna skulle sikerligen for tullverket bliva billigare.

Tullkommissionen hade ifragasatt en forkortning av den tid, som
gods finge botesfritt kvarligga i packhus, men ville nimnden hiremot
framhalla, att enligt ndmndens &sikt tiden redan nu vore for knappt
tillmétt. I regel vore det svart att hinna meddela sig med utlindsk
avsindare, for den hindelse varans emottagande forvigrades. Nimnden
hélle jamvil fore, att angivningshoterna borde betydligt reduceras.

Packhuskarlar funne nimnden hirstides fullstindigt onddiga, och
skulle de endast hava den effekt att fordyra tullbehandlingen.

I sportelfrigan ville nimnden framhalla Onskvirdheten av att
tulltjinstemidnnens loneférhallanden ordnades si, att de ej hade nigot
ekonomiskt intresse av Overtidstjinstgoring, speciellt da det giller
varor, lossade och upplagda inom bevakningsomrade.
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I detta sammanhang ville ndmnden jdmvil framhalla énskviird-
heten av att fartygs tullpapper utstiilldes omedelbart vid inlimnandet
av stadgade inlagor. Skulle ndgon kontroll undantagsvis hehdva
ifraigakomma, kunde denna ske genom tullbevakningen.

Packhuset i Hudiksvall vore allt for litet, &tminstone si liinge
varuskjul saknades.

Vidkommande pantviirdets hestimmande vid beviljandet av neder-
lagskredit ville nimnden framhalla, att pantvirdet nu i allminhet
siittes allt for 1dgt. Detta stode nog i samband med att ansvar vilade
4 tullférvaltaren, vilket medférde en Overdriven forsiktighet frin hans
sida till skada for handel och industri. D#rfor syntes det nimnden
limpligast, att ansvaret Overflyttades & tullverket enbart, samt att
pantviirdet bestimdes antingen till vissa procent av fakturaviirdet eller
ocksd med vissa terminers mellanrum faststilldes av generaltullsty-
relsen eller tullfullmiktige.

I 6vrigt funne nimnden icke nagot att uti ifrigavarande #rende
andraga.

Denna § forklarades genast justerad.

Vid protokollet:
HADAR RISSLER.

Riitt utdraget. betygar:
Jo V. Aradt.

56. Skrivelse fran handels- och sjofartsnimnden i Lulea.
Till 1914 4rs tullkommission, Skeppsbron 38, Stockholm St.

Med anledning Eder skrivelse av den 19 november 1914 med
anhéllan, att handels- och sjofartsnimnden ville till Eder inkomma
med yttrande Over vissa i Eder skrivelse uppstillda frigor virda be-
aktande vid forslag till tullverkets omorganisation.

Vid efterkommandet av denna Eder framstéllning har ndmnden
funnit sig sakna anledning avgiva yttrande 1 flera 4n hir nedan nimnda
punkter.

7. Att kvinnor med f6rdel kunna anvindas for tjinstgoring i
tullverket lika savidl som i de flestu andra statens verk, torde viil
knappast kunna bestridas. D& frigan avser uteslutande kontorsgoro-
mail, synes kvinnlig arbetskraft béra komma till anvindning fére-
tridesvis vid tullkamrarna samt nederlags- och uppbérdskontoren i
Stockholm, Goteborg och Malmd #dvensom & en eller annan av de
ovriga storre tullkamrarna.

8. Betriiffande frigan om méjlig indragning av tjénster vid lokal-
forvaltningen samt kust- och grinsbevakningen beder nimnden fa
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anfora, att vad lokalforvaltningen hérstides angar, bestdr dess per-
sonal av en tullférvaltare, en kammarskrivare, en uppsyningsman och
atta vaktméstare, och torde med den avsevirda trafik, som sirskilt
under seglationen hir forekommer, nigon minskning av denna perso-
nal icke kunna ske. Vad kustbevakningen angér, miste frigan om
indragning av tjinster vid densamma hirstides stéillas i samband
med omreglering av kustbevakningens patrulleringsomriden for hela
riket. Vid senaste regleringen for nigra ar sedan av tullverkets stater,
diarvid beslut fattades om anvidndning av motorbatar i kustbevak-
ningens tjidnst, gjordes visserligen en del dirav betingade indragningar
av tjdnster, men torde det kunna ifrdgasittas, om ej patrullerings-
omridena skulle kunna goras #nnu storre, dn som da skedde, vari-
genom ett storre antal indragningar skulle kunna ske. Sadan ut-
strickning av patrulleringsdistrikten borde avse kuststrickor, & vilka
icke ndgon siirdeles livlig trafik férekommer, och vilka kuststrickor
icke angrinsa till frimmande land. Ehuru det icke kan anses radligt
att - ldimna en kuststridcka helt och hillet utan bevakning, torde dock
avseende jdmvil bora fistas vid det ringa antal forseelser och for-
brytelser mot tullfdrfattningarna, som de senaste decennierna fore-
kommit och upptickts genom kustbevakningens ingripande.

Rorande grinsbevakningen utgdres densamma vid grinsen mot
Finland av, utom befil, 90 stycken grinsridare med en arlig avloning,
utan &alderstilligg, av 1,500 kronor vardera eller tillsammans 135,000
kronor, under det att hela tulluppbdorden f6r Haparanda stad under
ar 1913 belopte sig till endast 103,937 kronor. Det synes dirav kunna
ifrigasittas, om ej nidgon indragning av ndmnda personal, sedan det
yrkesmissiga smuggleriet vid denna grins numera i hogst avsevird
utstrickning hejdats, skulle kunna ske.

9. I rikets tre storsta stdder dr lokaltullférvaltningen sedan dldre
tider for handliggning av mer eller mindre olikartade gdromal upp-
delad i vissa avdelningar, vardera med sin chef. Dessa avdelningar
bendmnas: tullkammare, uppbodrdskontor, nederlagskontor, konfiska-
tionskontor och kassakontor, packhusinspektion och tullbevaknings-
inspektion. 1 Malmo #ro dock uppbdrdskontoret, konfiskations- och
kassOrskontoret sammanslagna till en avdelning. Att packhusinspek-
tionerna liksom tullbevakningsinspektionerna béra pa grund av sina
visentligt olikartade goromal savil sinsemellan som med de &vriga
avdelningarna fortfarande utgora sidrskilda avdelningar, nigot som
dven i utlandet ldrer vara fallet, synes dga fullt berdttigande, men
ddremot synes intet finnas, som talar emot att icke de Ovriga avdel-
ningarna kunde och borde sammanslds till en avdelning under en
gemensam chef. Utom det att forvaltningen for staten bleve billigare
genom en chef i stédllet for respektive fyra och tre, komme ocksi en
visentlig kostnad att kunna inbesparas genom forenklingar i riken-
skapsvidg och didrmed férenade arbeten.

15. Det torde icke kunna bestridas, att nuvarande foreskrifter
om pantvirdets fixerande for nederlagsgods limna allt for stort ut-
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rymme it godtycket, dirigenom att pantviirdet dr ldmnat ati helt av-
goras av  tullkamrarna och nederlagskontoren, vilka ocksi infér tull-
styrelsen &4ro pekuniirt ansvariga for den limnade krediten. S&vil
till handelns ldttnad som for att &stadkomma likformighet rérande
pantvirdets bestimmande synes det vara av vikt, att Kungl. Maj:t
eller tullstyrelsen, efter hdrande av delegerade frin nagon eller nigra
av rikets handelskamrar eller andra sakkunniga, faststiller vissa ge-
nerella virden 6ver 4 nederlag vanligast forekommande varor.

17, Kreditupplag.

En viktig ldttnad for handeln, som man fir hoppas det ej alltfor
linge skall droja med att f4 inford dven i vart land, 4r tvivelsutan
s. k. kreditupplag. Detta slags upplag, som egentligen ir endast en
férenkling och modernisering av virt i mingt och mycket foraldrade
nederlag, erbjuder sivil for staten som f6r trafiken ihandel och varu-
omséttning avseviirda fordelar genom ringare utgifter och férenklad
kontroll.  Varor, som angivas till kreditupplag, tullbehandlas i vanlig
ordning och bokféras, men varudgaren #ger ritt genast omhindertaga
utan att dd erligga de 4 det silunda uttagna godset 15pande tullav-
gifter. Vid varje kvartals bérjan foranstaltas av tullverket invente-
ring av till sidant upplag angivna varor, och dr varulgaren skyldig
att dérefter genast inbetala tullavgifter for under nistférflutna kvartal
-disponerade varor av dylikt slag.

Det forhallandet, att handeln i vdra grannlinder sedan ménga &r
njutit stora fordelar av kreditupplag, utan att staten dir genom den
varudgaren medgivna dispositionsrétten till varorna lidit nigra nimn-
bara forluster, borde, synes det nimnden, utgéra full och tillricklig
anledning for statsmakterna att snarast f§ genomford en for handeln
inom landet betydande littnad. De ldttnader, som hitintills genom-
forts till handelns fromma i vad det avser tullverkets befattning dir-
med, hava i huvudsak avsett transitohandeln, som ju framdeles bor
kunna bliva av stor betydelse for landet men #nnu intager en ganska
ansprakslos stillning.

Tullverkets aliggande enligt Norrbottenslagen.

Genom for detta lin gillande s. k. Norrbottenslagen 4ligger jim-
likt § 25 tullstadgan fartygsbefiilhavare (eventuellt avlastare), som vill
i fartyg inlasta varor av vilken beskaffenhet som helst till utrikes ort,
att gilda kostnad fér bevakning under lastning 4 &vertid eller & annat
stille dn tullplats. Dessa bestimmelser hava verkat i hog grad be-
tungande f6r exporten i Norrbottens lin pad grund dirav, att genom
den korta seglationstiden hiirstiddes lastningen i regel maste bedrivas
dven nattetid, d. v. s. p& Overtid. Att, s linge omnimnda dimen-
sionslag i sin nuvarande formulering #ger bestind, ddrvid kontrollen
Over att icke vederbdrligen utstimplat virke m& skeppas kommit att

22
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vila pi tullverket, nigot suspenderande av foreskrivna bevakningar
och kontroller av runt och hugget virke av furu och gran icke kan
fsrekomma, synes vara sjilvklart, men ddremot synes billigheten tala
for att alla andra varor, diri inbegripna sigade och hyvlade tridvaror
— § vilka varor nigon kontrollering, huruvida de #ro framstéllda av
behtjrigen utstdmplade trid, dr omdjlig att verkstdlla — torde bevak-
ningen och kontrollen kunna ersittas med ett av avlastaren under
edlig forpliktelse eller pd heder och tro a angivningsinlagan till ex-
port avglvet intyg, att icke andra varor #ro inlastade av honom i
fartyget i fraga #n de 4 samma inlaga upptagna, samt sirskilt be-
triffande sdgade trivaror av furu eller gran, att desamma #ro fram-
stillda av vederborligen utstimplat virke. Ehuru sidant intyg av-
givits, bor dock rittighet forbehallas for tullforvaltningen att betrdffande
dyllkt exportgods gora de undersbkningar, vartill omstéindigheterna
kunna foranleda, och bor straffpafsljd stadgas, om oriktiga uppgifter
4 inlagan eller intyget limnas.

Aven for statsverket skulle, om detta forslag komme att vinna
bifall, icke ovisentliga besparmoar kunna uppstd dirigenom, att den
pd tullverkets bekostnad inom hamnomride och pa ordinarie tjénst-
goringstid anordnade kontrollen skulle fér férut nimnda varor genom
intygen komma att bortfalla.

Luled den 2 februari 1915.
Handels- och sjofartsnimnden.
A. J. WESTERBERG.

-1

Skrivelse fran Stockholms stads hamnstyrelse.

[&1}

Till 1914 4rs tullkommission.

Sedan 4t Eder uppdragits att utarbeta forslag till omorganisation
av tullverket, har Ni uti en till hamnstyrelsen avliten skrivelse av
den 19 november 1914 anhdllit, att hamnstyrelsen med stéd av de
erfarenheter, som forviirvats under berdringen med tullverket, matte
till Eder inkomma med yttrande angdende fOrefintliga brister i tull-
verkets nuvarande organisation dvensom giva Eder tillkinna de gnske-
mal, som kunde gora sig gillande i avseende & verkets tillimnade
omorganisation.

Med anledning hirav fir hamnstyrelsen, som av de i Eder skri-
velse sirskilt angivna spdrsméil funnit endast nedan angivna foranleda
till yttrande frin styrelsens sida, betriffande en var av dessa frigor
anfora foljande:

9. Fragan om limpligheten av tullforvaltningarnas ¢ rikets tre
storsta stider nuvarande organisation pa flera avdelmingar
utan genomfort gemensamt chefskap.

Erfarenheten pivisar onskvirdheten av att den kommunala in-
stitution, som har hamn- och tullirenden sig anfortrodda, endast har
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en enda viss tullmyndighet att viinda sig till.  Det intriiffar niimligen
ofta hiir I Stockholm, att olika synpunkter gora sig giillande hos olika
tullavdelningar, sirskilt de tva, som alltid sta i forbindelse med sjo-
farten, ndmligen packhusinspektionen och tullhevakningsinspektionen.
Sammanforandet av de olika lokala tullmyndigheterna hiir i staden
under gemensamt chefskap skulle diirfor siikerligen medfora stora
fordelar.

10, Lokalfrigor; och ¢ sammanhang ddrmed [ragan om forkortning
av den tid, som gods ma botesfritt kearligga ¢ packhus.

De bestimmelser, som reglera Stockholms stads skyldighet be-
triffande nybyggnad och underhill av de for tullverket erforderliga
byggnader i huvudstaden, #ro i hog grad foraldrade, och det &dr dir-
for svart att ritt tolka och tillimpa samma bestimmelser. Vad sir-
skilt angir stadens skyldighet att anskaffa inventarier till tullokalerna,
finnas ddrom icke nigra tydliga stadganden, och det moter dirfor ofta
stora svarigheter att avgéra, i vad man staden kan anses skyldig att
tillmotesgd de ofta nog lingt gdende krav, som av de lokala tullfor-
valtningarnas chefer framstillas. Fullstindiga och tydliga stadganden
bora dirfor Aastadkommas betriffande de lokaler, staden &r skyldig
tillhandahAlla, samt huru dessa bora vara beskaffade for att limpa sig
efter nutida krav, angdende lokalernas utrustande med inventarier,
vdrme, lyse och vatten, dvensom i friga om underhill, renhillning
m. m. av samma lokaler. V&l hava mellan staden och fullverket i
sidrskilda fall tridffats gverenskommelser rérande vissa av dessa fragor,
sdsom angdende bestridandet av kostnaderna for virme, lyse och vatten,
men nagon generell gverenskommelse finnes icke.

I sammanhang med denna friga stir frigan om lingden av den
tid, varunder gods kan fi fritt kvarligga i packhus.

Den i tullstadgan i sadant hinseende medgivna tid av tjugu
dagar dr alltfor lang, och den pafdljd, som drabbar figare av i pack-
hus efter nimnda tid kvarliggande gods, si lag, att densamma icke
verkar avskrickande for en importor, som kan flnna med sin férdel for-
enligt att lita godset kvarligga.

Med hinsyn ftill dessa forhallanden kridvas bestimmelser for pack-
huslokalers och varuskjuls utnyttjande, si avpassade, att de bliva i
minsta min betungande for handel och sjéfart, pA sammma ging tiden
for varors kvarliggande i dylika lokaler miste begrinsas till det minsta
mojliga, for att stockning i trafiken ej ma uppsta; och det synes
dven skiiligt, att staden ftillerkdinnes ritt att inom vissa grinser vara
medbestimmande betriffande tiden for gods kvarliggande i packhus
och storleken av de avgifter, som piliggas dylikt gods och vilka béra
tillfalla staden.

Den tid, under vilken gods mi utan pafsljd kvarligga i packhus,
torde utan olagenheter kunna forkortas till hélften av den nuvarande
eller tio dagar, och bora 4 dérefter kvarliggande gods lidggas avgifter,
som ldmpligen méi Skas, ju lingre tid godset kvarligger.
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11.  Packhuskarlsfragan.

Ehuru det torde vara obestridligt, att befintligheten av packhus-
karlar i manga fall &r till stor fordel for trafikanterna och till siker-
het for tullverket, medfor dock packhuskarlarnas nuvarande stéllning
till tullmyndigheterna en del oldgenheter for sdvil kommunen som
allmédnheten. I den man denna institution bor bibehdllas, synes dess
personal bora lyda under tullverket.

Enligt praxis hava packhuskarlarna hillits med lokaler och in-
ventarier p4 kommunens bekostnad, och pafordras #dnnu detta av tull-
myndigheterna, med vilken rédtt dr icke klart. En utredning i denna
frdga dr silunda erforderlig.

13. Fragor om bevakningskostnader och avstingda bevaknings-
omrdden.

De i gilllande forfattningar forefintliga bestimmelser angiende
huru tull- och packhus skola vara beskaffade, for att diri inlagda
varor ej skola paldggas bevakningskostnader, dro pitagligen fordldrade
och dirigenom onddigt betungande, varfor genomgripande fordndringar
hidrutinnan bora astadkommas.

Slutligen vill hamnstyrelsen erinra om sin till Eder den 30 no-
vember 1914 avlitna skrivelse i de under punkterna 10 och 13 hir
ovan berdrda sporsmél.

Stockholm den 10 maj 1915.
For Stockholms stads hamnstyrelse:

OTTO M. HOGLUND.
Edv. Ploman.

58. Skrivelse fran skeppsredaren Sigurd Hedberg i Malmd.

Till herr ordféranden i 1914 ars tullkommission generaldirektéren
m. m. H. Herr F. W. H. Pegelow, Stockholm.

1. Med anledning av Eder skrivelse av den 13 ds med uppma-
ning att besvara de i formuldret framstillda frigorna fir jag som
min 4sikt framhilla, att den forsta torde giva anledning till en nir-
mare utredning, om icke #tskilliga av de #renden, som nu handliggas
av kungl. generaltullstyrelsen, till trafikens fromma kunde overflyttas
till lokalférvaltningarna, endr pd grund av den forlust, ett nppskov
med drendenas handliggning ofta fororsakar den trafikerande allmén-
heten, drendenas behandling av tullmyndigheterna tydligen bor ske
med all den skyndsamhet, som #r forenlig med en grundlig utredning
av desamma;

2. den andra fragan till det uttalandet, att en lekmannarepre-
sentation Ar obehovlig, enidr det forvisso icke moter nigon som helst
svarighet att frdn lekmannahall erhalla alla erforderliga upplysningar.
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53—, Fragorna 3--5 bherora helt nya verksamhetsomriden inom
tullorganisationen, och torde, enligt vad jag kunnat inhiimta, skilig
anledning till missndje med det siitt, varpi tullbchandlings- och
upplysningshyrin hittills fyllt sin férvisso svara uppgift, ej foreligga.

6. Vad frigan 6 betriiffar, anser jag, att man, med hinsyn till
avlgningsforhallandena, rimligtvis icke kan begidra hogre kompetens
av tulltjinsteminnen av ldgre grad dn den, som for nirvarande 4r
faststdlld, men med avseende pa utbildningen av dessa tjiinstemin
torde med fog béra payrkas, att de i likhet med tjinstemiin av hogre
grad icke skulle fi4 antagas till extra ordinarie i tullverket, férrin de
forut genom nagon tids praktisk tjidnstgoring vid tullbevakningen
visat sig palitliga och anvindbara till de manga olikartade goromaél,
tullbevakningen har att handligga, och #dven inhidmtat nddiga insikter
i de tullforfattningar, som angd bevakningstjinsten; att denna kom-
petens och den utbildning, de erhalla i bevakningstjinsten, ej ricka
till for att forrdtta tjinstemins av hogre grad sysslor, torde vara en
sjdlvklar sak.

7. DA kvinnor i allminhet 4ro mera nervisa #in min, anser jag
dem ej vara lika limpliga som minnen, dtminstone ej vid de storre
tullférvaltningarna, didr oftast ett forcerat och nervdst arbete fore-
kommer.

8. Indragning av ordinarie tjinster vid lokaltullférvaltningen
torde ej kunna goras, d4 ju redan ett storre antal extra ordinarie
tjinstemdn av hogre och ligre grad dir stidndigt dro sysselsatta; da
kustbevakningen numera efter tillkomsten av motorbitar torde bora
vara mera effektiv #n forr, anser jag en nirmare utredning av hit-
horande frigor nodvindig, for att kustbevakningen mi motsvara be-
rittigade krav.

9. Att forestandarne for de olika tullférvaltningsavdelningarna i
rikets 3 storsta - stider hava en négot si nir sjilvstindig stéllning
vid utdvandet av sin tjdnst, som de vil sjilva bist kinna, torde
uteslutande vara till nytta savdl for den trafikerande allminheten som
féor gdromalens behoriga skotande, och kan jag dirfor icke tillstyrka
en forindring i tullférvaltningarnas i rikets 3 storsta stider nuva-
rande organisation pd flera avdelningar utan genomfdrt gemensamt
chefskap.

10. Den tid av 20 dagar, som gods mi botesfritt kvarligga i
packhus, torde utan men for trafiken ytterligare kunna inskrinkas
till 14 dagar for de storre tullférvaltningarna och 10 dagar for de
mindre, och torde motiveringen i § 31 till underdénigt forslag till tull-
stadga, avgivet av kungl. generaltullstyrelsen den 29 mars 1900, inne-
hélla fullgoda skidl &dven for sistndmnda inskridnkningar.

11. For min del anser jag, att statsverket borde betala packhus-
karlarna. Skulle det emellertid efter noggrann utredning visa sig €j
kunna genomforas, anser jag, att packhuskarlarnas taxa borde revi-
deras, s att avgifterna komma att stdirimligt f6rhéllande till arbetet.

12. Da sportelfrigan erhallit sin sista 16sning si sent som den
23 dec. 1910 och ingenting nytt av beskaffenhet att kunna pi frigan
inverka direfter intriffat, anser jag mig ej kunna yttra mig om huru-



342 SVAR PA FRAGECIRKULAR.

vida nagot nytt, for sjofarten bittre system skulle kunna ernis.
D4 dessutom inom si gott som alla enskilda verksamhetsomriden en
viss tid av dygnet dr faststilld som normalarbetsdag, utéver vilken
varje arbete miste ersittas med avseviirt hogre belopp &n 4 den ordi-
narie arbetstiden, torde det icke innebidra nigon orimlighet, att dven
for tullverkets tjinstemén av hoégre och ligre grad, som hava skyldig-
het att & vilken tid av dygnet som helst std den trafikerande allmin-
heten till tjdnst, dro faststillda for de forra allmiinna expeditionstiden
och for de senare allménna tjinstgoringstiden, utover vilka tider sir-
skild gottgbrelse erldgges av den, som pikallar arbete 4 Overtid, och
icke av statsverkets for allminna dndamal avsedda medel.

13. Fragan om godsbevakningskostnad &t tullpersonalen pa Gver-
tid, vilken #Hger ett s intimt sammanhang med frigorna 10 och 12,
anser jag icke heller bora foranleda forindring i nu bestiende ord-
ning men méaste pd det bestimdaste opponera mig mot att godsbe-
vakningskostnad, av vad namn den vara md, skall utgd till stats-
verket 4 allminna tjinstgdringstiden frin 7 f. m. till 6 e. m., en in-
komst for statsverket, som vicker stort och allmint missndje, och
vars redovisning och indrivning pd vissa hall fororsakar statsverket
vida storre utgifter dn det debiterade beloppet for nimnda bevakning.

Vad avstidngda bevakningsomraden betriffar, dro kaj- och hamn-
platserna hirstides av den beskaffenhet, att de icke ufan stort men
f6r trafiken kunna si avstdngas, att de gora bevakning av tullperso-
nalen overflodig.

74. Frigan om modernare arbetsmetoder sammanhinger si nira
med frigan om tidsenliga tullokaler, att, s& linge Malmé stad icke
anskaffat tillrickliga sadana, den for trafiken hirstides tidsodande
och besvirliga expeditionen av godset ej kan forbittras.

Malmé den 27 januari 1915.

SIGURD HEDBERG.

III. Redogorelse for personalférhéillandena inom
vissa frimmande staters tullverk.

(Utarbetad av 1912 &rs s. k. Overkvalifikationssakkunniga.)

Bayern.

Tjinsteméinnen vid det bayerska tull- och inre-beskattningsviisen-
det dro delade i fyra kategorier:

1. Tjidnstemin, som avlagt examen for den hogre justitie- och
forvaltningstjinsten med huvudbetyget I eller II.

2. Tjinstemin, som innehava mogenhetsbetyg fran 9-klassig
hogre elementarskola och direfter bes6kt tekniska hégskolan i Miinchen
under tvd terminer efter en for tulltjinsten sirskilt foreskriven liro-
plan samt dérifrdn erballit godkinda betyg. Dessa personer anstillas
1 tull- och skatteférvaltningen som extra ordinarie tjinstemin och
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hava att efter 2 1/, drs praktisk tjinstgoring avligga en fackexamen.
Tjinstemiin av denna kategori hava ej antagits under de senare aren
{f. 0. m. 1909).

3. Tjinstemiin, som genom bevistande av en bayersk mellanskola
forviarvat ritt till ettarig varnplikt (kunskapsméttet motsvarar niirmast
svensk realskolexamen). Dessa anstillas forst som vaktmistare vid
griinshevakningen (Grenzaufseher) och skola efter 5-drig tjiinstetid
avldgga en sirskild fackexamen.

4. Tjinstemin, som fére sin antagning till vaktmiistare vid
grinshevakningen blott dga folkskolebildning och genomgatt en under-
visningskurs pd 4 veckor vid gridnsbevakningsskolan.

Tjianstemin av den forsta kategorien bekliida posterna som chefer
for huvudtullkamrar och i mindre omfattning sisom gradpasserare
platser sisom forestindare vid mindre forvaltningar.

Tjianstemiin av den andra kategorien innehava en del av chefs-
platserna vid huvudtullkamrarna. Dessutom anvindas de som sido-
ordnade tjinstemin vid huvudtullkamrarna och som forestdndare for
viktigare tullplatser av underordnad grad vid grinsen och i inlandet
samt som ledande tjinstem#n i gridnsbevaknings- och inre-beskatt-
ningstjinsten. Flertalet av dessa tjinstemin har sig anfértrott tull-
behandlingsbestyret i egenskap av forste expedierande tjinstemin vid
de hogre och ligre lokalférvaltningarna.

De sedan &r 1906 utbildade, for den ordindra tull- och skatte-
tjinsten bestimda tjinsteminnen av den tredje kategorien skola
huvudsakligen dvertaga de mindre viktiga tjinstedligganden, som hit-
tills bestritts av tjinstemin, tillhérande den andra kategorien.

Tjinstemin av den fjirde kategorien hava niirmast att forritta
grinsbevakningstjinst och att bitrida vid tullbehandlingen. De dug-
ligare bland dem bliva efter lingre bevakningstjinstgoring och efter
avliggande av en sirskild provning (huvudsakligen i skattebestim-
melser) befordrade att sjilvstidndigt skota underordnade tjdnster vid
stationer. Bland dem rekryteras ocksi kansli- och registraturtjinste-
méinnen.

En omliggning av rekryterings- och befordringsforhillandena dr
ifrigasatt och skulle avse att minska antalet av tjinstemin med hogre
utbildning -— sirskilt den andra kategorien — och ersitta dem med
tjinstemin av tredje och fjirde kategorierna.

Danmark.

For att bliva antagen som »toldmedhjzlper» fordras en skol-
underbyggnad nirmast motsvarande vér realskolexamen. Vidare dr
foreskriven en fackexamen, som dessa tjinstemin maiste underg],
innan de efter en omkring 8-4rig utbildningstid och efter fyllda 25
4r utndmnas till »toldassistenter», frin vilken klass de hogre tjinsterna
{toldkontroler, toldforvalter, toldinspektor och toldkasserer) rekryteras.

Tullassistenterna anviandas savidl till egentlig tullkammartjinst
som till bevakning och tariffering av varor.
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Vid antagande av »toldrorsbetjente», tullverkets ligsta avlonings-
klass, foredrager den danska tullstyrelsen sjomin med styrmansexamen
eller underofficerare frdn hiren eller flottan. Dessa tjinstemin, for
vilka det numera finnes en befordringsgrad, »overtoldrorsbetjente»,
anvindas vid bevakningstjdnsten, till littare klareringar o. d. men
séllan vid den egentliga varutullbehandlingen och kunna endast i sill-
synta fall erhdlla tjinst som toldassistenter.

Man har pd senare tiden borjat dgna uppmirksamhet &t limplig-
heten av att i storre utstriickning anvinda rorsbetjente till bevaknings-
goromal, dirvid dven kustbevakningen, och att forbehalla toldassisten-
terna det kvalificerade arbetet, nimligen tarifferingen.

Det ma anmirkas, att vid kustbevakningen i stor utstrickning
anvindas utom de egentliga avloningsklassernastiende »honorarlennede»
tulltillsyningsmén, oftast fiskare, vilka silunda skota sitt privata yrke
vid sidan av statstjinsten.

England.

I England rider en bestimd skillnad mellan bevakningstjinst
(waterguard service) 4 ena sidan samt egentlig tulltjéinst (landing and
warehouse service) och accistjinst 4 andra sidan.

A. Vid bevakningen finnas f6ljande tjinsteinnehavare:
2 superintendents of waterguard, 1:st class,
8 » » > , 2nd »
42 chief preventive officers,
521 preventive officers,
1,005 preventive men.

For att bliva antagen till bevakningsvaktmiistare (preventive man)
fordras tullstyrelsens medgivande att f4 undergi en siirskild examen.
Vanligt &r, att tullstyrelsen till denna prévning kallar ynglingar, vilka.
forut sdsom springgossar o. d. varit tilifilligt anstéillda i tullens tjinst.

Aldersgrinserna 4ro 17-—20 ar, och en noggrann likarbesiktning
ir foreskriven. Den nimnda kunskapsprévningen omfattar:

engelska sprikets lisning och riittskrivning,
lisning av brev i olika handstilar,

rikning,

geografi.

Likasi far den sokande visa, att han kan skota en roddbat.

Befordran frin preventive man till preventive officer ir beroende
pd en prévning i #mnen, som tillhdra tjinsten. Till denna prévning
kallas bevakningspersonalen efter &lder.

Intet hinder méter for en person, som inskrivits sisom preventive
man, att nd de hogsta posterna inom bevakningstjinsten.

Anmirkas bor, att i England tjinsteinnehavare av ligsta grad
erhalla distinktionstecken efter femte, nionde, trettonde, sjuttonde,
tjugufdrsta och tjugufemte aret; och med varje »stjirna» foljer en



ENGLAND. 34D

Ioneférhdjning av 1 shilling i veckan. Personer i tullbevakningstjinst
bruka i England i regel ej kommenderas till tjinstgoring pa den plats,
dir de dro fodda.

B. Lokaltullférvaltningen forfogar dver foljande tjinstemin:
8 collectors,
44 inspectors and collectors, 1:st class,
100 » » » , 2nd »
1 inspector (preventive staff),
25 surveyors,
50 officers.

b

7
5,5

For att bliva antagen till »officer» fordras att vara inom &ldern
19—21 4r och att hava avlagt en siirskild examen infor Civil Service
Commission. De dmnen, som denna provning kan omfatta, #ro:

skrivning,

engelska,

aritmetik,

naturkunskap,

franska,

tyska,

latin,

matematik,

bokhalleri och stenografi,
. historia och geografi.

OO XN DO W=

—

Av dessa #dro 1—4 obligatoriska, under det att den stckande fri-
villigt kan anmila sig till provning i hogst tvd av de under 5—10
upptagna dmnena.

Enligt erhdllna upplysningar ldrer i praktiken konkurrensen vara
mycket stor och de tivlandes kvalifikationer jimforelsevis synnerligen
hoga. Examen, som #r bide muntlig och skriftlig, brukar pags i tre
dagar och ir forenad med en kostnad av 2 &£.

For att bliva befordrad till surveyor fordras dnyo en examen,
som uteslutande omfattar till tjinsten horande forfattningar o. d.

Finland.

Personalen vid den finska tullférvaltningen #r delad i:

1. tjinstemin, ndmligen:
tullinspektorer, tullforvaltare, kontrollérer, packhusinspektorer,
tullkassérer, tullexpeditérer, 0veruppsyningsmin, tull- och gréns-
fiskaler samt kontorsskrivare;

2. betjinte, vilken beteckning omfattar:
uppsyningsméin, dldre och yngre vaktmistare samt extra vakt-
mistare.

Sedan 4r 1894 fordras minst ligre juridisk forvaltningsexamen
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for tjanstemin vid tullverket likasom vid alla andra finska admini-
strativa verk. NAigon sirskild bildningsgrad f6r betjinte finnes ej
faststilld, men har fordran varit folkskolebildning samt liksom for
tjinsteminnen formiga att behiirska landets bada sprik, svenska och
finska. P4 en del platser har ytterligare fordran pd rysk sprikkun-
skap tillkommit.

Enligt de upplysningar, som beniget meddelats av packhusinspektor
Ossian Higgman i Hilsingfors, har under de senaste tjugo iren endast
ett fall forekommit, d& tullbetjint genom kejserlig nid erhéllit dispens
for intride & tjinstemannabanan.

Herr H. yttrar i en skrivelse till en av kommissionens ledamdoter
den é&sikten, att frigan rorande Gverkvalificerad arbetskraft vore péa
ett jimforelsevis lyckligt sidtt 10st i det finska tullverket, nimligen
genom den stora utstriickning, kvinnoarbetet dirstides fatt.

Ur skrivelsen torde fi anféras foljande:

»Hosten 1912 voro cirka 120 kvinnor anstallda vid finska tull-
verket, fordelade pa olika orter, dir de tjdnstgjorde sélunda:

i Halsingfors: & tullstyrelsen och dess olika avdelningar (revisions-
kontoret, statistiska kontoret o. s. v.) 46. Angfende alla
de e. o. kammarskrivare, som vid denna tidpunkt tjinst-
gjorde 4 tullkamrarna, se nedan.

A tullkammaren: 28 (av dessa 3 renskriverskor, antagna
endast for den livligaste seglationstiden, och 8 e. 0. kam-
marskrivare med tillfilliga férordnanden sisom extra kas-
sorer eller kontorsskrivare *);

Abo: 10 (ddrav en extra kassor);

i Viborg: 11 (en extra kassor, 3 e. o. kammarskrivare med till-
filliga férordnanden);

-

i Uledborg: 3 (en extra kassor);

i Vasa: 2;

i B)orneborg: 2;

i Hango: 2;

i St. Petersburg: 2 (en e. o. kammarskrivare).

Dessutom vid 19 mindre tullkamrar sisom extra kassérer en
vid varje.

De e. 0. kammarskrivarne, till vilka endast 'examinerade’ antagas,
hava under den tid, de pd grund av tullstyrelsens forordnande tjinst-
gora vid nagon tullkammare, vanligen 200 mark ménatligen. Under
mellantiderna, d4 de praktisera vid tullstyrelsen eller tullkammaren i
huvudstaden, uppbira de ett arvode av 100 mark i mdnaden. Sisom
kammarskrivare och kontorsskrivare har deras arbete bestitt frimst i
bokforing, kontrollrikning, debitering, journalisering och renskrivning.
Fartygsklarering ha de icke utfort, och icke heller ha de anvints i
packhuset annat 4n till ’avprickning’ av mirkrallor. Ungefir samma
arbete utfores av renskriverskorna vid tullkamrarna.

*) Alla de >examinerade> kvinnorna hava ligre foérvaltningsexamen forutom

en, som absolverat hiogre forvaltningsexamen.



FINLAND. 347

De vid tullstyrelsen anstiillda 'oexaminerade’ kvinnliga hitriidenas™
arvode dr fran 100 till 175 mark i médnaden. Kxtra kassirer upphiira
vid tullkamrarna frin 100 till 150 mark; i Hilsingfors 250 mark och
i Abo, Kotka och Ulecaborg 200 mark i minaden.

Tullkamrarnas oexaminerade bitriden likasom renskriverskorna fi
i allminhet mellan 100 och 150 mark i manaden.»

Slutligen anféres foljande yttrande av Hilsingfors tullkammare
den 15 januari 1912 med anledning av en ansdkan frin ett kvinnligt
bitrdde om ordinarie befattning (dispensansdkan):

»Lonerna vid tullverket dro dverhuvud bestimda under den for-
utsittning, att en man med familj bér kunna efter sitt stind komma
tillrdtta. Om en enskild kvinna komme att av staten uppbira en
16n, som dr dmnad att uppehilla en hel familj, erhélle hon hirigenom
uppenbarligen en fordel, som ej var forutsedd i tiden vid lonernas
utmitning. DA nu en ging for kvinnor vid universitetet medgives
tillfille att avligga tjinsteexamen, torde nddvindigheten fordra, att
4t dessa inom det allminna tjinsteomridet skapas sidana sirskilda
befattningar, som #dro for kvinnor limpade, och varest de kunna er-
halla sidana inkomster, som frimst std i verensstimmelse med hela
samfundets fordelar. Enligt tullkammarens asikt vore det dirfor skil
att genom en sirskild forfattning uttryckligen en ging for alla fast-
stilla, till vilka tjinster kvinnor kunde fi ftilltride, och huru stor
del av den fér minnen avsedda lonen skulle tillkomma tjinsteinnehava-
ren, om denna vore kvinna.»

»Kassors-, revisors-, registrators- och kammarskrivartjinster vid
tallstyrelsen ldmpa sig vil for kvinnor. For kontorsskrivare finnas
dock goromél, om vilka man kunde ifrigasitta, huruvida en kvinna
kan gora dem med samma auktoritet som en man. Tullkammaren
har, vad betriffar fartygs klareringar, ansett det vara olimpligt att
anfortro dem &t kvinnor, di vid dylika forrdttningar, som ofta ske
pé tjiinstefri tid och under n#tterna, den tjinstgorande tullndren icke
har sitt chefskap att lita till, och d& mellan fartygsbefiilhavaren och
tjinstemannen eller mellan befilhavaren och avlastaren kunna uppstd
meningskiljaktigheter, vilkas snabba utredning fordrar manlig beslut-
samhet och bestimdhet. Klareringsgéromélen #ro dirfor alltid vid
Hilsingfors tullkammare anfortrodda it manliga kontorsskrivare. Men
d4 kontorsskrivarne ha ménga andra goromal, vilka mycket vil limpa
sig f6r kvinnor, skulle det ej medféra nigon oldgenhet for storre tull-
kamrar, dir flera kontorsskrivare finnas, om nigon av dem vore kvinna».

Frankrike.

Betriiffande personalférhillandena vid den franska tullfdrvaltningen
torde f& anforas foljande utdrag ur en av finske tulléverkontrolléren
Seb. Colliander 8r 1913 fran trycket utgiven reseberittelse.

*) Forde oexaminerade dr icke nagon bestimd bildningsgrad faststilld, dock
hava alla »fruntimmersskolebildning». Ett stort antal iiro studentskor, vilka under
fritid studera och efter avlagt lirdomsprov vinna intrdde bland de examinerade.
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Lokalforvaltningen.

Frankrike &r indelat i 23 lokaltullférvaltningar, vilka forvaltas
av direktorer.

Personalen vid lokalférvaltningarna utgéres for ovrigt dels av
civila tjinstemin (omkring 2,000 personer), dels av en pi militiriskt
vis organiserad personal av officerare, underbefil och manskap — les
brigades de donane — omkring 20,000 personer.

Jamlikt forfattningen av den 28 juli 1911 innefatta tjinsterna
vid lokalforvaltningen trenne personalstater eller kadrar, nimligen:

1. kadern av higre tjanstemin (cadre supérieur);

2. huvudkadern (cadre principal), omfattande utom civila tjéinste-
min dven kaptener och lgjtnanter;

3. kadern av ligre tjinstemiin (cadre secondaire), bestdende av
civila tjinstemdn samt underbefil och manskap vid tull-
brigaderna.

En var av dessa kadrar omfattar flera sirskilda tjanstegrader,
vilka indelas i ett storre eller mindre antal avloningsklasser. Till
kadern av hogre tjinstemin h#nforas silunda direktérer av 3 av-
loningsklasser, Overinspektorer av tva, inspektérer av tvi och Gver-
uppbdrdsmén av tre klasser. Till huvudkadern hinféras §verkontrol-
lorer av 2 klasser, kontrollsrer och packhusinspektorer av 4, upp-
bordsmén av 7 och bitridande kontrollsrer av 3 klasser, kaptener av
3 och ldjtnanter av 3 klasser samt till sekundira kadern bokforare
av sirskilda klasser samt underordnade uppbérdsmin Hvensom under-
befdl och manskap av sirskilda grader och klasser, diribland dven
matroser med nodigt marinunderbefdl for tjdnstgoring till sjoss och
for fartygsvisitationer.

Tjansteminnen inom »cadre supérieur», férutom direktérerna,
vilka liksom generaldirektéren och administratérerna utses av statens
overhuvud, utndmnas av finansministern. Utnimningarna av tjinste-
mén inom »cadre principal> och »secondaire> ankomma pi generaldi-
rektoren, som likvil 4t direktdrerna overlimnat utnimningen av under-
befdl vid brigaderna. Rekryteringen av personalen sker pa foljande
sitt.

1. Kadern av hogre tjinstemiin.

Direktorerna utviljas bland 6verinspektorer av 1:a och 2:a klas-
sen, som tjinat minst tvd 4r i senaste klass, och &verinspektérerna
bland inspektorerna av 1:a klassen, som tjinat minst ett ar i denna
klass. Utnimningen till inspektorsbefattningar #r beroende pi en
tivlingsexamen, for vilken fordringarna enligt ett av finansministern
faststiillt program (tullstyrelsens cirkulir nr 3,800 den 25 maj 1908)
dro av uteslutande finansrittslig natur.
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2. Huvudkadern.

Ingen utom verket stiende kan vinna intrdde vid huvudkadern
sdsom tjinsteman vid nigon tullkammare i annan egenskap dn sisom
bitridande kontrollér, d. v. s. till hogsta graden i ndmnda kader.

Aspiranter bora innehava en alder av 18 till 25 &r, vara studen-
ter eller ock hava avslutat kurs vid handelshdgskolan i Paris eller
annat hogre handelslidroverk, som for dndamaélet godkints, samt pres-
tera ldkarintyg oOver dnglighet till militdrtjdnst eller dver fullgjord
sddan, och beror antagandet i tjinst pi4 utgdngen av en tivlings-
examen enligt ett av finansministern den 23 maj 1908 faststillt pro-
gram, vilket utom statsforfattnings-, forvaltnings- och processritt, natio-
nalekonomi, finansritt och ekonomisk rittshistoria upptager ritt vid-
lyftiga fordringar i teknologi dvensom i handelsgeografi. De, som bli-
vit godkinda, antagas till extra tjinstem#n, men kunna icke bliva
ordinarie, sivida de icke godkints i en speciell examen i tulltariffen
och tulltjdnsten rérande forfattningar, vars program faststillts av ge-
neraldirektoren den 25 maj 1908, och vilken examen icke fir avliggas
forrdn efter minst ett irs tjdnst som extra. Examen kan férnyas tre
ganger i hindelse av misslyckande, men kandidat, som icke tredje
géngen blivit godkind, entledigas frin sin befattning.

Utndmningen till packhusinspektdrstjinster beror av arligen an-
stdllda tédvlingsexamina, i vilka endast tjinstemin av huvudkadern
pad framstillning av sitt chefskap och med generaldirektérens god-
kdnnande kunna taga del. Programmet for dessa examina har fast-
stillts av generaldirektéren den 23 maj 1908 och upptager fordringar
pa en noggrann kinnedom av tulltariffen d&vensom av varuangivningen,
tullbehandlingen och tullavgifternas likvidering rérande forfattningar.

3. Kadern av ligre tjinstemin.

De civila tjidnsterna inom sekundira kadern &dro forbehdllna dels
f. d. underofficerare, som tjinat minst 10 &r vid militdren, varav 4 i
egenskap av underofficerare, dels korpraler (brigadiers) vid tullverkets
brigader.

Samtliga tjinster som soldat (préposé) vid tullbrigaderna, motsva-
rande vara tullvaktmistare, dro forbehillna personer, som tjinat minst
fyra 4r vid militdren, d. v. s. personer, som, sedan de fullgjort sin 2-
Ariga viarnplikt, yttermera minst 2 Ar kvarstitt i militdrtjinst. De
anmila hos sitt militidrbefdl sin onskan att intridda i tullverkets tjdnst
samt bliva, forsdvitt de under sin tjdnstetid vid militiren Adagalagt
gott uppforande, och direst de vid av en militirkommission (Commis-
sion de classement) foranstaltad examen visat sig dga erforderliga
kunskaper i ldsning, skrivning och ridkning, av nimnda kommission
anmilda till intagning i tullverkets tjinst. Tullmyndigheterna Z#ga
icke nigon bestimmanderitt Over vilka av dessa kandidater, som
skola antagas i tjdnst vid tullverket.
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For den hiindelse att icke ett tillriickligt antal personer, som tji-
nat 4 ir vid militdren, skulle anmélt sig, kunna iven personer, som
endast fullgjort sin viarnplikt vid militdren, bliva mottagna under
villkor: 1) att de icke #nnu fyllt 25 4r, 2) att de hava en lingd av
minst 1,62 m. (f6r matroser 1,566 m.), samt 3) att icke mer én ett &r
forgatt, sedan de ldmnat armén.

Graden av #ldre underofficer (brigadier), motsvarande uppsynings-
manstjinsten hos oss, kan erhillas endast pA grund av en sirskild
examen.

Enligt ett av generaldirektdren den 25 maj 1908 faststillt pro-
gram besti proven i:

1. ett rittskrivningsprov, varvid skiljetecken dikteras och texten

tvenne ginger upplises;

2. ett skonskrivningsprov;

3. rakning (de fyra enkla ridknesitten, metersystemet och enkel
regula de tri);

4. uppsittandet av ett tjinstebrev eller en rapport;

5. losning av frigor rérande den praktiska tjinstgdringen;

6. uppséttandet av protokoll rérande nigot i praktiken vanligen

forekommande fall av brott mot tullforfattningarna;

7. losning av frigor horande till militdrforfattningarna.

Denna examen fir avliggas endast av yngre underofficerare (sous-
brigadiers), vilka fore den 1 januari det &r, varunder examen skall
avliggas, icke #dnnu fyllt 40 ar och Atminstone 12 ménader innehaft
yngre-underofficersgrad, samt vilkas kandidatur blivit godkénd, d. v. s.
vilka provats innehava for utovande av befil nodiga egenskaper och
i sadant avseende upptagits i en sirskild forteckning (tableau de classe-
ment). Nimnda forteckning uppgores arligen av en genom ett dekret
av den 2 februari 1907 inrédttad kommission (commission régional de
classement), och tages hirvid hinsyn till aspiranternas uppférande,
héllning, ldmplighet att fora befil, yrkesskicklighet och praktiska dug-
lichet. Man har hirmed velat férhindra, att personer, som innehava
erforderliga kunskaper men sakna for utévande av befil nddvindiga
moraliska kvalifikationer, skola kunna bliva kallade att deltaga i
examen.

Yngre-underofficerstjinsterna kompletteras likaledes endast med
manskap, som med framging genomgitt en sirskild examen enligt av
generaldirektoren faststiillt program.

I Frankrike existera icke nigra skolor varken for utbildning av
tjanstemén eller for underbefil och manskap vid tullverket. I stillet
hava fransminnen, sisom av ovanstiende framgitt, sokt erni garanti
for personalens tidsenliga utbildning genom ett omfattande examens-
system.

Kust- och grinsbevakningen.

Bevakningen av sivil landgrinserna som kusterna handhaves ute-
slutande av de pd militidriskt vis organiserade tullbevakningstrupperna
(les brigades de douane). Dessa, som uppsattes den 1 maj 1791 for
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att ersiitta  den civila bevakningspersonalen, besti av s. k. brigadier
till fots av olika numerir, kommenderade envar av en »brigadier».
Dessa brigader férenas under befiil av en 1§jtnant till storre avdel-
ningar (lientenances), vilken ytterligare férenas till truppenheter av
c:a 200 man [capitaineries) under befiil av en kapten. Tullbevaknings-
trupperna rédknas till territorialarmén och mobiliseras i krigstid, var-
vid av desamma formeras kompanier och bataljoner, som stiillas till
krigsministerns disposition.

Hamburg.

Enligt en forordning av den 11 maj 1888 tillkommer i Hamburg
ledningen av tulltjdnsten siavil som tilliimpningen av rikslagstiftningen
angaende tullar och inre avgifter en sirskild generaltullstyrelse. Saviil
presidenten som bisittarna i denna institution #ro juridiskt utbildade
tjinstemin, vilka innehava kompetens att beklida hogre forvaltnings-
poster eller domarelimbete.

Av tjinsteminnen vid lokaltullférvaltningarna fordras icke nigon
akademisk utbildning. Nirmare bestimmelser angiende deras an-
stillning och utbildning innehallas i en férordning angiende utbild-
ningen och antagandet av supernumerarer (e. o. kammarskrivare),
Militdranwirter (f. d. underofficerare med ritt till civilanstéidllning) och
andra personer inom tullfdrvaltningen, daterad den 7 september 1888.
Enligt dessa bestimmelser finnas huvudsakligen tva i friga om in-
tridesvillkor, utbildning och befordringsutsikter skilda banor inom
tulltjdnsten, nimligen som e. o. kammarskrivare (supernumerar) eller
som vaktmistare (Zollaufseher). De senare iro till stor del s. k.
Militdranwirter, som forvirvat sig riatt till anstdllning i civiltjinsten,
men andra limpliga personer kunna #dven antagas. Av dessa bestim-
melser berdras icke kammarvaktmistarne (Zollamts- och Bureaudiener)
och ej heller de pa tullfartygen (tullkryssare, tullbarkasser, jollar) an-
stdllda sjoméin, maskinister och eldare.

A. Supernumerarer (e. o. kammarskrivare).

Till supernumerarer antagas blott sidana personer, som hava at-
njutit en hogre skolutbildning — i regel minst beridttigade till upp-
flyttning i1 hogsta klassen av ett 9-klassigt liroverk (d. v. s. »genom-
gatt tredje ringen»). De maste i allménhet hava fullgjort sin ettariga
virnplikt (Militdrpflicht als Einjidhriger-Freiwilliger). Undantag kunna
dock medgivas. De maste forst genomgi en tredrig forberedande
tjinstgoring, som, dérest si erfordras, kan forlingas men ocksd in-
skrinkas. Under denna férberedande tjdnstgoring erhalla de genom
sysselsdttning vid olika avdelningar tillfdlle att i tur och ordning
lira kinna tull- och beskattningsforvaltningens samtliga grenar. Dir-
jimte utbildas de teoretiskt genom flera kurser vid undervisningsan-
stalten for tulltjinstemin. Sidana supernumerarer, vilkas forhallande
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inom eller utom tjiinsten under den forberedande utbildningstiden icke
ar tillfredsstiilllande, eller av vilka nigot gagn for verket ej kan for-
vintas, kunna nir som helst avskedas.

Efter slutet av den forberedande tjinstgoringstiden underkastas
supernumerarerna den forsta examen for att visa, att de dga skick-
lighet att skidta befattningen som Sekretir (kammarskrivare).

Efter avlagd examen bliva supernumerarerna fast anstillda som
praktikanter (ungefir »bitridande kammarskrivare»). Sisom sadana
hava de samma avioning som vaktmistare (Aufseher) men anvindas
ej blott som sadana utan allt efter behov till tjinstgéring, som eljest
brukar bestridas av uppsyningsmin (Assistenten) eller kammarskrivare
(Sekretiire). Efter trearig tjinstetid som praktikant befordras tjinste-
mannen i regel till Sekretir.

De aligganden, som tilldelas en Sekretiir, diro av ganska olika art.
De flesta av dessa tjinstemin anvindas inom tullbehandlingstjinsten.
Samtliga tullbehandlingar vid importplatserna och pi tullagren utforas
i regel av tva tjlinstemin, en Sekretér eller Assistent (d. v. s. kammar-
skrivare eller uppsyningsman) och en Aufseher (vaktmistare). Dirtill
komma méingahanda expeditions- och kontrolleringsgéromal fér upp-
borden av konsumtions- och stimpelavgifter samt for grinsbevaknings-
tjinsten. De konsumtionsskatter, som uppbiras av tullférvaltningen,
iro tobaks-, cigarrett-, socker-, salt-, brinnvins-, dttiksyre-, 61-, musserande
vin-, belysningsmedels- och tindmedelsskatterna. Av stimpelskatter
forekomma, vad Hamburg betriffar, endast spelkort- och vixelstimpel-
skatt. Sekretdirerna anvindas vidare till att féra tullbocker av alla
slag, till att avfatta utlatanden, som granskas och avgivas av hogre
tjinstemén, till att bearbeta handlingar i rdttsmal rérande tull och
inre beskattning, att skota tullkassor eller att bitrida hogre uppbérds-
tjinstemin, att utfora statistiskt arbete, att handhava forradet av
trycksaker, blanketter, stdmpelpapper, skriv- och kontorsmaterialier,
till registrering o. s. v.

Den vidare befordran av en sisom supernumerar utbildad tjinste-
man dr beroende av en ny examen samt av den duglighet, han adaga-
lagt under loppet av tjinstetiden.

Avlidggandet av denna andra examen #r villkor for befordran till
kontrollor, vilken befordran forst sker pa prov och, om den utfaller
fordelaktigt, slutgiltigt. Dessa tjinstemin héra dock ej till de hogre
tjinsteminnen (Oberbeamte), utan deras tjinstgéring liknar mera se-
kretidrernas. Dock anvindas de foretridesvis vid de svarare tull-
behandlingsexpeditionerna i packhusen och & tullkammaravdelningarna
till att behandla viktigare &4renden. Vid forvaltningsavdelningarna
anvindas de ocksa i regel som vikarier fér de hdgre tjinsteminnen.

Bland antalet av kontrollrer utviljas 6verkontrollsrerna, med vilka
rangen av hoégre tjinstemin borjar. Vid befordran idr icke tjinste-
aldern i forsta hand avgbrande, utan urvalet sker efter graden av
duglighet.

Overkontrollgrerna, vilkas utnimning likaledes forst sker P4 prov,
dro merendels anstillda som fdrestindare for tullbehandlingen vid
sidana tullfdrvaltningar, som forestds av Oberrevisoren (motsvarar
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ungefidr tullférvaltare av andra klass och Gverkontrollor). At nigra
av denna klass har ocksi uppdragits Gverinseendet Gver tullavdelningar
med mindre rorelse. Andra 4ro anstidllda vid nederlagskontoren, 4
vilka journaler féras Gver de privatlager och kontilager, som iro be-
viljade omkring 500 firmor i Hamburg, och frin vilka tullfunktionirer
utskickas for att verMstilla tullbehandling i magasinerna. Nigra, i
regel yngre, 6verkontrollorer skgta grinsbevakningen, och tjinstemin
av denna grad iro dven sysselsatta inom den inre beskattningstjinsten
samt vid generaltullstyrelsen, pd senare stillet med granskning av
tulljournaler och verifikationer, vidare vid statistiska byrin sisom
férestindare for vissa avdelningar samt slutligen vid tullverkets
huvondkassa.

For overkontrollorerna finnes utsikt att bliva befordrade till Gver-
revisorer. Aven hir ir icke tjiinsteidldern utan den visade dugligheten
i forsta hand avgbrande. Nigon provtjinstgoring forekommer ej be-
triffande dessa tjlinster. Overrevisorerna #ro dels forestindare for de
mera betydande packhusen, dels anstidllda vid huvudtullkamrarna.
Den ildste Gverrevisorn dr vid behov i &verinspektorens stille, en &r
chef for tullstatistiska byran och nigra #ro sysselsatta med revisions-
arbete hos generaltullstyrelsen.

Overrevisorerna kunna vidare befordras till overinspektorer. Dessa
sistniimnda #ro chefer for de sju huvudtullkamrarna, en forestar tull-
verkets undervisningsanstalt och en ir chef for grinsbevakningen.

Frin &verrevisorer befordras ocksi Oberrechnungsinspektor och
Oberrechnungsrevisor (ungefir kamrer) hos tullstyrelsen samt rendant
och kontrollér vid huvudkassan.

B. Militaranwarter.

Personer, som #ro i besittning av ett »civilférsorjningsbevis», dro
inom vissa grinser berittigade till anstillning som tullvaktmistare
(Zollaufseher), om de kunna fOrete bevis, att de #ro utan kroppsfel
och att de 4ga god folkskolebildning. De miste tjina en provtid av
héogst ett dr och kunna, om de visat sig olimpliga, avskedas efter fyra
veckors uppsigning. I regel anvindas de forst vid grinsbevaknings-
tjénsten, som i Hamburgs frihamn sker antingen till sjoss pa tull-
éngare eller #ill lands som posterings- eller patrulleringstjinst.

Efter flerdrig grinsbevakningstjinst forflyttas vaktmistaren till
en annan tjdnst, vanligen till en tullbehandlingsexpedition for att diir
arbeta sdsom andre tullbehandlande tjinsteman tillsammans med en
Sekretir (kammarskrivare), Assistent (uppsyningsman) eller kontrollsr.
Inom andra grenar av tjinsten anvindas vaktmistare blott i ringa
omfattning och vanligen forst efter att lingre tid hava varit syssel-
satt inom tullbehandlingstjinsten. Sidana géromil, som Gverlimnas
4t Aufseher, dro:

journalsforing vid packhus- och nederlagsavdelningar,

inre-beskattningstjinst under ledning av Gverkontrollor,

statistiska goromal,

23
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registrering,
renskrivning o. d.

Sedan en vaktmistare varit i forvaltningens tjinst under minst
3 ar, dger han ritt att anmila sig till examen for erhillande av an-
stillning som uppsyningsman (Zollassistent).

Vaktmistare, som avlagt denna examen, befordras, om nagon an-
mirkning mot hans uppférande ej finnes, till uppsyningsman, s& snart
tillfille gives. Dessa tjinstemins goromal likna kammarskrivarens,
dock Overlimnas i regel at dem enklare saker.

Uppsyningsminnen (Assistenten) kunna #ven fa tilltride till den
fo6r supernumerarer (e. 0. kammarskrivare) foreskrivna forsta (Sekretir-)
examen. Sedan de avlagt denna examen, ppnar sig for dem samma
bana som for supernumerarerna. De kunna befordras till sekretiirer,
kontrollsrer (efter att hava bestitt en ny prévning) och slutligen dven
till hogre tjinstemin. Blott ett ringa antal sirskilt begivade f. d.
vaktmistare rycker upp i grad av Oberbeamte (d. v. s. 0verkontrollor,
gverrevisor och verinspektor).

Norge.

I Norge hava hittills icke forekommit négra bestimmelser anga-
ende den utbildning, som krives av de olika tullfunktionirerna. Av
de upplysningar, som erhallits, synes framgi, att befordringspraxis
varit ganska vixlande. Emellertid arbetar for nirvarande en departe-
mental kommitté, vilken forvidntas bliva fiardig under loppet av ar
1913, pa en utredning rérande bl. a. tullpersonalens utbildning, med
hinsyn sdvil till det allmdnna méittet av skolkunskaper som till den
fackutbildning, som dr av behovet for tjlinsteinnehavare 1 olika grader.

Preussen.

Den preussiska lokaltullférvaltningen, som det dligger ej blott att
uppbira tullavgifter och att bevaka grinserna utan dven att uppbira
de riket eller forbundsstaten tillkommande indirekta skatterna, syssel-
sitter foljande antal och grader av tjinsteméin:

1) 145 Oberinspektoren (== tullf¢rvaltare, overinspektor),

2) 296 Oberrevisoren (— tullférvaltare, 6verkontrollor),

3) 1,062 Oberkontrolleure (— kontrollérer),

4) 1,400 Zollsekretire (= kammarskrivare),

5) 386 Oberzolleinnehmer (ungefir = tullinspektor),

6) 1,730 Zollassistenten (— uppsyningsman),

7) 473 Zolleinnehmer (ungefiir — stationsférestindare),

8) 7,046 Zollaufseher (— vaktmistare).

TUtom dessa tjinstemin #ro vid kustbevakningstjinsten anstillda
18 maskinister, 22 skeppare, 19 eldare, 90 matroser och 47 roddare,
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vilka dock icke anviindas for egentlig tulltjiinst utan blott till att
skota olika slag av tullfarkoster, och torde silunda nfigon nirmare
redogrelse for deras arbete ej erfordras. Likaledes kunna de vid
lokaltullfsrvaltningarna anstiillda kammarvaktmistarne Limnas ur rik-
ningen, eniir de anvindas endast till utriittande av irenden o. dyl.
samt till forsegling, plombering o. s, v.

Betriffande de olika tjiinstemannaklassernas aligganden kan {6l-
jande anforas.

1) ()verinspvktorernu iiro forestindare for huvudtullkamrarna.
De ordna och 6vervaka hela tull- och inrikes-skattetjiinsten inom (-
striktet och &dro formin for samtliga tjinstemiin vid huvudtullkam-
maren och i distriktet.

2)  Overrevisorerna iiro anstiillda huvudsakligen for att nirmast
bitrida Gverinspektorerna vid huvudtullkamrarna. Nigra av dem (69
stycken) iiro anstillda som chefer vid viktigare underlydande forvalt-
ningar.

3) Kontrollérerna leda och §vervaka gransbevaknings- och inri-
kes-skattetjiinsten inom de kontrolldistrikt, i vilka huvudtullkammar-
distrikten dro uppdelade. De deltaga dven sjilva i grinsbevakningen
och 1 Overvakandet av de fabriker, som sti under uppsikt. Vissa
kontrollgrer (ungefir 230 st.) hava till uppgift att vid viktigare im-
portplatser utdva ledningen Gver tullbehandlingstjinsten eller foresta
en tullavdelning, slutligen #ro nigra (omkring 140 st.) anstillda for
att vid huvudtullkamrarna bitrida 6verinspektorerna med att skéta
dir férekommande kontorsgoromal.

Till 4) och 6) Sekreterare och assistenter iiro anstiillda antingen
vid huvudtullkamrarna eller vid underlydande tullférvaltningen sisom
tjdnstemiin for kontors-, uppbérds- eller tullbehandlingsgsromal.

Till 5) och 7) Oberzolleinnehmer och Zolleinnehmer dro fore-
stindare for tullstationer (Zollimter), nimligen Oberzolleinnehmer for
stationer av l:sta klass, forsivitt dessa ej pid grund av sin sirskilt
stora betydelse firestds av Overrevisorer eller kontrollsrer, Zolleinneh-
mer fOr stationer av 2:dra klass. De iiro sisom sidana huvudsakligen
sysselsatta med kontors- och uppbordstjiinst men verkstilla lven den
vid tullstationen forekommande tullbehandlingen.

8) Vaktmistarne #ro huvudsakligen upptagna av den lokala
grdnsbevaknings- och inrikes-beskattningstjinsten i kontrollérsdistrik-
ten. En del av dem #ro dven sysselsatta vid tullférvaltningar av
annan art (Hauptzollimter och Zolliimter) med kontors-, uppbérds- och
tullbehandlingstjinst.

Anmiirkas bor, att tullbehandlingen av varor i regel skall utforas
av tvd tjinstemidn gemensamt. Forste tullbehandlingstjinstemin iro
i regel Sekretir, Oberzolleinnehmer eller Zolleinnehmer, andre tull-
behandlingstjinsteméinnen #ro vanligen Aufseher. Zollassistenten (upp-
syningsmin) anvindas antingen som andre tullbehandlingstjinsteman
eller som forste tullbehandlingstjinsteman jimte Aufseher.

Betriiffande utbildningsgraden av de i det foregiende under 1 — 8
nimnda tjinstemidnnen bor skiljas mellan sidana tjinstemin, som
anstillts sdsom supernumerarer och s. k. Militiranwirter. Andra
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personer anvindas ej vid lokalférvaltningen, med undantag av att for
nirvarande 15 Overinspektorstjinster under nagon kortare tid for
tjinstinnehavarnas praktiska utbildning #ro besatta med Regierungs-
assessoren, d. v. s. tjinstemin, som avlagt foreskriven examen for den
hogre justitie- och férvaltningstjéinsten.

Angiende de tjinstemin, som fast anstiillts frin att forut hava
varit supernumerarer eller Militiranwirter, giller foljande.

a) For att antagas sdsom Zollsupernumerar fordras flyttnings-
betyg till hogsta klassen av ett nioklassigt allmint liroverk (Gymna-
sium, Oberrealschule e. d.). En mycket stor del av supernumerarerna
har dock mogenhetsexamen frin sidant liroverk. Supernumerarerna
hava att utan ersiittning genomgi en tredrig aspiranttjinstgoring,
under vilken de planmissigt utbildas i forvaltningens alla grenar.
Efter aspiranttidens slut skola de avligga en examen, och utnidmnas,
didrest de blivit godkinda, till Zollpraktikanten. Dessa tullpraktikan-
ter #ro e. o. tJanstemdn och anvindas till fullstindigande av utbild-
ningen forst till vaktmistartjinst, i regel 4 manader vid griinsbevak-
ningen, 3 manader till tullbehandlingstjéinst vid en grinstullkammare,
4 méanader i den inre beskattningstjinsten och 4 manader i tullbe-
handlingstjinsten vid nigon inlandstullkammare. Sedermera anvindas
de efter behov idven till kontors- och kassatjinstgoring. Deras an-
stiillning p& ordinarie stat dger rum forst efter en sammanlagd tjinst-
goringstid av 4 till 5 ar sasom Sekretir eller Obereinnehmer. Sedan
en person innehaft tjinst som Sekretir under minst tvd ir, kan han
direst han i allminhet befunnits ldmplig, anmila sig till kontrollors-
examen. De tjinstemin, som avlagt denna examen, befordras vid
intridande ledighet, fo6r nidrvarande efter en sammanlagd tjinstetid
av ungefiir 10 ar, till kontrolldsr och har di i regel att forst tjénst-
gbra vid grinsbevakning. Efter nigra ar transporteras han till upp-
siktstjinst vid den inre beskattningen och efter ytterligare négra ir,
allt efter sin olika limplighet, till packhus- eller tullkammartjinstgs-
ring. Den vidare befordran till 6verrevisor eller Gverinspektor dr be-
roende pi forhéllandet i tjinsten. NAgon sirskild examen fordras
icke hirfor.

b) Tulltjinstemin, som erhallit berittigande till anstillning pa
grund av militdrtjinst (Militdiranwirter), anstillas utan undantag si-
som Zollaufseher vid gridnsbevakningen. De maste vid en genomga-
ende provning visa, att de #dga tydlig och driven handstil, sikerhet i
rittskrivning och 1 de vanliga riknesiitten, diri inbegripet decimal-
brak och regula de tri, samt tillricklig firdighet att uttrycka sig i
skrift. Sirskilt skickliga kandidater kunna underkastas en mera in-
ghende provning, for att vederbdrande myndighet skall kunna bedoma,
om de beriittiga till den férvéntan, att de framdeles komma att limpa
sig for tjdnster sisom Sekretiir eller Oberzolleinnehmer. Personer av
sistnimnda kategori, vilka godkénts i denna stringare prévning, for-
fiyttas for att vidare uthildas tidigare frdn griinstjlinstgéringen.

Néigon fackutbildning fore anstillningen som Zollaufseher erfor-
dras icke. De antagas forst pa prov under sex manader; visa de sig
d4 icke ldmpliga, bliva de efter denna tid entledigade.
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Efter tjiinstgoringen vid griinshevakningen, som i friga om tiden
ir olika inom olika griinsprovinser, och som allt efter intriiffande le-
dighet viixlar for de personer, som genomgitt den striingare examen,
fran 1 till 8 ar och for de Ovriga fran 4 till 7 ar, transporteras dessa
Zollaufseher till den s. k. inre tjiinsten, d. v. s. beskattningsviisendet,
packhustjiinstgoring e. d. Zollaufseher i den inre tjiinsten sta i fraga
om avloning och rang pd samma nivi som motsvarande befattnings-
innchavare vid grinshevakningen, men tjinsten i inlandet anses i all-
miinhet vara mindre betungande iin den vid gridnsen. Transporten
ir sdlunda icke beroende pd nigra sirskilda kompetensfordringar.

De vid grinsbevakningen eller i den inre tjinsten anstiillda Auf-
secher erhdlla i huvudsak sin nodiga utbildning av sina {6rmin och
dldre kamrater. Alla forméin, sirskilt éverinspektorerna, #ro skyldiga
att Hgna sin sirskilda uppmiirksamhet it tjdnsteminnens utbildning.
Dessutom har inforts sirskild fackundervisning for Aufseher, i det att
kontrolloren inom distriktet &tminstone var fjortonde dag meddelar
undervisning i enlighet med en av honom uppgjord och av overin-
spektoren gillad plan. Undervisningen omfattar visserligen foretrides-
vis de foreskrifter och de inrdttningar, som nirmast komma i betrak-
tande vid denna tjinstgdring, men skall utstrickas till att omfatta
dven andra grenar av tjdnsten, pd det att tjinsteminnen dirigenom
skola erhdlla en forberedande utbildning f6r andra, dven hogre an-
stidllningar.

Till befordringsplatserna vid lokalférvaltningen (Zollassistent,
Zolleinnehmer, Zollsekretir och Oberzolleinnehmer) befordras endast
sidana Aufseher, som genom en sirskild provning #dagalagt sin limp-
lighet hirfér. Dock kunna sirskilt kvalificerade Aufseher omedelbart
rycka upp till Sekretir eller Oberzolleinnehmer. Till examen for dessa
»Stellen des mittleren Dienstes» erhélla Aufseher tilltrdde, forst sedan
de fatt ndédig utbildning &dven inom den inre tjinsten. Omedelbar
transport fran grinsbevakningen férekommer ej.

De tjidnstemin, som borjat sisom Militdranwirter, fro icke heller
utestiingda frin att befordras till de hégre posterna, sisom kontrol-
l6rer, 6verrevisorer och verinspektorer, forutsatt att de avlidgga den fore-
skrivna kontrollérsexamen. Héarfor gilla samma fordringar som for
de tjinstemin, vilka vunnit anstéllning som supernumerarer. Emellertid
forekommer det p& grund av de hoga fordringar, som nu uppstillas
vid denna examen, endast mycket sillan, att en forutvarande Militdran-
wiirter befordras till kontrollér.

Enligt nu géllande foreskrifter maste samtliga aufsehertjinster
(7,046 st.) besittas med Militiiranwiirter. Av tjinsterna sisom Assis-
tent, Zolleinnehmer och Oberzolleinnehmer 4ro sammanlagt tre fjirde-
delar forbehallna at forutvarande Militdranwirter, under det att en
fjirdedel skulle kunna besittas med supernumerarer. Forhillandena
hava emellertid utvecklats s, att for nirvarande samtliga 2,203 assis-
tent- och einnehmerplatser dro besatta med f. d. Militiranwirter, samt
att av 386 oberzolleinnehmerplatser 366 innehavas av f. d. Militir-
anwirter och endast 20 av forutvarande supernumerarer.

Av sekretirtjinsterna 4r enligt reglementet en tredjedel forbe-
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hallen f. d. MilitAranwirter, niimligen s& att var tredje lediga tjinst
av detta slag besiittes med en sidan. Fér nirvarande idro av de 1,400
sekretéirtjinsterna 865 besatta med f. d. Militiéiranwiirter och 535 med
supernumerarer.

Bland de 1,062 kontrollorerna finnas for nidrvarande blott 9 Mili-
tiranwirter, av de 296 Overrevisorerna dr ingen ur denna klass, och
bland de 145 G&verinspektorerna befinner sig 1 f. d. Militiranwiirter.

Schweiz.

A. Grinsbevakningen #r ordnad pa militiriskt vis med féljande
tjdnster:

grinsbevakningschefer (kaptener),

l6jtnanter,

underlgjtnanter,

adjutant-underofficerare,

filtviblar,

sergeanter,

korpraler,

konstaplar (Gefreite),

grinsvakter.

Grinsvakterna anstillas forst som rekryter och erhilla, di de
utom sin vanliga tjinst samtidigt bestrida férordnande som stations-
forestindare, ett sirskilt arvode. Overging frin grinsvakt- till vakt-
mistar- (Aufseher-) tjinst forekommer.

B.  Lokaltullfirvaltningens personal delas i:

I.  tjinstemin (Beamte):
tullférvaltare,
kassdrer,
kontrollorer,
kontrollbitriden,
kassabitriden,
tullbitriden av l:sta klass,
tullbitriden av 2:dra klass,

II. betjinte (Angestellte):

vaktmistare (Zollaufseher);
till betjinte hora #ven stationsforestindare (Zollbeziiger),
kopister, kammarvaktmistare o. d.

Tullbitriden av 2:dra klass skola utom god frejd och frihet fran
kroppsliga fel iga kinnedom om minst tvd i landet talade sprik
Deras mitt av allménbildning provas vid en examen, som bl. a. om-
fattar:
sprak,
aritmetik,
geografi,
fiderneslandets historia.

it SO
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Kandidaterna fa ej hava éverskridit 30 ar (dock medgives undan-
tag for personer, som varit inskrivna som tullbetjiinte) och bora, om
de iiro viirnpliktsskyldiga, hava genomgatt minst rekrytskolan. Fore-
tride fga personer, som genomgitt higre mellanskola (gymnasium,
handelsskola, industriskola ete.) Iast anstillning vinnes forst efter
nagon tids provtjinstgoring.

Befordran till tullbitride av 1l:sta klass kan erhillas efter 6-arig
tjiinstetid (4-arig for personer med akademisk examen eller hetyg frin
polyteknikum) samt efter avliggande av en ny examen.

Nistniimnda examen omfattar kiinnedom om det schweiziska tull-
viisendet samt om andra forfattningar, som forckomma i tjinsten.
Bland dmnena md nimnas:

lagstiftning,

tullforvaltningens organisation,
handelsfordrag,

tariff- och varukidnnedom,
handelsstatistik,

avfattande av tjinsteskrivelser.

Examen, som anordnas av tullstyrelsen, #ir bade muntlig och
skriftlig och forefaller, att doma av de tryckta bestimmelserna, vara
ganska rigords. Forst efter att hava avlagt denna prévning kan tjin-
stemannen befordras till de higre graderna.

For att antagas till Zollaufseher (vaktmiistare) fordras god frejd,
frihet frin kroppsliga fel, skicklighet i ldsning, skrivning och rikning.
Spriakkunskaper anses onskvirda och sprdkkunniga personer fga fire-
tride. Anstédllningen sker forst pa prov. Efter aviiggande av examen
kan, sisom nimnts, en person, vilken antagits sisom tullbetjiint, vinna
vidare befordran.

Osterrike.

Den egentliga tulltjinsten vid tullplatserna, bestdende i varu-
tariffering samt uppbords- och debiteringsgéromadl, bestrides av tull-
tjlinstemiin, vilkas utbildning omfattar avgingsexamen frin elementar-
skola, motsvarande svenskt allmiint ldroverk, tullkurs och tullexamen.
Till 6vervakande av packhus och varupartier samt till sjidlva uppviig-
ningen (angivande av brutto- och nettovikter) anviindas tullvakter.

Tullvakterna tillhora en sidrskild kar, »die Finanzwache», som har
till uppgift att bevaka grinsen, uppbiira inre skatter och monopolav-
gifter. Kdiren rekryteras med f. d. underofficerare, som utbildas under
sjilva tjinstgoringen och genom kurser. De hogre tjinsteminnen
(Finanzwachbeamte i motsats till Mannschaft) rekryteras med sirskilt
kvalificerade personer bland manskapet, vilka hava avlagt den fore-
skrivna prévningen for tjinstemannaanstillning.
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Iv. Uttalanden rorande tullverkets elevkurs.

1. Skrivelse fran chefen for generaltullstyrelsens tullbehand-
lings- och upplysningsbyra.

Till 1914 4rs tullkommission.

I anledning av till undertecknad gjord framstillning, att jag ville
frin de personer, som senast bestritt ldrarbefattning vid tullverkets
elevkurs, inhémta skriftliga yttranden, huruvida det timtal, som till-
mitts ett vart av de i kursen ingéende liroimnena, kunde bora undergi
Okning eller minskning och i sammanhang hirmed, huruvida den for
kursen i dess helhet anslagna tiden kunde forkortas eller tarva utok-
ning, dvensom att jag ville delgiva kommissionen min egen &sikt i
denna angeliigenhet, fir jag med 6verlimnande av respektive lirares
utldtanden for egen del dran anfora foljande.

Enligt den for generaltullstyrelsen gillande instruktion tillkommer
det styrelsen att Aarligen, dir si anses nodigt, anordna en elevkurs
f6r sidana personer, som &nska vinna kompetens for att bliva antagna
till e. 0. kammarskrivare vid tullverkets lokalférvaltning, och erfordras,
férutom genom nidiga kungbrelserna den 12 maj 1865 och den 25
oktober 1906 stadgade kompetensvillkor, att hava med godkinda vits-
ord genomgitt en elevkurs. Kursen innefattar en tid av sammanlagt
hégst 10 manader och utgéres dels av en praktisk avdelning — prov-
tjdnstgoring vid en medelstor tullférvaltning —, dels av en avgiftsfri
undervisningskurs i Stockholm. Kursen star under ledning av chefen
for styrelsens tullbehandlings- och upplysningsbyri, som har att for
kursen uppgéra fullstindig undervisningsplan, vilken skall av styrelsen
godkinnas,

Tiden for kurserna har ansetts limpligen béra anpassas si, att
den praktiska delen tager sin borjan den 1 augusti och varar intill
slutet av november minad, varefter den teoretiska undervisningen
omedelbart tager sin borjan och fortgdr med nigra dagars uppehill
vid jul och péisk med fem timmars lektionstid om dagen till nigon
av de forsta dagarna av juni, di examen #ger rum infér av styrelsen
utsedda censorer.

Den praktiska kursen avser i frimsta rummet att prova elevens
limplighet for tulltjinsten, att lira kiinna, huruvida hans hilsotillstdnd
medgiver de anstringningar, som ofta dro forenade med tulltjinsten,
samt huruvida han Zger det ordningssinne och den ansvarskinsla och
iakttager det uppforande, som gbr det Onskligt att han fistes vid
tullverket. Valet av en medelstor tullférvaltning har gjorts i syfte
att lita eleven pa ett stille f4 en Overblick 6ver och kinnedom om
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en tullférvaltnings olika grenar. Under sin tjiinstgéring md han under
overinseende deltaga 1 alla vid férvaltningen forekommande goromdél,
och #Hger han dirvid av forvaltningens tjinstemin erhdlla rad och
upplysningar i allt, vad tjinsten angdr.

Enligt for den teoretiska undervisningen uppgjord plan omfattar
undervisningen, férutom de rent tulltekniska dmnena varukinnedom
och tulltaxans tillimpning samt forfattningskunskap, dven kemi samt
levande sprak. Till de tulltekniska dmnena ansluter sig kemien pid
det nirmaste, och ldrer det for en tulltjiinsteman vara oundgiingligen
nodvindigt att dga goda insikter i detta dmne. Genom undervisning
i levande sprdk har man velat bibringa eleverna, utéver vad de forut
inhdmtat, si pass stor fdrdighet i atminstone tva frimmande spriks
talande, att de utan storre svirighet skulle kunna meddela sig med
en frimling, vilket ofta forekommer under tulltjinstens utévning,
varjimte undervisningen sirskilt inriktats pi handelskorrespondens
och de fackliga termer och uttryck, som forekomma i fakturor och
frakthandlingar m. m. Tyska och engelska hava ansetts bora dga
foretride framfor franska, och sker undervisningen, som meddelas av
infédda lidrare, pa liararens eget tungomaAl.

Ansokningarna till de kurser, som hittills d4gt rum, hava varit
synnerligen talrika. TUnder det antalet elever av flera skil ansetts
bora begrinsas till 25, har antalet intridessbkande hittills for varje
kurs uppgatt till mer #n fyra ginger det antal, som kunnat antagas.
Studentexamen har avlagts av de flesta sékande, och givet dr, att, d4
summan av betygsenheterna i de sirskilda ldrodmnena i den avlagda
examen rittvisligen varit bestimmande for ordningsféljden aspiran-
terna emellan, tullverket fitt till elever mottaga ynglingar med i all-
minhet mycket vackra avgingsbetyg.

Givetvis méste undervisningen i varukidnnedom och tulltaxans
tillimpning taga brorslotten av undervisningen, 12 timmar av veckans
30. Amnenas stora omfattning och undervisningens beskaffenhet med
minutiosa och kritiska undersckningar, férevisning av prov, mikrosko-
pering m. m. kriver en ansenlig tid. En fullstindig och noggrann
behandling av tulltaxans avdelningar har endast varit mojlig ddrigenom,
att provningen av elevernas kunskaper, de s. k. tentamina, forlagts
till andra tider #n de ordinarie lektionstimmarna. De for forfatt-
ningskunskap och kemi anslagna ldrotimmarna, 5 f6r det férra d&mnet
och 8 for det senare, synas visserligen icke vara alltfor rikligt till-
mitta, men om, vad det forra dmnet betrdffar, undervisningen i tull-
forfattningar inskrinkes till att omfatta det viktigaste i tjinstgorings-
reglemente och tullstadga, vilket utan oldgenhet torde lita sig gbra,
lirer tid finnas ovrig £6r till 4mnet horande undervisning i rikenskaps-
och journalsforing, uppsittning av tjinsteskrivelser m. m. och, vad
kemien angir, torde, sedan numera ett tidsenligt laboratorium i under-
visningsanstalten Dblivit inrett, undervisningen, som bestrides av tvi
lirare — den ene med tullteknisk utbildning — icke behdva utstrickas.
Med de fem undervisningstimmarna i tyska och engelska torde man
hava ernitt, vad som enligt undervisningsplanen Aasyftats.

Med ikrafttridandet av den nu giillande tulltaxan med dess, for
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tillgodoseendet av statens och den inhemska industriens intressen, i
méngt och mycket starka specialisering, stiillas for visso stora fordringar
pé tulltjinsteminnens utbildning, och det vore enligt min 6vertygelse
icke vilbetéinkt att forkorta en undervisningstid, som, enligt vad er-
farenheten under nu fullbordade fyra kurser givit vid handen, miste
vil tillvaratagas, for att lirarna skola hinna genomgi vad som for
kursen i de olika ldrodmnena 4r oundgingligen nédvindigt. Men %
andra sidan kan jag av nedan angivna skil ej fororda en utbkning
av densamma. Att utstricka lirotiden utdéver sex manader lirer ej
limpligen kunna ske utan att kursen uppdelas i tvi terminer, var-
igenom dess avslutning salunda komme att visentligen fordrsjas.
De oldagenheter, som hirigenom uppkomme, och de kostnader, som
bleve en f6ljd dels genom tkat anslag for kursen, dels ock genom de
utgifter, som komme att tillskyndas mangen obemedlad elev genom
vtterligare resor fran och till huvudstaden och lingre uppehall dir-
stiddes, skulle enligt mitt férmenande sikerligen uppviga de fordelar,
som genom en forlingning stode att vinna. Bemiirkas bor #ven, att
verkets rekrytering med unga skolade tjinstemiin icke utan tvingande
omstindigheter framskjutes.

Mitt omddme om de hittills fullbordade kurserna kan samman-
fattas sd, att de pd ett fullt tillfredsstillande sitt motsvarat de for-
vantningar, man hyst, och fran censorernas sida har resultatet ansetts
som gott.

Stockholm den 4 januari 1916.

EM. RUUS.
Byrachef.
bil. 1.
Till chefen for kungl. generaltulistyrelsens tullbehandlings- och upp-
lysningsbyra.

Med anledning av Eder skrivelse av den 16 innevarande manad,
hetriffande av 1914 A&rs tullkommission frdn lirarna vid tullverkets
elevkurs genom Eder infordrade yttranden, huruvida det timantal,
som tillmitts ett vart av de i kursen ingiende liroimnena, kan bora
undergd Okning eller minskning och i sammanhang hiirmed, huruvida
den for kursen i dess helhet anslagna tiden m& kunna férkortas eller
tarva utékning, fir undertecknad, som senast bestritt lirarbefattningen
uti de tulltekniska lirodmnena vid den teoretiska avdelningen av
ndmnda elevkurs, vordsamt meddela de erfarenheter, jag i férberorda
‘hiinseende gjort, vad betriffar de nimnda liroimnena.

Den tid, som enligt timplanen dr anslagen fér den tulltekniska
dimnesgruppen, omfattande varukinnedom, tulltaxa jimte taxans till-
lampning, férevisning av varuprover och tullbehandlingsévningar, ut-
gbres av 12 timmar i veckan. Den for kursen i dess helhet anslagna
tiden dr 6 manader. Hirifran avgd emellertid for jul- och paskferier
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sammanlagt 20 dagar, varigenom endast omkring 5 !, minader diter-
sta for den egentliga undervisningen.

Endast genom ett ytterst noggrant tillvaratagande av den till-
miitta tiden och utelimnande vid undervisningen av mindre viktiga
detaljer har det varit mojligt medhinna det visentliga av de vittom-
fattande ldrodmnena jamte en kortfattad repetition. Alla tentamina
i dmnesgruppen hava dgt rum utom timplanen.

Pa grund av det ovan sagda fir jag som min asikt uttala, att,
f6r sa vitt det med undervisningen i de tulltekniska ldroiimnena
dsyftade idndamalet att meddela eleverna teoretisk kompetens jimte,
sa langt det sig gora later, forfarenhet i tullbehandling skall vinnas,
det timantal, som tillmitts liroimnena, icke bor underg nagon minsk-
ning samt i sammanhang hirmed den for kursen i dess helhet an-
slagna tiden, vad denna dmnesgrupp betriffar, icke bor forkortas.

Sa vitt jag har mig bekant, synas lokaltullférvaltningarna vara
vil nojda med de extra ordinarie kammarskrivare, som efter genom-
gingen elevkurs placerats till tjiinstgoéring hos dem. Elevkursen torde
alltsa, sa langt erfarenheten hittills givit vid handen, ritt vil hava
tillgodosett behovet av en forsta utbildning och #dven lagt en god
grund for de unga tulltjiinsteminnens fortsatta praktiska utbildning
och for vidare studier.

Enidr salunda de hittills vunna resultaten giva en antydan om
att tiden for den teoretiska avdelningen av elevkursen synes vara
vil avvigd, torde mnagon Okning av det timantal, som tillmitis de
tulltekniska ldrodmnena, och i sammanhang hirmed nigon utdkning
av den for kursen i dess helhet anslagna tiden, vad denna #imnes-
grupp betriffar, icke for nirvarande enligt min mening erfordras.

Stockholm den 25 november 1915.

FREDR. SCHYLANDER.

Kontrollsr.

Bil. II.

Till férestdndaren for tullverkets elevkurs herr byriachefen m. m.
P. J. E. Ruus.

I skrivelse den 10 november 1915 har 1914 ars tullkommission
hos herr byrachefen sdsom forestindare for tullverkets elevkurs an-
hallit om bland annat inhdmtande frin de personer, vilka senast be-
stritt ldrarbefattning vid sagda kurs, av skriftliga yttranden, huru-
vida det timantal, som tillmitts ett vart av de i kursen ingaende
liroimnena, kunde béra undergd okning eller minskning och i sam-
manhang hirmed, huruvida den f6r kursen i dess helhet anslagna
tiden skulle kunna férkortas eller tarva ut6kning. I anledning av
denna anhallan har undertecknad, sisom lirare i forfattningskunskap
(jimte journals- och rikenskapsforing samt uppséttande av tjinste-
skrivelser) vid den under &r 1915 avslutade tullelevkursen, den 16
dennes blivit anmodad till herr byrachefen inkomma med yttrande
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med hinsyn till de erfarenheter, jag i forberérda hiinseende gjort
vad betriiffade det dmne, i vilket jag silunda meddelat undervisning.
Till fullgbrande hérav fir jag vérdsamt anfora féljande.

Omfattningen av min undervisning har alltsedan kursernas till-
komst varit i huvudsak den hir nedan angivna.

Den egentliga tullforfattningskunskapen har bibringats kursele-
verna genom meddelande av Gversikter #vensom verkstillande i icke
obetydlig min och med stéd av tillgingliga prejudikat eller annorledes
vunna upplysningar av nirmare granskningar betriffande s gott som
samtliga de forfattningar, vilkas tillimpning ankommer pa tullperso-
nalen. Sélunda hava mer eller mindre detaljerat genomgatts tullver-
kets huvudférfattningar, d. v. s. bland andra tullstadgan, tjinstgorings-
reglementet for tullverket, avlgningsreglementet for tjinstemin vid
tullverkets lokalférvaltning samt kust- och griansbevakning, instruk-
tionen for generaltullstyrelsen (de delar, som iro av direkt intresse
for tullstatens personal), férordningen angiende astadkommande av
statistiska uppgifter rérande utrikes handeln, kungsrelsen angiende be-
handling av paketpost fran utlandet, forordningen angiende tullresti-
tution i vissa fall vid Aterutférsel av utlindsk vara, forordningen an-
glende lotsverket (de delar, som angi fyr- och bakavgifts upptagande),
lagen innefattande vissa bestimmelser om sjifynd, lagen angiende
civila tjinstinnehavares riitt till pension, reglementet for pensione-
ringen 4 allménna medel av tulltjinstem#ns i fattigdom efterliimnade
dnkor och barn, reglementet for tullstatens enskilda pensionsinriitt-
ning, taxan & ersiittning, som enligt sdrskilda bestimmelser skall av
trafikerande utgbras for vissa av tulltjinstemin verkstillda tjanstfor-
rittningar, tulltaxeforordningen (de delar, som ej direkt falla inom
omrddet for forelisningarna i varukinnedom) samt bestimmelserna
rorande uniform dvensom beklidnadsreglemente for viss personal vid
tullverket. I anslutning till redogérelsen for dessa forfattningar har
lémnats upplysning om de viktigaste delarna av en méangfald andra
foreskrifter, om vilkas férekomst en tulltjinsteman av hogre grad an-
setts oundgingligen bora dga kiinnedom. Till dessa foreskrifter mi
rdknas stadganden, som avse forekommande av smittsamma sjukdo-
mars inférande i riket, forbud mot eller siirskild kontroll vid infirsel
eller utforsel av Atskilliga varor, konossements och skeppsmétnings-
handlingars allménna avfattning m. fl. Samtidigt med genomgdendet
av ovannimnda bestdmmelser hava tillfdllen beretts vederbdrande att
under ledning avfatta inlagor, attester, pass o. d. Ytterligare hava
funnits béra givas mera kortfattade redogorelser dels over foreskrifter
rorande hos oss medgivna men innu ej anlitade tullager o. d. #ven-
som ett och annat i vira grannlinder infort, f6r vart land frimmande
tullupplag, dels ock Gver uppkomsten av vért tullverk och av en del
mera betydande foreskrifter, som angd detsamma.

Vidkommande undervisningen i journals- och rikenskapsforing
hava kurseleverna limnats sidan huvudsakligen genom féranstaltade
bokforingar 4 lirorummet. Dessa hava merendels si lagts, att de
kommit att avse en fingerad medelstor tullférvaltnings redogérelse.

Vad angir handledningen vid uppsittandet av tjinsteskrivelser,
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har denna meddelats dels i samband med diktamen av utlitanden
o. d., dels genom korrigering av elevernas efter mera allmidnna an-
visningar utforda uppsatser, innefattande redogorelser for forfattning-
arnas tiliimpning i nidrmare angivna fall.

Slutligen hava anordnats tentamina i de olika grenarna av dmnet
sdvil 4 skilda tider under loppet av kursen som vid dess slut.

For ovanstiende undervisning hava under senare dren fatt dis-
poneras H timmar i veckan, motsvarande inalles omkring 120 timmar.
Den silunda anslagna tiden har emellertid visat sig knappt tillmitt,
tvdligare for varje dr, allteftersom antalet f6r tullpersonalen bety-
delsefulla forfattningar vuxit. Denna bristande tillging pd tid har
nodvindiggjort bland annat, dels att Atskilliga detaljer av dmnet,
vilka forvisso jimvil kunnat varda den blivande tulltjinstemannen
till gagn, mast vid undervisningen forbigas, dels att elevens hemar-
bete dtminstone understundom blivit alltfér betungande, dels ock att
den slutliga muntliga tentamen évensom delvis en 4 lirorummet an-
ordnad provskrivning maist forldggas till sidan del av dagen, som
eljest skolat f4 av eleverna disponeras efter gottfinnande.

Att med bibehillande av nuvarande timantal for ifrigavarande
undervisning undanrédja de bida sistniimnda oligenheterna hade ge-
nom en inskrinkning i antalet vid undervisningen genomgingna for-
fattningsrum givetvis kunnat lyckas, si mycket littare som en spe-
cifik undervisningsplan aldrig blivit officiellt faststdlld. D& sidan
inskrinkning likvil icke vidtagits, har grunden h#rfor varit den, att
berorda antal redan forut si snivt begriinsats, att varje ytterligare
avknappning i detsamma skulle enligt min efter noggrant Overvi-
gande vunna uppfattning kunnat fa en 4 den blivande tulltjinste-
mannens till och med tidigaste tjinstgoring menlig inverkan.

Under forutsittning att den av mig hittills anvinda undervis.
ningsplanen provas bora alltfort tills vidare foljas, giver en approx-
imativ beridkning av den tillokning i undervisningstid, som betréffande
forevarande liroimnen md anses oundgingligen nédvindig fér und-
vikande av en forcerad undervisning, till resultat en erforderlig
héjning av 30 3 40 timmar for kurs. Ehuru jag av littforklarliga
skil icke kunnat erhilla ndgon mera ingiende kunskap om omfatt-
ningen av och elevernas mottaglighet for Gvriga vid ifrigavarande
elevkurs forekommande lirodmnen, vill jag likvil icke underldta att
pa grund av den allminna kinnedom, jag vunnit i dessa hiinseenden,
uttala den férmodan, att nyssnimnda tillokning ingalunda bor ske pa
bekostnad av nigot bland sagda évriga dmnen tillmitt timantal. Visar
sig denna formodan riktig, &terstar, da en utstrickning av nuvarande
dagliga foreldsningstid av 5 timmar nippeligen kan anses med billig-
het Gverensstimmande, allenast den utviig till vinnande av férenimnda
tillskott till den for forfattningskunskapen anslagna tid, att kurster-
minen forldnges.

For jamforelses skull tilliter jag mig slutligen meddela nigra
uppgifter angiende en i Danmark anordnad kurs, vilken foregir »Fag-
eksamen for (kvindelige og mandlige) Toldmedhj=lpere». I den senast
avslutade kursen, som tickte i 12 veckor, deltogo 20 elever. For
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foreldsningarna i vart och ett av huvudimnena, »Toldforvaltningens
Ordning», »Toldvasenets Kasse- og Regnskabsvaesen» samt »Tariffen»
hade dérvid disponerats 80-—90 timmar, medan f6r undervisningen i ovriga
vid kursen férekommande Zmnen, néimligen »Toldvasenets Organisa-
tion», »Toldvaesenets Kontrol med indenlandska Produktioner», »Told-
vaesenets Hverv udenfor Beskatningen» samt tyska och engelska spra-
ken utnyttjats respektive 40, 25, 25, 30 och 30 timmar. Fér de iim-
nen, som vid denna jdmforelsevis korta kurs torde motsvarat forfatt-
ningskunskapen vid vara tullelevkurser, hade silunda inalles ej mindre
dn 250 4 270 timmar statt till forfogande.
Stockholm den 27 november 1915,

Vordsamt

TUWE JANSSON.

Bil. IIL

Herr byrichefen m. m. P. J. E. Ruus, kungl. generaltullstyrelsens
tullbehandlings- och upplysningsbyra.

Som svar pad herr byrachefens skrivelse med anledning av 1914
ars tullkommissions férfrigan angiende elevkursens timplan f4 hirmed
undertecknade ldrare i kemi, under forutséittning att ej av kommissio-
nen siddana fordndringar i verkets organisation vidtagas, att betingel-
serna for kursen visentligt dndras, vérdsamt foresla, att den kemi-
undervisningen till férmin fér undervisningen i forfattningskunskap
frintagna en timma i veckan &ter mitte komma kemiundervisningen
tillgodo. Detta skulle méjligen kunna ordnas pi sa sitt, att de
tvd dagar, denna undervisning pigir, frukostrasten minskas fran tvi
timmar till en och en halv timme.

Genom denna Adterging till det ursprungliga timantalet skulle
vinnas den férdelen, att en del enklare syntesarbeten, som fore av-
kortningen av arbetstiden kunde utféras, men sedan ej medhunnits,
ater kunde upptagas. Aven skulle de organiska laborationerna, sir-
skilt de i fetternas kemi, som nu bedrivas i en mycket liten skala,
kunna utvidgas nigot till stor férdel for denna gren av kemien, som
visat sig vara en av de viktigaste péi ett tull-laboratorium.

Stockholm den 15 december 1915.

G. STARCK. G. RENGMAN.
Fil. doktor. Kammarskrivare.
Bil. IV,

Herr byrachef.

Till svar pd den i Eder skrivelse av den 16 ds. omnimnda frigan,
huruvida det timantal, som tillmitts ett vart av de i kursen ingiende
lirodmnena, kan bora undergi okning eller minskning, ber jag, vad
det av mig foretridda ldrodmne betriffar, fi anfora foljande.
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Av de.60 disponibla undervisningstimmar har anviints:

c:a 25 for talovningar rorande dimnen av mera allmiin natur, som

kunna forekomma i en talltjiinstemans praktik;

c:a 25 for versiittning och muntlig diskussion (pa tyska) av valda

svenska tullforfattningar;

c:a 6 for dvningar i dechiftrering av med tysk handstil skrivna

dokument;

c:a 3 for skriftliga klausurarbeten.

Det har visat sig, att det vid denna férdelning av tiden 4r moj-
ligt, att nagorlunda bibringa kursdeltagarna en kunskap om de vik-
tigare fackuttryck pa tullomradet, sa att de torde vara i stind att
vid de vanligare tilldragelser inom tullpraktiken gora sig forstidda
pa tyska samt idven nigorlunda riktigt atergiva innehallet i de for
utlinningar huvudsakligen ifrigakommande svenska tullforeskrifter.

Det for praktiskt-sprakliga ovningar ritt stora antalet deltagare
medfor, att den enskilde deltagaren maiste forbliva passiv under den
storsta delen av undervisningen. Sikerligen skulle ett betydligt storre
utbyte ur undervisningen for den enskilde deltagaren kunna vinnas,
om undervisningen, Atminstone for de rent praktiska talovningar,
kunde ordnas p4 si sitt, att endast resp. 12 och 13 deltoge i varje lektion.

Undertecknad kan naturligtvis, i brist pad kdnnedom om tullprak-
tiken, icke bedéma, huruvida ett mera grundligt behdrskande av tyska
spraket ir av sidan vikt for den praktiska tulltjinstemannen, att ett
mot tudelningen av de praktiska talévningar svarande 6kande av hela
fér undervisningen i tyska anslagna timantalet kunde motiveras.

Djursholm den 24 november 1915.
Vérdsammast

ERNST A. MEYER.
Dr. phil

Bil. V.
Byrachefen herr Em. Ruus.

I anledning av forfrigningarna angiende undervisningen vid tull-
verkets elevkurs har jag dran meddela foljande. Det faller naturligt-
vis alldeles pd tullverkets lott att bestimma, vilken proportion av det
hiogst begriinsat timantal kan limpligast dgnas spriakundervisningen.
Vad betriffar engelska har erfarenheten dock visat mig, att man be-
hiver minst de 60 timmar, som hittills tillm#tts detta sprik, om man
vill forsoka forena négra som helst uttals- och samtalsovningar —
vilka de flesta elever ovillkorligen behdva — med den lika nddvindiga
undervisningen i de facktermerna, som férekomma i de delar av »tullfér-
fattningar», vilka enligt instruktionen anvindas vid sprakundervisningen.

Mycket av den nu till sprikundervisningen anslagna tiden kunde
besparas och bittre anvindas annars, om tullverket behagade lita
utgiva en mindre tullordbok, som skulle angiva, med uttalsbeteckning
— helst i tyska, engelska, franska, ryska i parallellspalter — de oftast
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forekommande facktermerna. Denna kunde inledas med ett p4 sven-
ska avfattat kort Gverblick Gver svenska tullvisendet — t. ex. byra-
assistenten Wetterlunds uppsats over dmnet i Sveriges land och folk.
En sddan broschyr torde dven bli av allmin nytta som uppslagsbok
for alla tulltjinstem#n hir i riket.

Stockholm den 24 nov. 1915,

Hogaktningsfullt
C. S. FEARENSIDE.

2. Skrivelse fran &verinspektoren vid packhusinspektionen i
Stockholm.

Till 1914 Ars tullkommission.

Anmodad att med ledning av gjorda iakttagelser i avseende &
de hittills utexaminerade tullelevernas tjinstgoring gora ett uttalande,
huruvida elevkursen motsvarat sitt indamil, eller om densamma kan
behtva att i ett eller annat hiinseende reformeras, fir jag hirmed
dran anfora foljande.

Vid utarbetandet av plan f6r den inom tullverket anordnade elev-
kursen hade generaltullstyrelsen forminen att kunna tillgodogtra sig
de erfarenheter, som av svenska tulltjinstemin gjorts under deltagandet
i en utbildningskurs vid motsvarande tyska undervisningsanstalt.
Savitt jag kunnat finna, har detta varit till synnerligen stor fordel, i
det man med st6d av den silunda vunna praktiska erfarenheten varit
i tillfille att frin den tyska forebilden himta, vad som visat sig
efterf6ljansviirt, men diremot sl in p4 annan vig, i den mén exemplet
ej manat till efterfsljd.

Den nuvarande elevkursen omfattar, som bekant, dels fyra ma-
naders praktisk kurs, dels sex minaders teoretisk kurs i nu nimnd
ordningsfoljd.

Att den praktiska kursen foregir den teoretiska, anser jag for
min del riktigt, eniir eleverna, fér tillgodogorandet av den teoretiska
undervisningen, behova en inblick i goromélens ging. Dirjimte bor
dven vid en provtjinstgbring kunna beddémas, huruvida den praktiska
liggningen hos adepterna och deras egenskaper i 6vrigt dro sidana,
att de kunna anses limpade for tulltjinsten. I motsatt fall bora de
ju pa si tidigt stadium som mdjligt tillrAdas att vilja annan levnads-
bana. Resultatet av den praktiska kursen #r givetvis i viisentlig méin
beroende av huru eleverna bliva omhindertagna vid de olika tullfor-
valtningarna, och hade jag under min tid sisom lirare vid den teo-
retiska kursen tillfille att i detta hinseende anstilla jimforelser.
Det dr patagligen av stor vikt, att den praktiska kursen utnyttjas pa
bidsta mdjliga sitt, och synes de ungas handledning béra anfortros
4t darfor sirskilt limpade tjdnstemin.
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Vad angir den tid, under vilken kursen bor pigi, kan densamma
av naturliga skiil ej utstriickas allt for lingt utan maste bhegrinsas
till det minsta mojliga for bibringandet av de erforderliga insikterna,
och har jag funnit, att den for niirvarande tillmitta tiden fyller mattet
hirfor, om ocksd i ett eller annat avseende en utstridckning kunde
vara onsklig.

Resultatet av undervisningen &r, helt naturligt, i hog grad be-
roende av elevernas formiga att tillgodogdra sig densamma. Hittills
har tillstromningen av sékande varit sd stor, att man kunnat gora
urvalet bland s&dana, som, vad betygen betriffar — den enda fore-
fintliga utgdngspunkten for bedomandet — bort dga goda forutsitt-
ningar i detta avseende. Vad angir kemi och sprak, kunde sidkerligen
storre homogenitet vara onskvird men torde knappast kunna vinnas
utéver vad som kan ernds genom en anmaning till forkovran under
den praktiska kursen for dem bland de antagna, som av betyg och
andra omstidndigheter att doma synas vara i behov dérav.

Betriffande sérskilt kemiundervisningen skulle kunna ifragasittas,
huruvida icke en siddan foridndring vore limplig, att man inriktade
sig pd en grundligare utbildning fér dem, som visade sig #ga storre
forutséittningar didrfor, under det att man f6r de Ovriga inskrinkte
sig till att bibringa dem de for varje tulltjinsteman ndédiga insikterna,
savil teoretiskt som med avseende & enklare understkningar.

D3 endast négra fa ars erfarenhet foreligger f6r beddmandet, huru-
vida elevkursen motsvarat sitt dndamdl, bor tagas i betraktande, att
de under den gangna tiden ar fran ar gjorda iakttagelserna for fram-
tiden komma att utnyttjas, och att resultatet silunda kan forvintas
bliva férdelaktigare i man av dkad erfarenhet.

Vid sammantriffande med tulltjinstemiin i mera ledande stéll-
ning fran olika delar av landet liksom ock genom att anstilla for-
fragningar bland de utexaminerade eleverna angiende deras erfaren-
heter vid den praktiska omsittningen av det inhimtade har jag sdvil
i egenskap av lirare som med hinsyn till den kontakt, jag sedermera
sttt med undervisningsanstalten under de gingna 4ren, sokt bilda
mig en forestdllning om det vunna resultatet. Ehuru jag vil inser,
att pd ifrdgavarande omrade endast det bista dr gott nog, har jag,
om ocksd vissa detaljer skulle vinna pa en omliggning, dock icke
kunnat finna, att anledning foreligger att hir betrida reformviigen.

Det har dirfor icke kunnat undgd att vicka min forvining, att
frin visst hall framstiillts den anmérkningen, att »den tulltekniska
undervisningen torde bdra omliggas i mera praktisk riktning».

D4 emellertid fore avgivandet av denna férklaring undervisnings-
anstaltens verksamhet icke tillvunnit sig nirmare uppmirksamhet fran
detta hall, nodgas jag forutsitta, att uttalandet foranletts av anmirk-
ningar fradn person, vars opartiskhet och forméiga att bedoma for-
héllandena bor tagas under prdévning.

Stockholm den 6 december 1915.
TURE ALSEN,

24
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3. Skrivelse fran overinspektoren vid packhusinspektionen i
Qoteborg.

Till herr ordféranden 1 1914 ars tullkommission.

Till svar & kommissionens anhallan den 10 dennes om mitt ut-
talande, huruvida med ledning av gjorda iakttagelser i avseende 4 de
hittills utexaminerade tullelevernas tjinstgoring elevkursen motsvarat
sitt dndamal, eller om densamma kunde behiéva i ett eller annat av-
seende reformeras, fir jag hiirmed #ran meddela, att, forsavitt sidant
kunnat beddmas av den tjinstgoring, som vid hirvarande packhus-
avdelningar fullgjorts av det relativt firre antalet hiir anstillda ut-
examinerade sddana elever, sagda kurs synes pi ett fortjanstfullt sidtt
hava 16st sin uppgift, vadan anledning saknas att foresld nigon #nd-
ring i sagda utbildningsanstalt for tullverkets tjinstemin.

Goteborg den 30 november 1915.

J. H. LINDQUIST.

1. Skrivelse fran 6verinspektoren vid packhusinspektionen i
Malmsé.

Till 1914 ars tullkommission.

Sasom min mening rérande den i Eder skrivelse den 10 dennes
omfragade tullelevkursen fir jag hiirmed vdérdsamt uttala, att kursen,
att déoma av de Malmd tullférvaltning tilldelade utexaminerade ele-
verna, hittills visat sig tillféra verket vil skolade och for tullarbetet
sirdeles anviindbara unga min. Utbildningen har visat sig jimn och
tillrdcklig for nyborjare, och synes kursen enligt mitt férmenande
icke tarva ndgon reformering.

Samtidigt tilliter jag mig dock pdpeka, att en rekrytering for
hela tullverket av endast 25 tjinstemin av hogre grad f6r ar synes
mig allt £6r knapp.

Malmé i packhusinspektionen den 20 november 1915.

H. LONEGREN.
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V. Handlingar rorande tullbehandlingsattesternas
offentlighet.

I. Framstillning av justitieombudsmannen.

Till Konungen.

I en den 24 januari 1914 till justitieombudsmannen ingiven skrift
har divarande kammarskrivaren vid tullférvaltningen i Stockholm,
numera revisorn i generaltullstyrelsen Anton Hjerner anfort klagomél
dérover att, sedan han den 10 berérda januari under Aberopande av
2 § 4 mom. tryckfrihetsférordningen hos tullkammaren i Stockholm
anhdllit att f4 del av de hos tullkammaren sistnimnda dag befintliga
tullbehandlingsattester for att didrur gora de utdrag, som han kunde
finna limpligt, tullkammaren forklarat, att pd grund av 11 stycket
uti det av Hjerner dberopade momentet av 2 § tryckfrihetsforordningen
Hjerners ifrigakomna anhillan icke kunde av tullkammaren bifallas.
I sin klagoskrift anférde Hjerner bland annat fsljande.

Tullkammarens vigran att lita Hjerner utbekomma tullbehand-
lingsattesterna innebure, att de allt dittills som offentliga handlingar
kéinda attesterna skulle vara undandragna publiciteten. Den &beropade
lagen hade emellertid ej, savitt Hjerner kunnat utforska, undergitt
négon forindring eller erhallit ndgot komplement i den riktningen,
att tullbehandlingen och dess resultat undandragits offentligheten, si
att det, som 4r 1913 var offentlig handling, med 4r 1914 blivit hemlig
siddan. Bestimmelsen, att for officiell statistik limnade uppgifter, som
avsfige namngivna personer, bolag etc., ej finge utlimnas forrin fem
ar frin uppgiftens datum f6rflutit, syntes nippeligen kunna tillimpas
p4 nu ifrigavarande handlingar, di tullbehandlingsattesten icke vore
nigon av enskild person limnad uppgift for officiell statistik utan,
sdsom av dess namn framginge, en genom statens forsorg utarbetad
uppgift over huru for diri namngiven person dennes utlindska vara
blivit underkastad tullbeskattning vid inférsel till riket. Tullbehand-
lingsattesten tjinade siledes i frimsta rummet ett beskattningsinda-
mél och vore ett bestyrkande av de resultat, vartill de statens repre-
sentanter, som fitt sig alagt att debitera, uppbira och redovisa tull-
bevillningen, kommit, d4 de sokte att hinféra en till tullbeskattning
anmild vara till dess position i giillande tulltaxa. Enskild man hade
hirvid i tullbehandlingsattestens tillkomst ingen annan medverkan #n
att en hans &Hgodel, som vore foremél for tullbeskattning, i och for
denna klassificerades och bestimdes till stycketal, vikt, rymd eller
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till virde. Men de genom tullpersonalen silunda utrénta uppgifterna
for tullbeskattningen tjinade dven ett annat, mindre visentligt dnda-
mdl, nimligen att utgora handelsstatistikens primirmaterial. Emellertid
vore dessa uppgifter icke tillriickliga fér de ansprik, som stilldes pi
handelsstatistiken, varfér vid angivningen till fortullning infordrades
vissa f0r statistiskt @ndamail uteslutande avsedda uppgifter. Genom
forordningen den 28 november 1913 angdende astadkommande av
vissa statistiska uppgifter rérande utrikeshandeln och kungorelsen
samma dag om édndrad lydelse av vissa paragrafer i tullstadgan hade
sdlunda fOreskrivits, att den i §§ 22 och 23 av tullstadgan omfor-
milda angivningsinlaga dven skulle inrymma for statistiskt dndamdl
avsedda uppgifter rérande varas inképsland och for vissa varor dven
rorande virdet. Angivningsinlagan jimte motsvarande tullbehand-
lingsattest insindes sedermera till tullstyrelsens statistiska avdelning,
dir de gjordes till féremdl for sidan bearbetning, som tjinade han-
delsstatistikens syften. Pa sitt av en klagoskriften bilagd, av t. f.
byrachefen B. Silfverhielm utfirdad promemoria framginge, skulle f6r
statistiskt indamail avsett varuviirde antecknas 4 tullbehandlingsattesten,
ddr dven, enligt § 54 av tjianstgoringsreglementet for tullverket, upp-
giften om inkdpslandet skulle intagas. Diri kunde tyckas ligga an-
givet, att dessa uppgifter icke vore av den art, att 2 § 4 mom. 11
stycket tryckfrihetsférordningen kunde tillimpas pi dem, eftersom de,
ehuru de icke tjinade nigot som helst tullbehandlingssyfte, skulle
upptagas pé tullbehandlingsattesten. Havdade man ater uppfattningen,
att de icke folle under offentlighetsprincipen, borde det vil hava varit
vederbirande angeliget att foreskriva deras icke- upptagande & attesten,
vars karaktir av offentlig handling icke tillférene varit bestridd. At
ater Gverfora dessa for statistiskt dndamil & angivningsinlagan limnade
uppgifter till attesten for att sedan pa denna icke tillimpa offentlig-
hetsprincipen syntes vara betinkligt. En dylik tillimpning av en
pa den administrativa lagstiftningens vig tillkommen férordning méste
uppfattas som ett forgripande pa den konstitutionella lagstiftningens
omridde och kunde i sin konsekvens medféra de mest Sverraskande
resultat.

Hjerner stiillde sig tveksam angfende lagligheten av tullkammarens
beslut, desto mera som han muntligen framhallit, att han icke hade
behov av de for statistiskt #ndamél limnade uppgifterna. Han pa-
kallade dirfor justitieombudsmannens uppmirksamhet hiird, under an-
hillan att justiticombudsmannen matte préva alla omstiindigheter,
som framhdllits i saken, for att direfter, om Hjerners hemstiillan be-
funnes vilgrundad, vidtaga de atgirder, som erfordrades, for att de
omstridda handlingarna bleve atervunna till offentligheten.

Ovanndmnda promemoria, vilken jimte en avskrift av Hjerners an-
sokan till tunllkammaren och tullkammarens beslut fogats vid klagoskrif-
ten, innefattade foreskrifter, som borde iakttagas, intill dess generaltull-
styrelsen hunniteddela nirmare hestimmelser med anledning av férord-
ningen den 28 november 1913 angdende dstadkommande av vissa statis-
tiska uppgifter rérande utrikeshandeln samt kunggrelsen samma dag om
dndrad lydelse av vissa paragrafer i tullstadgan. Promemorian innehaller
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bland annat foljande foreskrifter namligen, aff, om fir statistiskt dinda-
mal avsett varuvirde uppgives och styrkes vid tullbehandlingen, det-
samma skall antecknas & tullbchandlingsattesten; «ff, om for statis-
tiskt iindamll avsett virde icke finnes angivet & inlagan och icke
heller styrkes vid tullbehandlingen, varuigaren skall avfordras for-
bindelse enligt faststillt formuldr att inom 8 dagar eller den ldngre
tid, tullférvaltningen kan finna skiiligt bestiimma, till tullkammaren
ingiva skriftlig uppgift & virdet enligt faststillt formuliir; aff den
sirskilt ldmnade virdeuppgiften eller — i de fall tiden for virdeupp-
gifts limnande forflutit, utan att sddan limnats — den skriftliga for-
bindelsen, férsedd med tullkammarens paskrift om underlitenheten
att infria densamma, skall bifogas den angivningsinlaga, vartill den
hor; samt att, om tiden for avlimnande av sirskild virdeuppgift icke
utgitt, 44 redogorelsehandlingarna enligt § 164 1 tjinstgoringsreglementet
skola insindas till generaltullstyrelsens revisionsbyrd, forbindelsen
skall kvarbliva hos tullkammaren for utbyte mot virdeuppgift, och
att, om virdeuppgift inom foreskriven tid limnas, denna, men i annat
fall forbindelsen, av tullkammaren forsedd med paskrift om under-
latenheten att infria densamma, skall omedelbart efter den i forbin-
delsen foreskrivna tidens utgang sirskilt insdindas till revisions-
byrin.

Uti infordrat yttrande over klagoskriften hava tullkammarens
forestindare, tullforvaltaren C. F. Carlson och overkontrollsren C. E.
Harling huvudsakligen anfort féljande. De tullbehandlingsattester, av
vilka Hjerner begirt att f4 taga del, innehéllo delvis uppgifter, som
av namngivna enskilda personer och bolag limnats uteslutande for
statistiskt dndamil. Vid prévningen av Hjerners begiran stodo Carl-
son och Harling infor den situationen att antingen bifalla densamma
och dirmed utsitta sig for den i 2 § 4 mom. 11 stycket tryckfrihets-
férordningen givna straffpaféljd for obehorigt yppande av statistiska
uppgifter eller ock avslda framstéllningen. De valde den senare ut-
vigen, endr de ansago sig fga stod for avslag i nyssndmnda 4 mo-
ments forsta stycke, som medgive rétt att vigra en var att &
expeditionslokal verkstilla eller lata verkstiilla avskrifter av handlingar,
ddrest betydande hinder foreldge. Det hinder, som i forevarande fall
foreldg, var den omstindigheten, att tullbehandlingsattesterna dels
innehélle uteslutande for statistiskt dndamdl limnade uppgifter, dels
ock vore var for sig forenade med en angivningsinlaga, som innehélle
statistiska uppgifter. Vid tullbehandling tillginge s&, aff varuiigaren
till tullkammaren ingive angivningsinlaga i 2 exemplar, vilken inlaga
i regel skulle innehdlla for statistiskt &ndamél avsedd uppgift 4 varans
vidrde, didr sddan uppgift vore foreskriven; aff, sedan tullkammaren
forsett bada exemplaren med vissa foreskrivna anteckningar, det ena
exemplaret aterlamnades till varuligaren, medan det andra kvarstannade
hos tullkammaren; atf varuiigaren dérefter instillde sig i packhuset,
som i Stockholm vore skilt fran tullkammaren, samt ingive det Ater-
bekomna exemplaret av inlagan; aff tjinstemannen i packhuset & en
tullbehandlingsattest efter undersdkning av varan antecknade savil
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resultatet av denna undersdkning som ock de uppgifter for statistiskt
adndamal, vilka varudgaren i vissa fall vore berittigad ldmna; att
denna attest sedermera ingdves till tullkammaren, dir tullavgiften
utrdknades; samt ait attesten direfter hopfistes med den hos tullkam-
maren fdrvarade angivningsinlagan. D4 av bestimmelserna i §8 70
och 80 av tjinstgoringsreglementet for tullverket framginge, att varje
inlaga skulle fogas till den inlagan avseende tullbehandlingsattesten,
samt mingden av de attester, som dagligen inlimnades 4 tullkam-
maren i Stockholm — dagligen cirka 600 — nédvindiggjorde, att
attester och inlagor dagligen sorterades, vore det i praktiken omd&jligt
att for uppfyllande av en sddan begiiran, som Hjerner framstillt,
skilja inlagorna fran attesterna, utan méste bifall till en dylik begiran
medfora, att bide inlagor och attester utlimnades till avskrift. Vad
anginge Hjerners anmirkning, att han ar 1913 och dirfrut fAtt
taga del av tullbehandlingsattesterna, forbisige Hjerner, att med ar
1914 i attesterna och de didrvid fogade angivningsinlagorna inkommit
for statistiskt #ndamil avsedda virdeuppgifter. Visserligen hade
attesterna idven dirforut innehdllit for statistiskt dndamal avsedda
virdeuppgifter, och m&h#inda hade Carlson och Harling varit skyldiga
att redan forut tillse, att sagda uppgifter icke vore tillgingliga for
offentligheten, men de hade ansett sig béra avvakta inférandet i
handlingarna av de uppgifter, for vilkas skyddande bestimmelsen i
11 stycket av 2 § 1 mom. tryckfrihetsforordningen tillkommit, innan
de tillimpade denna bestimmelse. Tullbehandlingsattester och an-
givningsinlagor bleve naturligtvis icke helt och hallet hemliga hand-
lingar dirigenom, att statistiska uppgifter upptoges 4 desamma. Det
vore endast de i sagda handlingar forekommande statistiska uppgif-
terna, som vore undandragna offentligheten. Ovriga i handlingarna
forekommande uppgifter vore givetvis fortfarande tillgdngliga for
offentligheten. Vore det praktiskt mdjligt att med bevarande av fore-
skriven sekretess it de statistiska uppgifterna utlimna attesterna och
inlagorna till avskrift i de delar, som icke uteslutande avsage stati-
stiken, skulle Carlson och Harling icke nekat bifall till Hjerners begiran.
Och att icke hela handlingen vore genom nirvaron a4 densamma av
statistiska uppgifter undandragen offentligheten, framginge dirav, att
en var givetvis iigde bekomma avskrift av attester i de delar, som
icke anginge statistiken.

Generaltullstyrelsen, som pi begiiran av justiticombudsmannen av-
givit utlitande i drendet, har diri anfért, hurusom styrelsen i likhet
med Carlson och Harling ansige, att det av redovisningen samt den
inom styrelsen forsiggiende statistiska bearbetningen av angivnings-
inlagorna och tullbehandlingsattesterna med nodvindighet betingade
forhallande, att angivningsinlaga sammanfogades med dirtill hérande
attest, maste, fiven om de i angivningsinlagorna férekommande hem-
liga statistiska uppgifterna icke inférdes i attesterna, gora det prak-
tiskt omdjligt att medgiva utlimnande av attesterna till avskrift eller
for verkstillande av utdrag. Den omstdndighet, att Aven attesterna
pa grund av den utav Hjerner omférmilda promemoria kommit att
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fran och med ingingen av ar 1911 innchalla jimvil vissa for statis-
tiskt dndamal avgivna virdeuppgifter, som skulle hallas hemliga, syntes
diirfor icke vara av niagon avgorande betydelse. Nu omférmilda for-
hallanden méiste, sdvitt styrelsen kunde finna, betriiffande inlagor och
attester anses utgdra sadant 1 tryckfrihetsforordningen omfdrmiilt
betydande hinder, som kunde féranleda, att handlingar icke utlim-
nades till avskrivning. Diremot vore det klart, att var och en, siledes
dven Hjerner, vore bherittigad att mot vederbdrlig ldsen utbekomma
avskrifter av inlagor och attester i de delar, som icke skulle hemlig-
héllas. Den uppfattning, Hjerner syntes vilja gora giillande, eller att
tullbehandlingsattesterna undandragits offentligheten, torde darfor fa
anses felaktig.

Till bemdtande av innehéllet i Carlsons och Harlings yttrande har
Hjerner uti angivna pAminnelser dels framhdllit, att han icke haft for
avsikt att pd nagot sitt utnyttja eller offentliggora for statistiskt dnda-
mal limnade uppgifter utan endast velat taga del av de genom tull-
verkets forsorg vid tullbehandlingen utronta, & tullbehandlingsattesten
befintliga resultaten, dels i &vrigt anmirkt bland annat, att det pi-
tagligen ej inginge i tullkammarens uppfattning, att vissa villkor kunde
foreskrivas for ett utlimnande av attesterna. Dirigenom hade vid
Stockholms tullkammare, i motsats till vid landsortens, den situation
uppstatt, att affirsvirlden icke kunnat utfd inforseluppgifter for Stock-
holm sisom férut. Sveriges industriférbund hade ocksi med anled-
ning dirav, att de importuppgifter, som vore behévliga for Sveriges
industri, férvigrats vederborande, sett sig nodsakat att till tullstyrelsen
rikta en hemstillan i sidant syfte, som framginge av en vid pAmin-
nelserna fogad bilaga. Den uppkomna situationen hade sin orsak
dels diiruti, att Carlson och Harling syntes hava forbisett, att lim-
nade statistiska uppgifter kunde villkorligen utlimnas, dels att dylika
uppgifter sammanforts med férvaltningsuppgifter. For statistiskt dnda-
méil limnade uppgifter kunde nimligen utlimnas blott de icke offent-
liggjordes till sina enheter samt den eller de, som bearbetade mate-
rialet, icke begagnade detta i obehdriga syften. Den, som brote emot
forbehdll, varunder utlimnande skett, vore underkastad samma boter
som den, vilken obehérigen utlimnade uppgiften. Hjerner skulle si-
lunda drabbas av omformilda straffpifoljd, ddrest han funnes bryta
mot tullkammarens forbehill vid delfiendet av de for officiell statistik
limnade uppgifterna, och hade tullkammaren dirfér si mycket hellre,
om den velat visa tillmotesgiende, kunnat tillhandahdlla Hjerner
attesterna under erforderlig trygghet att ej sjilv 16pa nigon risk.

Medforde en forordning skyldighet for tullverket att mottaga vissa
uppgifter, som ansiges bora skyddas mot offentligheten, borde vil
dessa uppgifter icke f4 med tullverkets redogérelsehandlingar sd sam-
manblandas, att en grundlagsenlig riitt dirigenom sattes ur verket.
Ty att den anvisade vigen med avskrifter mot lgsen, praktiskt sett,
vore liktydig med ett absolut forbud, kunde vil nidppeligen gendrivas,
di man besinnade, att for varje allsidig efterforskning, vare sig det
gillde varors rétta tullbeskattning eller deras kvantitativa inforsel, det
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vore alldeles nddvindigt att #ga tillging till samtliga attester och
siledes avskrifter av alla dessa méste Iosas. For att rikna med tull-
kammarens siffror — 600 attester per dag — bleve kostnaden vid
tullkammaren i Stockholm 900 kronor dagligen eller cirka 270,000
kronor Arligen. 1 sidant fall kunde knappast sigas, att attesterna
tillhorde offentligheten. Vad betriffade de betydande hinder, som
uppgivits ligga déri, att inlagan sammanfogats med attesten och denna
senare, utom sina huvudsakliga uppgifter for forvaltningsindamal,
dven upptoge de statistiska uppgifterna, vore det tydligt, att, si snart
ett férbehdll kunde triffas i friga om attesternas uppgifter, detta dven
i tillimpliga delar gillde inlagans, och det bleve siledes av under-
ordnad betydelse, om inlaga och attest vore sammanfogade eller ej.
Vidare vore att mirka, att férenandet av de bidgge handlingarna icke,
sasom tullkammaren syntes vilja gora gillande, hade nigot stod i de
dberopade §§ 70 och 80 av tjdnstgoringsreglementet, utan berodde
anordningen snarare pi gammal sedvinja, mot vilken vederbérande
icke kommit sig for att bryta i och med de intriffade nya forhallan-
dena. Enligt § 70 gillde blott, att inlaga och attest, som avsige
samma gods, skulle erhilla samma ordningsnummer, varjimte detta
nummer skulle utsittas i journalen. Och § 80 stadgade, att inlagor
och attester skulle sisom verifikationer till inkommande journalen
biliggas denna i vederborlig nummer- och ordningsféljd. Dirmed
bleve det m&jligt att siirskilja dessa handlingar och sdlunda héilla
inlagan med dess hemliga uppgifter skild frin attesten. Skulle Ater
ett sddant forenande vara si absolut nédvindigt, som man nu ville
férmena, vore det ju pafallande egendomligt, att tjdnstgoringsregle-
mentet ej kommit att inrymma en direkt foreskrift om det sitt (med
en knappnél), varpd dessa handlingar hopfogades, innan de tillsam-
mans inbundna Gversdndes till tullstyrelsen. Att en dylik anordning
icke vore av ndgon betydelse for dessa handlingars granskning eller
statistiska bearbetning, framginge dirav, att § 70 foreskreve samma
ordningsnummer for attesten som f6r didremot svarande inlaga. Men
dven andra siitt 6ppnade méjligheter att till och med utan forbehall
eller avgifter bevara tullbeskattningens resultat it offentligheten. Jim-
likt § 180 och § 54 punkt 5 1 tjéinstgdringsreglementet skulle i Stock-
holm i forra fallet tullkammaren, i det senare packhusinspektionen
féra s. k. kopiejournal, resp. s. k. packhusjournal, vari attestens inne-
hall skulle specifikt antecknas. Lite man nu — i likhet med upp-
giften om inkdpslandet — icke de limnade statistiska virdeuppgifterna
inflyta i dessa kopior, si kunde ju, utan att det kunde bliva tal om
nigot #ventyrande av sekretessen for den limnade statistiska virde-
uppgiften, vem som helst f& del av de 4 attesten befintliga, genom
tullverkets forsorg utronta resultaten. Kopiejournalens uppgift lige
dock uppenbarligen inom tullbeskattningens och ej inom statistikens
omridde. Att denna viig ej hérde till de obetrddbara, visade det ut-
latande, som tullkammaren och packhusinspektionen i Stockholm av-
givit med anledning av Sveriges industriférbunds ovan omnimnda
klagoskrift. De A&tgiirder, som vederbsrande foresloge i sistberérda
utlitande, borde, enligt Hjerners formenande, hava vidtagits redan i
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och med utfirdandet av forut omformiilda promemoria.  Framhallas
kunde, att § 257 i tjiinstgiringsreglementet gave tullstyrelsen riitten
att faststiilla formulir for erforderliga blanketter, och sfisom fram-
ginge av sagda promemoria hade vederhérande foredragande, jamlikt
§ 9 av instruktionen for generaltullstyrelsen, vidtagit vissa dtgiirder
for den praktiska tillimpningen av forordningen om virdedeklaration
for statistiskt idndamil. For sadana fall, da virdeuppgift insiindes
separat till tullstyrelsen, eniir inlaga, attest och firbindelse redan
tidigare inlevererats, hade man sjiilv funuit en utviig att tillgodogora
sig de limnade statistiska uppgifterna utan att desamma blivit upp-
tagna 4 attesten. Hindren for att it offentligheten i dess vidstrick-
taste mening bevara attestens uppgifter vore siledes ej s& betydande,
att de icke kunde Gvervinnas. D3 det gillde att uppritthalla en i
grundlag foreskriven ritt, kunde man bliva nodgad taga till extra
ordindra atgirder.

Det har sagts, att de statistiska virdeuppgifterna med nodviin-
dighet mdste erhilla sin plats i angivningsinlagan och ofta i tullbe-
handlingsattesten, samt att f6ljderna av de statistiska uppgifternas,
niarmast virdeuppgiftens, offentliggorande skulle komma att skada,
ja, att verka ruinerande, men pa vad sitt, ddirom férmildes intet.
Hjerner hade redan pavisat, att den ifrigavarande anordningen ej
vore nodvindig i vad attesten anginge, och att nigon den allra ringaste
skada skulle f6lja av inkdpslandets offentliggorande, kunde nog icke
pavisas, alldenstund uppgift dirom under snart tio &r enligt § 23 i
tullstadgan deklarerats pi inlagan, utan att ndgra menliga foljder
veterligen uppstitt. Dirav foljde, att ett betydande antal attester
— sikerligen mer dn 50 procent, d4 skyldigheten att deklarera det
statistiska virdet icke vore allmin utan omfattade cirka 1,330 av den
statistiska varuforteckningens 2,560 rubriker — skulle, utan att nigon
skada dirigenom uppstode, kunna liksom forr tillhéra offentligheten.
»De betydande hindren» vore strax avsevirt reducerade. Aterstode
si uppgiften om inkopspriset. I gillande tulltaxa funnes foreskrift,
att tullen i visst fall skulle utgd efter varans virde, och detta torde
gilla ett hundratal taxerubriker. De viirden, som varuidgaren siledes
miste uppgiva for tullbeskattningen, tillhérde tydligen offentligheten,
men hirav hade icke forsports nigon skada eller nigra ruinerande
verkningar f6r de kopmin, som handlade med sidana varor, ehuru
dessa virden kontrollerades pi Gret, medan de viirden, som for sta-
tistiskt 4ndamil limnades p& inlagan, icke vore underkastade kon-
troll i friga om riktigheten. Snarare kunde pavisas fall, dir virde-
tullens utbytande mot vikttull framkallat uttalanden for en aterging
till det fbrra systemet sidsom betriffande maskingods. Nir vidare
uppgiften om inkopspriset 4 en vara icke &tf6ljdes av varans kvalitets-
beteckning, vilken kunde vara nog si skiftande, samt den, som toge
del av ett uppgivet inkopspris, icke hade tillgdng till varan for en
okuldr unders¢kning, s& torde det nog vara varje objektiv bedomare
uppenbart, att talet om ruinerande skador innebure en icke si liten
overdrift. Olidgenheter kunde kanske i en del fall uppstd dirav, att
vérdeuppgiften tillhérde offentligheten, men det ginge vil an att lata
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varje deklarationspliktig sjilv avgbra detta. Intet hindrade ju att
foreskriva och triffa anordning for att varje importér, som Onskade
bevara en for statistiskt d&ndamal limnad virdeuppgift mot offentlig-
gorande, hade att & blankett av faststillt formuldr avlimna sidan
uppgift for att biliggas inlagan.

P4 grund av vad Hjerner silunda och i 6vrigt anfért hemstillde
han, att justitieombudsmannen maétte forklara, att han dgt laga befo-
genhet att fi del av tullbehandlingsattesterna och att tullkammaren
siledes saknat sk#l for sin vigran, samt efter sakens beskaffenhet
vidtaga de Atgirder, som vore erforderliga, si att den i tryckfrihets-
forordningen uttalade, hittills tillimpade principen komme att upp-
riatthallas i samma utstrickning som forut.

Vid paminnelserna hade Hjerner fogat:

1:0) meddelande frin Sveriges industriférbund, n:r 32, innehéllande
bland annat en utav forbundet till generaltullstyrelsen den 10 febru-
ari 1914 avliten skrivelse med hemstillan, att, enir sidvil nérings
livets krav pa offentlighet i fraga om tullverkets handlingar som tryck-
frihetsférordningens foreskrift om hemlighdllande av for statistiskt
indamAl limnade uppgifter kunde tillgodoses genom inforandet av
bestimmelser i tullverkets tjdnstgoringsreglemente, som férhindrade
sammanforandet av for statistiskt #ndamal ldmnade uppgifter med
andra uppgifter, tullstyrelsen behagade vidtaga sidan atgird, att inga
andra uppgifter d4n de, som upptagits uteslutande for statistiskt dnda-
mal, komme att undanhallas offentligheten;

och 2:0) avskrift av ett av tullkammaren och packhusinspektionen
i Stockholm den 20 mars 1914 avgivet utlitande Over Sveriges indu-
striférbunds forenimnda framstillning. I detta utldtande framhélles,
hurusom bland uppgifter, som maste betecknas sisom avsedda ute-
slutande for officiell statistik, i frimsta rummet vore att nimna dels
sddana uppgifter om varas virde, som det enligt férordningen den
28 november 1913 angdende astadkommande av vissa statistiska upp-
gifter roérande utrikeshandeln d&lage varuligare att avgiva, dels ock
uppgift angdende inkdps- eller avsindningsland. Sisom en uppgift,
limnad uteslutande for officiell statistik, torde mdjligen 4ven bora
anses den 1 Overensstimmelse med den statistiska varuférteckningen
verkstdllda uppdelningen av tulltaxans rubriker, i den man den icke
anslote sig till rubrikernas avfattning, vare sig en sidan uppdelning
vore baserad pi varuidgarens uppgift eller endast utgjorde resultatet
av en vid tullbehandlingen vidtagen undersdkning. Dessa uppgifter
inflote savil — jimlikt § 54 punkt 5 av tjinstgoringsreglementet —
4 tullbehandlingsattesterna och i packhusjournalerna eller kopiorna av
attesterna som ock i tullkammarens kopiejournaler. Betydelsen for
den enskilde av att sddana uppgifter skyddades for offentliggbrande
lage for oppen dag och hade vid olika tillfdllen med vederhérlig skiirpa
framhéllits av lagstiftarna. Efterkommandet av tryckfrihetsforord-
ningens foreskrifter i detta avseende genom en vigran att utlimna
sidana handlingar, vari statistiska uppgifter inginge, kunde emellertid
icke anses liktydigt med ett hemlighillande av dessa handlingar, enir
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givetvis vem som helst ifigde ur desamma erhilla uppgifter, som icke
hade med det statistiska syftet att skaffa. Puatagligen vore dock detta
icke tillfyllest for uppriittande av sddana framstiillningar till belysande
av import och export, som kunde vara av intresse for den inhemska
industrien och handeln. Tullkammaren och packhusinspektionen an-
slote sig dirfor till ett framkommet forslag, att de uteslutande for
statistiskt dndamdl avsedda uppgifterna intoges allenast i attesterna
och angivningsinlagorna men diremot icke i packhusjournalerna eller
1 de kopior av attesterna, som skulle kvarstanna hos tullférvaltningarna,
cller i kopiejournalerna. Denna utviig syntes fignad att i stort sett
tillfredsstiilla det Onskemil, som kommit till uttryck i industrifor-
bundets skrivelse, utan att hemlighdllandet av for offentligheten icke
avsedda uppgifter dventyrades. Intet hinder syntes méta for forslagets
praktiska genomférande, ehuruviil dirfor forutsattes viss dndring av
§ 54 i tjinstgoringsreglementet.

Hjerner har direfter ingivit avskrift av en ytterligare skrivelse fran
industriférbundet till tullstyrelsen. Héri anmiirkes till en hérjan, huru-
som avsikten med forbundets foregdende framstillning varit, att svarig-
heter icke skulle beredas niringslivet att erhélla fér detsamma ofta bety-
delsefulla forhandsupplysningar. Det vore uppenbart, att vissa upp-
gifter saknade allt viirde, direst de icke kunde erhéllas, forrin de
utkomme i de officiella beriittelserna, varjimte de uppgifter, som
publicerades i »Kommersiella Meddelandeny», icke omfattade tillriickligt
antal rubriker eller vore specificerade efter inkopslinder. Man hade
ddrfor hittills kunnat vinda sig till tullverket for erhillande av sir-
skilt utarbetade statistiska upplysningar, omfattande bland annat
varuslag i enlighet med den statistiska varuforteckningen, kvantitets-
uppgifter, inkdpsland m. m., allt uppgifter, vilka man, utan att det
ansetts strida mot tryckfrihetsforordningens bestiimmelser, kunnat
erhilla genom att taga del av tullverkets handlingar, vilken atgird i
regel av praktiska skil utférts genom tulltjinstemiin. De atgirder,
som 1 tullkammarens och packhusinspektionens utlitande férordats,
syntes vara ett steg i riktning mot bevarandet av mdéjligheten att
vinna tillgdng till erforderliga uppgifter, som icke vore av natur, att
de pd grund av tryckfrihetsférordningens stadganden icke finge ut-
limnas. Diremot kunde samma &dtgirder icke siigas vara sidana, att
det Onskemél, som industriférbundet i sin skrivelse asyftat, dirigenom
vore vunnet. Vad anginge friagan, om uppgifterna angiende inkops-
land och uppdelningen efter varuférteckningen vore att hinféra till
sddana uppgifter, som limnats uteslutande for officiell statistik, hyste
forbundet icke nigon tvekan. Varken nyssnimnda uppdelning eller
uppgifterna om inkopslandet vore sidana uppgifter, som lagstiftaren
avsett att skydda mot utlimnande, och bestyrktes detta liven av den
omstindigheten, att de under en f5ljd av &r varit allmiint tillgiingliga,
utan att veterligen nagot obchag dirav forsports eller nigon funnit
anledning att aberopa tryckfriketsforordningen som skydd mot deras
utlimnande. Betriiffande sérskilt uppdelningen i rubriker efter varu-
forteckningen vore det statistiska rubriksnumret icke for officiell stati-
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stik limnad uppgift. Med detta uttryck maéste forstds och hade hit-
tills alltid forstatts av den uppgiftspliktige limnad uppgift. Férbundet
hemstéllde, att ur packhusjournaler och tullkamrarnas kopieattester
(respektive kopiejournaler) mitte utelimnas de for statistiskt indamél
limnade virdeuppgifterna, men att diremot hidanefter som hittills
sagda handlingar mAatte upptaga den statistiska varuforteckningens
underrubriker.

Med skrivelse den 2 september 1914 6verlimnade direfter justi-
ticombudsmannen samtliga da inkomna handlingar i drendet till
generaltullstyrelsen med anhallan, att styrelsen matte ldimna tullfor-
valtaren Carlson och Overkontrolléren Harling tillfille att med anled-
ning av vad Hjerner i sina pidminnelser andragit avgiva fornyat ytt-
rande i &drendet samt ddrvid sirskilt utreda, av vad anledning tull-
kammaren i Stockholm icke ansett sig kunna under sidana forbehill,
varom stadgades i 2 § 4 mom. 11 stycket tryckfrihetsférordningen,
tillhandahilla Hjerner ifragakomna handlingar. Justitieombudsmannen
hemstillde tillika, att styrelsen ville meddela upplysning, huruvida
Hjerners uppgift, att praxis hos tullkammaren i Stockholm i férevarande
hinseende vore en annan #n vid landsortens tullkamrar, vore riktig,
och huruvida i sidan hindelse nigon olidgenhet forsports med anled-
ning av den friare lagtillimpning, som salunda skulle hava gjort sig
gillande i landsorten, varjimte justitiecombudsmannen anhdll, att,
ddrest styrelsen meddelat beslut i anledning av Sveriges industrifor-
bunds ifrigakomna skrivelse av den 10 februari 1914, styrelsen ville
om samma beslut meddela justiticombudsmannen underrittelse.

Generaltullstyrelsen har med anledning hirav éverlimnat fornyat
yttrande fran tullforvaltaren Carlson och &verkontrolloren Harling;
och hava dessa hiri anfort, att de trott det nyss omformilda stad-
gandet 1 tryckfrihetsférordningen bora tolkas sa, att statistiska upp-
gifter i regel vore undandragna offentligheten under fem &r, men att
undantagsvis ett tidigare utlimnande finge ske, nimligen sdvida med
hinsyn bland annat till det dndamal, for vilket de statistiska upp-
gifterna erfordrades, och omstindigheterna i Ovrigt trygghet kunde
antagas vara for handen, att utlimnandet icke komme att missbrukas
till skada for den, som avgivit uppgiften. Dérest vederbérande myn-
dighet funne undantaget kunna tillimpas, hade, enligt Carlsons och
Harlings tolkning, myndigheten berittigats gora de forbehall, som
kunde provas erforderliga. Det dndamal, for vilket Hjerner payrkat
utlimnande till honom av de attester, som funnos hos tullkammaren
den 10 januari 1914, hade han i sin skrivelse av samma dag an-
givit silunda, att han ur sagda handlingar ville géra de utdrag, han
kunde anse lampligt. Dirigenom maste han, enligt Carlsons och
Harlings formenande, anses hava 4t sig sjilv forbehallit rdtten att
bestimma det dndamél, vartill han skulle anvinda de i attesterna
innehdllna statistiska uppgifterna. Di Hjerner angivit dndamdlet i
sddana allminna ordalag, hade Carlson och Harling funnit, att trygghet
icke vore forhanden, att icke de statistiska uppgifterna kunde komma
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att missbrukas till skada for dem, som avgivit uppgifterna, och da
salunda forutsittningen foér undantagets tilliimpning icke forelegat,
hade Carlson och Harling ansett sig icke heller hava anledning att
gora siddana forbehdll, som vederborande myndighet vore beriittigad
foreskriva, ddrest undantaget tillimpades. De hade silunda icke for-
bisett, att limnade statistiska uppgifter kunde utlimnas villkorligt,
utan allenast funnit, att si icke kunde ske i forevarande fall. RBe-
triftande Hjerners pastiende, att de statistiska uppgifternas offentlig-
gorande icke skulle vara i vidare man till skada for dem, som avgivit
uppgifterna, si framginge av Stockholms handelskammares yttrande i
anledning av forslaget till ny tryckfrihetsordning, att sidan skada
uppstdtt och kunde uppstd dirigenom att statistiska uppgifter, avse-
ende namngivna personer eller firmor, bragtes till offentligheten. I
detta sammanhang ville Carlson och Harling ocksi framhilla, att, om
en importdr begirde fi taga del av en eller flera attester under upp-
gift, att dndamalet vore att erhélla upplysning om tulltaxerubrik, for-
tullningsvirde och andra uppgifter, som icke vore undandragna offent-
ligheten, samt trygghet for de i attesten forekommande statistiska
uppgifterna kunde anses féreligga, Carlson och Harling sikerligen icke
skulle vigra importéren del av de begirda attesterna.

Vad anginge frigan om inlagornas sammanfogande med attesterna,
miste en var med tullarbetet nigot s& nir forfaren person inse, huru
absolut nddvindigt det vore, att inlagorna fogades vid vederborliga
attester. Ett annat forfaringssiitt skulle ndmligen leda till fullstindig
oreda. D& § 70 i tjdnstgoringsreglementet foreskreve, att attest och
motsvarande inlaga skulle hava samma ordningsnummer, hade dir
givits ett uttryck for den &asikten, att dessa handlingar horde ihop
och borde betraktas som en enhet. Ett ordentligt revisionsarbete
och statistisk behandling av en attest kunde icke ske, utan att in-
lagan samtidigt granskades och hearbetades. Och ett samtidigt sidant
arbete kunde icke ske med mindre inlaga och attest vore samman-
bundna.

Det av Carlson och Harling dberopade yttrandet over forslaget
till ny tryckfrihetsordning var i utdrag fogat vid deras senast anforda
skrift samt innehdll, bland annat, att den omstindigheten, att tull-
verkets handlingar kunde vara vigledande for affiirslivet, i stiillet f6r
att motivera bibehdllande av offentligheten, just utgjorde skiilet for
deras hemlighdllande, di nimligen ett inforskaffande av upplysningar
pd denna vig icke kunde anses dgnat att befordra ett sunt affirsliv.
Ansdge sig verkligen den svenska industrien behiova anlita ett dylikt
medel for att lira kinna avnidmarnas férhallande till den utlindska
marknaden, si torde nog en sidan fordel uppviigas diirav, att mojlig-
heten till intringande i den enskildes affirsangeligenheter samtidigt
stode den utlindske konknrrenten till buds. Varken fér industrien
eller {6r handeln kunde fordelarna av tullhandlingarnas cbegriinsade
offentlighet uppviga de oldgenheter, som dirmed vore férbundna.

Med formilan att generaltullstyrelsen frian samtliga tullkamrar i
riket infordrat yttrande, dels huruvida frin trafikanters eller eventuellt
tulltjinstemiins sida hos vederbdrande tullkammare gjorts sidan fram-
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stillning som Hjerners ifrdgakomna framstéllning till tullkammaren i
Stockholm, dels ock, direst si varit férhallandet, huruvida framstill-
ningen bifallits av tullkammaren eller icke, samt, i forra fallet, huru-
vida dirvid gjorts forbehdll, varom i 2 § 4 mom. 11 stycket tryck-
frihetsforordningen formildes, samt huruvida nigon olidgenhet av det
sdlunda ldmnade tillstandet forsports, har styrelsen vidare till justi-
stieombudsmannen inkommit med dylikt yttrande fran 55 tullkamrar.
Av dessa upplysa 26, att ingen framstillning i det ndmnda hinseen-
det forekommit, varvid dock i nagra fall angives, att svaret avser
allenast sista dret eller de senaste dren. En tullkammare har tillimpat
forfattningen angiende statistiska uppgifter pA samma sitt som tull-
kammaren i Stockholm och meddelar, att klagomal ddréver icke for-
sports, men att diremot tvd ginger intriiffat, att trafikant klagat éver
att tullattester varit for ldtt tillgingliga for obehorig person. En
annan tullkammare omndmner, att trafikanter vid nagra tillfillen
begiirt f& taga del av tullbehandlingsattester, men att tillstdnd dirtill
vigrats, alldenstund ett utlimnande av attesterna skulle kunna for-
anleda missbruk. I nagra tullkamrar har det tillatits trafikanter att
taga del av tullbehandlingsattester, som angitt av dem sjilva impor-
terat gods. Att tulltjinstemin — utom i tjinsten — tagit del av
tullbehandlingsattester for att sedan i en eller annan form meddela
utomstiende vissa uppgifter, har foérekommit i over 20 tullkamrar.
Hirvid har #n varit fraga om att tillhandahalla ortstidningar eller
frimmande konsulat pa platsen uppgifter om importen, dn att utgiva
importlistor, dn att ldmna uppgift om importen av allenast viss vara,
och meddelas betriffande ett fall av sistnimnda beskaffenhet, att,
sedan en importér begirt uppgift om ej mindre den sammanlagda
vikt av visst varuslag, som under aret inforts, &n dven hurn mycket
didrav belopt pd varje sirskild importor, den begirda uppgiften viil
limnats men forst efter det alla importorer inom branschen pa for-
fragan forklarat sig icke hava nigot att didremot invidnda. I ytter-
ligare néagra fall har det forekommit, att utomstiaende fatt taga del
av ifrigavarande handlingar. I tre av dessa fall har det gillt er-
héllande av uppgifter for hamnuppborden, pd en plats har under ar
1914 en trafikant fatt taga del av kopierade tullbehandlingsattester
for ar 1913 for utrénande av importen av viss vara. Endast frin en
tullkammare, dir trafikanter synas hava fitt taga del av tullbeband-
lingsattester, foreligger ej siirskild uppgift om de omstidndigheter, under
vilka detta forekommit, men det uppgives, att framstéllning i sadant
syfte endast nigon enstaka ging gjorts av trafikanter. D& tillstand
limnats vare sig tulltjiinstemin eller utomstdende att taga del av
tullbehandlingsattester, synes i regel forbehall hava gjorts i syfte att
forebygga missbruk. Samtliga tullkamrar, dir sidant tillstdnd givits
eller dir tulltjinstemidn utan sérskilt medgivande tillhandah4llit vissa
uppgifter, vitsorda, att hiirigenom icke uppkommit nagon olidgenhet.

Vid Overlimnandet av det infordrade yttrandet fran tullfdrvaltaren
Carlson och 6verkontrollsren Harling samt av tullkamrarnas yttranden
meddelade generaltullstyrelsen tillika, att styrelsen i avvaktan pa ut-
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gangen av nu forevarande drende dnnu icke fattat beslut i anledning
av Sveriges industriférbunds skrivelse av den 10 februari 1914,

Hjerner har direfter inkommit med ytterligare piminnelser. |
dessa  har han anmiirkt, att tullkammaren sasom skil for sin viigran
att tillhandahadlla honom tullbehandlingsattesterna  anfort i beslutet
dver hans framstiillning, att statistiska uppgifter ej kunde utliimnas,
samt 1 sitt forsta yttrande 1 irendet, att sidana betydande hinder
forelige, att ett utlimnande ej kunde ske, och i det sista yttrandet,
att trygghet icke varit for handen, att icke de statistiska uppgifterna
kunde komma att missbrukas. For visso hade det varit tullkammaren
vil bekant, for vilket dindam:al Hjerner onskat fa del av attesterna.
Tullkammaren hade haft kunskap diirom i ett tiotal ar, och Hjerner
hade dagarna fore den 10 januari 1914 muntligen for tullférvaltaren
Carlson framhallit, att han icke hade bhehov av de for statistiskt
dndamil Limnade uppgifterna, en forsiikran, varav tullkammaren ytter-
ligare fatt del vid remissen av Hjerners forsta skrift i detta frende.
Dessutom hade Hjerner med sin anhéllan av den 10 januari statt som
lansdkande och tullkammaren som ldngivare, och som bekant vore
det langivaren, som uppstillde villkoren, och ej tviirtom.

Hjerner hade allt ifran bérjan omfattat asikten, att tullkammaren
forfarit olagligt, och hiri hade Hjerner styrkts av de fran rikets tull-
kamrar infordrade firklaringarna. Han hade dock antagit, att tull-
kammarens handlingssiitt berott pi ett forbiseende. Men da tullkam-
maren nu bestrede, att nagot forbiseende fran dess sida forelige,
ifrigasatte Hjerner, om ej tullkammaren hirutinnan gent emot honom
handlat uppsatligen. I sitt sista yttrande i drendet konstaterade tull-
kammaren, att det vore praktiskt mdojligt att utlimna tullbehandlings-
attesterna. Detta oaktat ville tullkammaren #nnu icke utlimna dem
till Hjerner. Dirigenom att han ej erhillit det medgivande, som han
lojalt ansett sig bora inhdmta for att utarbeta sammanstillningar
Over importen till Stockholm, vilka intet hade att skaffa med de
laimnade statistiska uppgifterna, hade Hjerner i likhet med mer &n
ett tiotal andra tjénstemiin vid tullférvaltningen i Stockholm lidit
ekonomisk skada. Dennas storlek vore dter beroende pi tidpunkten
for erhallandet av det sokta medgivandet och av det intresse, som
dessa forhandsupplysningar di4 kunnat hava fér handeln och industrien.
Férhandsupplysningar om en inférd vara hade sitt fraimsta intresse
dédruti, att de kunde tillhandahallas betydligt tidigare dn den officiella
statistiken. For en forfluten tid kunde de siledes ej nu hava samma
virde eller betinga samma ersittning. Tjinstemiin vid tullforvalt-
ningen i Stockholm, vilka i likhet med Hjerner i storre eller mindre
grad frinhints en inkomst, kunde sdkerligen ej pirdkna att Atertaga
denna inkomst genom ett nu eventuellt tillkommet medgivande och
detta sa mycket mindre, som tjinstemin 4 tullstyrelsens statistiska
avdelning varit oférhindrade limna sidana forhandsupplysningar dver
det utlindska handelsutbytet. Hirigenom hade uppenbarligen tjinste-
minnen vid tullférvaltningen lidit skada, medan de andra gynnats.
Det kunde dessutom ej vara ldmpligt, att de, som hade behov av
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dessa forhandsupplysningar, tvingades att vara hinvisade till en eller
nigra fa t]ansteman och dessas prissittningar hirav. Agde ej alla
t]ansteman inom verket ritt att mottaga eller utféra sidana uppdrag,
kunde ju prisen didrpd oskiligen uppskruvas

Ifrdn att icke hava velat giva vare sig tulltjinstemin eller im-
portorer del av attesterna annat 4n mot losen och stimpel, funne
tullkammaren i Stockholm numera, att till och med importérer i vissa
fall kunde fi taga del av attesterna med deras for tva skilda Hnda-
méil sammanblandade uppgifter. Tullkamrarna i landsorten &ter hade
nidstan undantagslost intagit en motsatt stdndpunkt och forvigrat
1mp0rt0rer denna rdtt men diremot tillitit tulltjinstemin limna
vissa tillitna utdrag ur handlingarna. Denna senare uppfattning syntes
hava mycket storre skil for sig, ty det stode ju ej i minsklig makt
att rannsaka hjidrtan och njurar och veta, huru en affirsman komme
att begagna sig av en sekret uppgift rérande handeln. En tulltjinste-
man didremot vore av sin tjinsteplikt forhindrad missbruka den sekreta
uppgiften i annans intresse, och, di han enligt § 3 i forordningen
angdende utv1dgad narlngsfrlhet 1cke finge idka handelsrorelse kunde
det ej heller ske i eget intresse. Tullkammaren hivdade vidare, huru
nédvindigt det vore, att inlagor och attester sammanfogades med
varandra, och huru varje med tullarbetet nagot s niir fértrogen person
och samtliga andra med granskningsarbete fértrogna tulltjinstemin
insige den absoluta nddvidndigheten av en sddan anordning. Tjinst-
goringsreglementet give emellertid icke tullkammaren stod fér dess
pastienden. Den nuvarande anordningen vore triffad mer till tjinste-
minnens bekvimlighet och granskningsarbetets snabba slutforande
dn sisom en absolut nddvindighet. Ohéllbarheten i talet om bety-
dande hinder framginge av de tullrikenskapshandlingar, som berirts
i drendet, och av vilka ett exemplar bifogades av Hjerner. Hirvid
funnes, huru en av konung och riksdag given medborgerlig rittighet
kringskures dirigenom, att for statistiskt #ndamal limnade sekreta
uppgifter sammanférdes med forvaltningsuppgifter.

Nér statsmakterna efter mycken tvekan besléte sig for en inskrink-
ning i en allmin medborgerlig rittighet, och nir de, for att gora verk-
ningarna hirav si lindriga som mdjligt, anvisade utvig it den, som
drabbades hirav, att fortfarande kunna f& i och fér sig beriittigade
upplysningar genom fullt opartiska personer, niimligen statens tjinste-
méin, kunde det ej tillkomma en dmbetsmyndighet att utan laga skl
gora inskrdnkningar ut6ver dem, som tillkommit i grundlagsenlig
ordning.

Som stéd for den proposition till 1908 4rs riksdag, vilken féran-
ledde upptagandet i tryckfrihetsférordningen av forbud mot offentlig-
gbrandet av vissa for officiell statistik limnade uppgifter, iberopas i
det vid propositionen fogade utdrag av statsrddsprotokollet en fram-
stéillning av 1905 ars statistiska kommitté. I denna framstiillning
erinras om det av samhiillsutvecklingen betingade behovet for stats
makterna av tillforlitliga upplysningar om ekonomiska och sociala
forhillanden av olika slag, vilket behov dter lett till en hetydande
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utvidgning av enskildas deklarationsplikt. Kommittén framhaller vidare,
hurusom de upplysningar av ofta mycket intim art, som mdste av-
givas av vederbdrande sjilva, aldrig kunde viintas bliva si fullstiin-
diga som Onskligt vore eller ens fullt sanningsenliga, diirest de e
vore skyddade mot offentliggorande. Kftersom de statistiska imbets-
verken offentliggjorde resultaten av sina undersékningar, skulle en
indring, varigenom skydd i sagda hiinseende hereddes dylika upp-
gifter, ldngt ifrin att minska det kunskapsmaterial, som stilldes till
den stora allmiinhetens férfogande, alltsi tviirtom medfira, att ett
storre och pdlitligare material bragtes till allminhetens kinnedom.

Givet vore emellertid, att det undantag fran tryckfrihetsférord-
ningens allmidnna princip, som enligt kommitténs mening maste in-
foras, borde gbras sa begrinsat som limpligen kunde ske. Det skydd,
som ett av kommittén uppgjort forslag till dndring av 2 § 4 mom.
tryckfrihetsforordningen skulle bereda, omfattade endast sidana upp-
gifter, som limnades for statistiskt #ndamil, medan uppgifter for
forvaltningsindamdl, dven om de gjordes till féremal for statistisk
bearbetning, skulle behdlla sin stillning sisom allmint tillgéingliga.
Emellertid maste bestimmelsen om hemlighallandet begrinsas i flera
hidnseenden. Forst erfordrades en tidsbegrinsning, i vilket hiinseende
kommittén ansig en begrinsning till fem Ar fran uppgiftens datum
vara tillfyllestgérande. Men det vore ej heller limpligt, om alla utom
vederborande statistiska dmbetsverks tjinstemiin skulle vara utestingda
fran tilltrdde till uppgifterna under en hel femarsperiod. Férbudet
borde ej gilla alla personer utan undantag. For grundliga ekonomiska
och sociala studier, vare sig de skedde i direkt praktiskt syfte eller
for rent vetenskapliga d@ndamal, vore det ofta nodviindigt att g lingre
dn till de klumpsiffror, som den publicerade statistiken meddelade.
Kommittén hade funnit sig bora stanna vid det forslag, att alla for
officiell statistik ldmnade uppgifter skulle vara konfidentiella under
den nimnda tidrymden, \si vitt deras utlimnande kunde linda till
skada for den, som uppgiften avsige, men ocksi endast i detta fall.
Avgoérandet av frigan, nir detta foérhillande intridde, torde Ater bora
forliggas hos vederbdrande #mbetsverk. Var och en, som vore miss-
ngjd med avgirandet, hade di givetvis riitt att gora anmilan hos veder-
borlig myndighet lika vil i det fall, att ett imbetsverk utlimnat upp-
gifter, som bort hemlighallas, som i det fall, att tillging vigrats till
uppgifter, som bort vara tillgiingliga. Om uppgifterna icke skulle komma
att undandragas forskningen, miste det i vad fall som helst tillkomma
vederbdrande dmbetsverk att avgora, huruvida den person, som begirde
del av uppgifter, onskade dem for berittigade syften. Av kom-
mitténs forslag foljde, att det avgérande for frigan om offentlighet
eller icke bleve ej sjilva uppgifternas karaktir utan den verkan, som
kunde antagas folja av uppgifternas utlimnande. Den myndighet,
som hade att bestimma i saken, vore da oférhindrad att under nodig
kontroll utlimna vissa uppgifter till personer, som gjort sig kinda
eller kunde legitimera sig sisom opartiska forskare, men neka att
limna samma uppgifter i fall, d4 ingen sikerhet mot missbruk fore-
funnes. Hemlighallandet begrinsades slutligen ytterligare dérigenom,
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att genom det foreslagna tilligget icke hela innehallet av en hand-
ling behdvde undandragas offentligheten utan endast sidana uppgifter
i handlingarna, som ej limpade sig for utlimnande. Dirigenom mdj-
liggjordes, att transumt kunde limnas av handlingar, som icke finge
goras tillgdngliga i sin helhet.

Vid foredragningen i statsridet av kommitténs omformilda fram-
stillning yttrade foredragande departementschefen, att han pi de av
kommittén anforda skil funne ett tilldgg till tryckfrihetsforordningen
i den av kommittén angivna riktning vara av behovet pikallat. Efter
vad departementschefen inhimtat skulle kommitténs dimera slutbe-
handlade forslag rérande handelsstatistiken innehdlla, bland annat, att
det sitt, som dittills anvints for beriknande av exportens och importens
virde, nimligen med s. k. enhetsviirden, skulle upphdra att tillimpas.
1 stillet skulle exportéren och importSren aliggas att deklarera virdet
av varje varukvantitet, som ut- eller infordes. Tydligen vore emellertid
denna anordning genomférbar endast savitt viirdedeklarationerna bleve
skyddade mot obehorigt offentliggrande, di givetvis det pris, som en
viss vara betingade, kunde for den enskilde exportoren eller importoren
utgora en viktig affirshemlighet. Direst den foreslagna dndringen i
tryckfrihetsforordningen icke skulle vinna bifall, syntes silunda kom.-
mitténs foérslag till ordnande av handelsstatistiken icke kunna genom-
foras.

Kungl. Maj:ts forslag till dndrad lydelse av 2 § 4 mom. tryck-
frihetsférordningen, vilket endast med nigra smirre jimkningar av
overvigande formell natur dverensstimde med det av kommittén av-
givna, undergick i sin ordning vid propositionens behandling i konstitu-
tionsutskottet vissa jdmkningar bland annat i syfte att det av orda-
lagen skulle framgi, att den myndighet, pa vilken det ankomme att
prova framstillning om handlings utlimnande, #gde vid utlimnandet
uppstilla forbehéll. Utskottets forslag antogs av riksdagen och pro-
mulgerades sedermera sisom grundlag. X

Det stycke i 2 § 4 mom. tryckfrihetsforordningen, for vars till-
komst silunda redogjorts, innehéller vissa bestiimmelser av beskaffenhet
att hinfora sig till de myndigheter eller tjinstemiin, vilka hava att
taga befattning med s&dana for officiell statistik limnade uppgifter,
som skola vara undandragna offentligheten, nidmligen bestimmelserna
om utlimnande av dylik uppgift forrin fem &r fran uppgiftens datum
forflutit, om uppstillande av forbehdll vid siddant utlimnande och om
ansvar for obehorigt ntlimnande av uppgift. Diremot berdres varken
i sagda lagrum eller i forarbetena till detsamma fragan, i vilken ut-
strickning tjinstemin hos dmbetsverk, som har att mottaga uppgifter
av ifrigavarande slag, #ga ritt att taga del av uppgifterna. Denna
fraga, vilken givetvis kan uppkastas endast betriiffande tjinstemin,
som icke hava att verkstidlla den statistiska bearbetningen av upp-
gifterna, har en siirskild betydelse for det fall, att uppgifterna fore
sagda bearbetning maste passera flera hiinder, sisom &atminstone i
regel torde vara hindelsen med de uppgifter, som for statistiskt dnda-
mal limnas i sammanhang med tullbehandlingen. Tullkammarens
i Stockholm stiandpunkt till denna fraga synes vara den, att en tull-
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tjiinsteman, vilken mottagit dylika uppgifter men efter att hava ignat
uppgifterna den behandling, som pia honom ankommer, éverlimnat
dem till annan tjinsteman, sedermera icke har biittre riatt in utom-
stdende att taga del av samma uppgifter. Vore tryckfrihetsforordningens
forbud mot uppgifternas utlimnande ovillkorligt, skulle vil ur rent
teoretisk synpunkt knappast nagot vara att erinra mot en sadan upp-
fattning, iven om man icke kunde undgé att finna det timligen dnda-
malslost, att uppgifterna undanhélles personer, som forut haft icke
blott tillfille utan dven skyldighet att taga del av dem. Frigan
stiller sig helt annorlunda vid det forhallande, att det ifrdgavarande
lagrummet medgiver ett tidigare utlimnande under forutsittning, att
med hidnsyn till uppgifts natur eller det indaméil, foér vilket den
dstundas, och omstindigheterna i ovrigt trygghet kan antagas vara for
handen, att utlimnandet icke kommer att misshrukas till skada for
den, som avgivit uppgiften cller eljest diri avses. DA hirtill kommer,
att vid medgivandet av fortida utlimnande av konfidentiellt liimnad
uppgift tillika kunna goras de forbehall, som mi provas erforderliga,
samt ett brytande mot sdlunda gjort forbehall dr belagt med straff,
vill det synas, som borde en myndighet i regel medgiva under-
lydande tjanstemén att taga del av siddana for officiell statistik lim-
nade uppgifter, som eljest icke fa utlimnas. Betriffande de fram-
stillningar i antydda syfte, som kunna goras av tjinstemin vid lokal
tullforvaltning, torde s& mycket mindre anledning till avslag foreligga,

som dylika tjinstemidn — utom det att de som oftast haft att i och
for tjinsten taga befattning med en stérre eller mindre del av de hos
forvaltningen forvarade uppgifterna — dirjimte, pd sitt Hjerner i

drendet papekat, icke kunna utnyttja dem i eget intresse.

Av de till sin avfattning nagot skiftande skil, som tullforvaltaren
Carlson och Overkontrolléren Harling anfért for sitt avslag & Hjerners
i drendet ifrAgakomna ansckan, framgir, att de fist huvudsakligt av-
seende vid den omstindigheten, att Hjerner, di han begiirde del av
de hos tullkammaren den 10 januari 1914 befintliga tullbehandlings-
attesterna, formilt sig vilja ur attesterna goéra de utdrag, han kunde
finna limpligt. Enligt vad Hjerner i drendet hiirstiides uppgivit samt
Carlson och Harling ldmnat obestritt, hade emellertid Hjerner tillika
muntligen forklarat, att han icke hade behov av de for statistiskt
dndamal limnade uppgifterna. Om Carlson och Harling icke, med
hiansyn till vad Hjerner i namnda hidnseende forklarat och vad de
for Ovrigt maste antagas hava haft sig bekant rorande dndaméilet med
Hjerners framstdllning, funnit tillrdckliga garantier mot missbruk fére-
ligga, hade de rimligtvis bort bifalla hans framstdllning med det ut-
tryckliga forbehall i friga om de statistiska uppgifterna, som de funnit
erforderligt, Hjerner direfter obetaget att avgdra, huruvida han borde
begagna sig av ett pa sidant sdtt begrinsat medgivande eller icke.
For ett rent avslag & Hjerners ansdkan kan avfattningen av densamma
icke skiligen anses i och for sig utgora tillricklig grund.

Av vad Hjerner i d#rendet anfort framgir, att ett tillstdnd att
taga del av de tullbehandlingsattester, som den 10 januari 1914 funnos
forvarade hos tullkammaren i Stockholm, icke numera har nigot egent-
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ligt vdrde for Hjerner. Vidare och di utredningen i drendet givit
vid handen, att vid ett stort antal tullkamrar i landsorten tulltjinste-
min fatt taga del av tullbehandlingsattester for att publicera vissa
sammanstillningar av deras innehall utan att nigon oldgenhet dirav
forsports, torde det kunna forviintas, att den vid tullkammaren i
Stockholm uti ifrigavarande avseende forut tillimpade praxis varder
dndrad, si& att enahanda ritt jimvil dirstides kommer tulltjinste-
ménnen till del. Vid dessa forhillanden har jag, ehuru sistnimnda
tulikammare enligt min mening icke anfort giltiga skil for sitt avslag
4 Hjerners forevarande framstdllning, dock icke ansett mig béra mot
tullkammarens forestdndare vidtaga nagon atgird.

Fragan om tullbehandlingsattesters offentlighet bertr emellertid
intressen av siddan vikt, att den torde fortjina en 16sning av allmiin-
giltig innebord. S&vil Hjerners inlagor i drendet som de utav honom
Aberopade framstdllningar fran Sveriges industriférbund utmirka, att
det dr av stor betydelse, att statistiska forhandsupplysningar om vid
tulibehandling framkomna resultat kunna tillhandahallas niringslivets
malsmén. For erhdllande av sidana upplysningar har det varit en
bekvim vig att anlita tjinstemin vid de lokala tullférvaltningarna,
men givetvis kunna idven utom tullverket stiende personer gbra an-
sprdk pa att for inhimtande av upplysningar i ndmnda eller annat
hinseende fa del av tullbehandlingsattester. I sistberérda fall —
liksom dven i hindelse den omstindigheten, att for statistiskt &nda-
mal limnade uppgifter sammanférts med uppgifter, som angi tull-
behandlingen, skulle anses utgora hinder f6r tullbehandlingsattesternas
utlimnande ¢till tulltjinstemdn — uppkommer sporsmadlet, huruvida
de nuvarande anordningarna fér insamlande av statistiska uppgifter
vid tullbehandlingen std i full Overensstimmelse med grunderna i
tryckfrihetsférordningen angiende allminna handlingars offentlighet.

Det skydd mot offentliggorande, som i tryckfrihetsférordningen
beretts uppgifter, limnade for officiell statistik, avser enligt vad for-
ordningen den 28 november 1913 angiende dstadkommande av vissa
statistiska uppgifter rorande utrikes handeln och kungorelsen samma
dag om é&ndrad lydelse av vissa paragrafer i tullstadgan utvisa upp-
gifter om virde och inkops-(avsindnings-)land, men torde endast gilla,
sdvitt dessa uppgifter meddelats uteslutande for statistiskt dndamaél,
och sidlunda icke uppgifter, som i dessa hinseenden ldmnats for tullbe-
handling. Uppgift om inkops-(avsdndnings-)land skall limnas i angiv-
ningsinlagan, och synes sisom det normala gilla, att uppgift om
virde likaledes meddelas i angivningsinlagan, men i fall, di for sta-
tistiskt dndamadl avsedd virdeuppgift styrkes vid tullbehandlingen,
antecknas viirdet 4 tullbehandlingsattesten, didr dven anteckning om
inkopsland skall inforas. Det forhillande, att tullbehandlingsattesten
silunda kommer att innehdlla for statistiskt &ndamal limnade upp-
gifter, samt att attesten av praktiska skill anses bora sammanfogas
med angivningsinlagan, som innehéller statistiska uppgifter, har av
tullkammaren i Stockholm anforts sisom ett si betydande hinder mot
attesternas utlimnande, att tullkammaren &Hgde vigra en var att 4
expeditionslokalen avskriva eller lita avskriva desamma. Generaltull-
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styrelsen har vil ansctt den omstéindigheten, att diven tullbehandlings-
attesterna kommit att innchalla vissa uppgifter, vilka skola héillas
hemliga, icke vara av nagon avgérande betydelse men ddremot funnit
angivningsinlagans sammanférande med dirtill horande attest, vilket
sammanforande enligt styrelsens yttrande dr med noédvindighet be-
tingat av redovisningen samt den inom styrelsen forsiggaende officiella
statistiska bhearhetningen av inlagor och attester, gora det praktiskt
omdjligt att medgiva utlimnande av tullbehandlingsattesterna till av-
skrift eller for verkstillande av utdrag.

Vad angar tryckfrihetsforordningens foreskrift, att var och en
skall #dga fri tillgdng att i alla arkiv fio pa stillet avskriva eller av-
skriva lata alla slags handlingar i vad dmne som helst eller, om dirvid
betydande hinder dro, uthekomma dem i bevittnad avskrift mot veder-
borlig l0sen, ldrer det fi antagas, att den stadgade inskrinkningen i
ritten att taga del av allmidnna handlingar varit avsedd att gilla
allenast 1 hindelse hinder méter att lata avskrivandet #ga rum i
vederborande arkivliokal. Stadgandet synes dock kunna tillimpas #ven
for sddana fall, d4 handling, av vilken en var #ger taga del, ir
oskiljaktigt forenad med handling av hemlig beskaffenhet eller da
samma handling innehiller sivil offentliga som hemliga uppgifter.
Resultatet av ett dylikt sammanforande miste givetvis bliva det, att
uppgifter, som till sin natur dro offentliga, komma att undandragas
offentligheten.

Ett sammanférande av uppgifter, av vilka somliga bora vara till-
gingliga for vem som helst, andra diremot méste hillas hemliga, kan
understundom vara si gott som nodvindigt. Med hinsyn till tryck-
frihetsforordningens bestimmelser om allminhetens ritt att taga del
av handlingar hos dmbetsverk och myndigheter dr emellertid uppen-
bart, att ett sidant sammanforande icke bér Hga rum utan tvingande
skdl. Huru i detta avseende forhiller sig med 4 ena sidan de for-
valtningsuppgifter, som tullbehandlingsattesterna innehélla, samt &
den andra de uppgifter for officiell statistik, som limnas i samband
med tullbehandlingen, didrom synes med fog kunna géras gillande en
annan mening 4n den, som kommit till uttryck i generaltullstyrelsens
nyss anférda yttrande. Till undanréjande av de oligenheter, som dro
férbundna med det nu tillimpade systemet, har foreslagits, att de
uteslutande for statistiskt dndamil avsedda uppgifterna skulle intagas
allenast i angivningsinlagor och attester men diremot icke i packhus-
journalerna eller i de kopior av attesterna, som skola kvarstanna hos
tullférvaltningarna, eller i kopiejournalerna. Av utredningen i irendet
framgér ej, huruvida uppgifterna rérande tullbehandlingen skulle bliva
tillgiingliga for allmidnheten lika tidigt, om de skulle himtas fran
journaler och kopior, som om de finge himtas omedelbart frin tull-
behandlingsattesterna. Hjerner har i #drendet foreslagit en annan ut-
vig, ndmligen att de for statistiskt #indamal avsedda uppgifterna skulle
limnas & sirskild blankett och silunda icke infiyta i vare sig angiv-
ningsinlaga eller tullbehandlingsattest. Direst en sidan anordning
ir genomférbar — och hirvid torde béra komma i betraktande, att
den sirskilda uppgiften vil icke skulle behéva sammanfogas med
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angivningsinlagan och attesten forrin vid den statistiska bearbetningen
hos generaltullstyrelsen — synes den &dga avgjort foretride framfor
den forst anférda, da den nidmligen skulle gora det mdjligt att lita
sjilva originaluppgifterna komma under allméinhetens 6gon. Aven
andra utvigar kunna maéihinda ifrdgakomma, men i varje hiindelse
torde det vara angeliget, att sidan anstalt tréffas, att icke allméin-
heten betriffande tullbehandlingsattesternas innehall berévas sin grund-
lagsenliga ritt att taga del av offentliga handlingar.

Enligt § 22 av den for riksdagens justitieombudsman gillande
instruktion aligger det justitieombudsmannen att med synnerlig upp-
mirksamhet och nit iakttaga vad till skyddande av tryckfriheten
stadgats. I anledning hirav samt med stod av § 19 i samma instruk-
tion har jag ansett mig bora for Eders Kungl. Maj:t framligga ovan-
berorda forhallanden till den uppmirksamhet, Eders Kungl. Maj:t mi
finna saken fortjdna.

TUnderdanigst

AXEL OSTERGREN.
St. Centerwall.

Stockholm i justitieombudsmansexpeditionen den 30 mars 1915.

2. Utlatande av generaltullstyrelsen.

Till Konungen.

Genom nadig remiss den 30 mars 1915 har Eders Kungl. Maj:t
anbefallt generaltullstyrelsen att avgiva underdanigt utlitande oOver
en samma dag fran riksdagens justitieombudsman inkommen under-
dénig skrivelse angaende atgirder i syfte att icke tullbehandlingsattest
forlorade sin egenskap av offentlig handling genom anbringande dira
eller dirvid av uppgifter, avsedda for officiell statistik.

I nimnda skrivelse redogores utforligt for ett hos justitieombuds-
mannen handlagt #rende i anledning av kammarskrivaren, nuvarande
t. f. revisorn 4 extra stat K. E. A. Hjerners klagan dirdver, att fore-
stdndarne fo6r tullkammaren i Stockholm, tullférvaltaren C. F. Carlson
och overkontrollsren C. E. Harling, under iberopande av 11 stycket
i 2§ 4 mom. tryckfrihetsférordningen forklarat sig icke kunna bi-
falla Hjerners den 10 januari 1914 framstillda anhdllan att fi del
av de hos tullkammaren sistnimnda dag befintliga tullbehandlings-
attester for att didrur géra de utdrag, som han kunde finna limpligt.

Av utredningen i ndmnda #rende framgar, att tullkammarens
bemiilda forestindare till st6d for sin overklagade atgird anfoért, bland
annat, att hindret for handlingarnas utlimnande varit den omstéindig-
heten, att tullbehandlingsattesterna dels innehdlle uteslutande for
statistiskt #ndamail limnade uppgifter, dels ock vore var for sig fore-
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nade med en angivningsinlaga, som inncholle statistiska uppgifter,
vilka uppgifter enligt dberopade forfattningsrum icke finge utliimnas.
Hiiremot hade Hjerner i avgivna piaminnelser anfort, att syftet med
hans hos tullkammaren gjorda anhdllan hade varit att med ledning
av tullhandlingsattesterna till handelns och industriens tjdnst utarbeta
sammanstillningar dver importen till Stockholm, vilka intet hade att
skaffa med de limnade statistiska uppgifterna.

For egen del har justitieombudsmannen i anledning av Hjerners
klagan anfort bland annat foljande:

Av vad Hjerner i irendet anfort framgar, att ett tillstind att
taga del av de tullbehandlingsattester, som den 10 januari 1911
funnos foérvarade hos tullkammaren 1 Stockholm, jicke numera har
nagot egentligt virde for Hjerner. Vidare och di utredningen i drendet
givit vid handen, att vid ett stort antal tullkamrar i landsorten tull-
tjinstemiin fatt taga del av tullbehandlingsattester for att publicera
vissa sammanstillningar av deras innehall, utan att nigon oligenhet
dirav forsports, torde det kunna foérvintas, att den vid tullkammaren
i Stockholm uti ifragavarande avseende forut tillimpade praxis varder
dndrad, sa att enahanda ritt jimvil dirstides kommer tulltjlinste-
méinnen tlll del. Vid dessa forhidllanden har jag, ehuru sistndmnda
tullkammare enligt min mening icke anfort giltiga skil for sitt avslag
a Hjerners forevarande framstillning, dock icke ansett mig bora mot
tullkammarens forestindare vidtaga nagon Aatgird».

Under anférande vidare, att fragan om tullbehandlingsattesters
offentlighet dock berorde intressen av sadan vikt, att den syntes
fortjiina en losning av allmiingiltig innebdrd, har justitieombuds-
mannen, med relaterande av vad i detta hiinseende i Arendet fram-
kommit, samt under hinvisning till de framstillda olika forslagen
till undanréjande av de i drendet anmirkta oligenheterna av nuva-
rande anordningar for insamlande vid tullbehandlingen av statistiska
uppgifter, yttrat, att det torde vara angelidget, att siddan anstalt
triffades, att icke allminheten betriffande tullbehandlingsattesternas
innehall berdovades sin grundlagsenliga ritt att taga del av offentliga
handlingar. De i skrivelsen berdrda férhallanden hade justitieombuds-
mannen ansett sig bhora for Eders Kungl. Maj:it framligga till den
uppmérksamhet, Eders Kungl. Maj:t kunde finna saken fortjéna.

Sedan generaltullstyrelsen i anledning av ovannimnda nadiga
remiss, med overlimnande till tullkammaren och packhusinspektionen
i Stockholm av ej mindre den remitterade skrivelsen in #dven en i
densamma omfoérmild, till styrelsen den 11 februari 1914 inkommen
skrift i dmnet frdn Sveriges industriférbund jimte dirtill horande
yttranden och tilligg, fran nyssbemiilda tullférvaltningsavdelningar
infordrat gemensamt yttrande och forslag i foreliggande fraga, far
styrelsen till atlydnad av den nadiga befallningen i underdinighet
anféra féljande.

Enidr de onskemal, som uttalats i Sveriges industriférbunds nyss-
nimnda skrift, dro av enahanda innebdrd som justitieombudsmannens
ifragavarande framstiillning, ldra dessa &renden bdra samtidigt be-
handlas, i anledning varav styrelsen funnit sig bora, med remissaktens
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aterstillande, till Eders Kungl. Maj:t dverlimna nidmnda skrift jimte
didrvid fogade handlingar.

Tullkammaren och packhusinspektionen i Stockholm hava i sitt
nyssberérda yttrande nidrmare ingétt pd granskningen av de tvi i
justiticombudsmannens skrivelse siirskilt omférmilda férslagen till de
anmirkta oldgenheternas avhjilpande, det ena avgivet av divarande
aktuarien, numera forste aktuarien och férestindaren for revisions-
byrins statistiska avdelning L. Torstenson och det andra framstillt
av Hjerner. Av dessa forslag hava ndmnda tullférvaltningsavdel-
ningar forklarat Hjerners forslag vara praktiskt sett outforbart, medan
de diremot ansett, att Torstensons forslag, nirmare utvecklat i hans
yttrande angiende industriférbundets omformilda skrift, kunde prak-
tiskt genomféras. Avdelningarna hava emellertid av angivna skiil
forklarat sig anse det intresse, for vilket industriférbundet gjort sig
till tolk, vara bist tillgodosett vid numera tillimpad praxis, di till-
trdde limnades till ifrAgavarande handlingar under garantier, som av
vederbdrande avdelningschefer med hinsyn till de statistiska upp-
gifternas sekretess och limnade foreskrifter ansiges betryggande; och
hava avdelningarna, som forklarat sig icke kunna utéver férbersrda
forslag giva anvisning pa nagot lyckligt siitt for frdgans l6sning, hem-
stéllt, att det nu tillimpade forfaringssiittet matte bibehallas ofor-
andrat.

Sasom komplettering till avdelningarnas nyssndmnda uppgifter
rorande nu tillimpade praxis anser styrelsen sig bora meddela, att
styrelsen genom rundskrivelse den 11 mars 1916, varav ett exemplar
hirhos bifogas, till vederbérande tullférvaltningars kidnnedom medde-
lat vissa av justitiekanslern till styrelsen gjorda uttalanden i friga
om skyldigheten for tullverkets #mbets- och tjdnstemin att enligt
tryckfrihetsforordningen tillhandahilla allménheten tullverkets jour-
naler och andra hos tullférvaltningarna forvarade handlingar.

D4 enligt generaltullstyrelsens asikt allmidnhetens riitt att erhalla
tillgdng till uppgifter ur tullverkets handlingar genom den nu till-
limpade praxis blivit sa tillgodosedd, att allminheten icke torde val-
las nagon storre oligenhet i anmirkta hinseendet, kan styrelsen for
sin del icke finna nigra ytterligare atgirder i det av justitieombuds-
mannen uttalade syfte vara nédvindiga.

For den hindelse emellertid Eders Kungl. Maj:t skulle finna sa-
dana Atgirder i detta syfte bora vidtagas, far styrelsen rérande denna
friga vidare anféra foljande.

Av den i nu ifrdgavarande tva #drenden forebragta utredning
framgir, att Hjerners dndringsforslag, vilket av justitieombudsmannen
funnits #ga avgjort foretride framfor Torstensons forslag, av savil
Torstenson som tullkammaren och packhusinspektionen i Stockholm
forklarats praktiskt sett outférbart. A andra sidan har ddremot fran
industrifdrbundet anméirkningar riktats emot det av Torstenson fram-
stidllda forslaget. P4 detta forslag torde emellertid, dd nigot annat
tillfredsstillande forslag icke kunnat framliggas, en eventuell dndring
av ifrdgavarande bestdmmelser bora grundas. Styrelsen anser sig
emellertid ej ldmpligen béra utarbeta nigot forslag i denna riktning,
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eniir 1914 4rs tullkommission, enligt vad styrelsen har sig bekant, till
behandling upptagit frigan rérande omliggning av tullverkets journals-
och rikenskapsforing och ett sidant forslag ju tydligen méste an-
passas efter de bestimmelser, som i dessa dmnen kunna varda be-
slutade.

I anledning hirav fir styrelsen i underdinighet hemstiilla, att,
direst Eders Kungl. Maj:t skulle finna justitieombudsmannens fram-
stillning om Atgirder i de av honom berdrda frigor bora bifallas,
handlingarna méitte 6verlimnas till nimnda kommission med uppdrag
att 1 sammanhang med dess forslag rérande tullverkets journals- och
rikenskapsforing utarbeta forslag till bestimmelser Zdven i dessa frigor.

Stockholm den 20 december 1916.

Underdanigst
STAFFAN CEDERSCHIOLD.

E. BEYER. JoHN EWERLOF,
foredragande.
H. EXEMAN. S. TH. AHRENBERG.

Arvid Nystrom.

VI. Handlingar rorande fortullningen av
paketpost.

1. Promemoria av generalpostdirektoren.
V. P. M

Rérande behandling av paketpost frin utlandet gilla f6r nirvarande
foljande regler.

a) Paket till inrikes ort utan tullkammare.

Ar paket adresserat till ort utan tullkammare eller till stad, vars
tullkammare 4r beligen utanfor staden, skall detsamma tullbehandlas
4 gridnsorten. For detta “ndamil skall godset av utvixlingspostan-
stalten & grinsorten hos tullférvaltningen & orten angivas till tullbe-
handling. Godset skall didrvid vara uppfort & en i tvd exemplar upp-
rattad forteckning (s. k. tullangivningsinlaga), upptagande varje sir-
skilt pakets inlimningsnummer och adressat. Salunda angivet gods
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tullbehandlas i nédrvaro av posttjinsteman, och tullbehandlingen for-
siggar sdledes, dnskOnt varuigaren icke #r tillstiides.

Det ena exemplaret av ovannidmnda forteckning aterstiilles av
tullkammaren till postverket, forsett med kvitto samt uppgift for varje
paket om de tullavgifter, som av tullverket dsatts paketet. Paketen
forses med tullkammarens sigill och bliva fér vidare befordran till
adressaten Overlimnade till postverket mot kvitto (s. k. tullkvitto),
som jimvil innefattar erkinnande av postverkets betalningsskyldighet
for de piforda avgifterna.

Vid utvixlingspostanstalten skall foras tulljournal 6ver debiterade
tullavgifter (jimte event. dragarepenningar) fér paket, som fortullats
genom utvixlingspostanstaltens forsorg. Betridffande dylika paket ut-
skriver dirjimte utvixlingspostanstalten en till sig stdlld tullpostan-
visning 4 samma belopp, som antecknats i tulljournalen. Denna tull-
postanvisning bifogas adresskortet.

Savdl paket som tillhorande handlingar expedieras direfter av
utvixlingspostanstalten till adressorten.

Vid paketets ankomst utfirdar adresspostanstalten avi rorande
paketet, med angivande & avien av, forutom eventuella postavgifter,
belopande tullavgifter. Avien tillhandahalles adressaten i samma ord-
ning som vanlig brevpostforsindelse. Adressaten &ger direfter att a
adresspostanstalten lata avhimta paketet mot erliggande av de &
avien angivna tullavgifterna (jimte event. post- och postforskottsav-
gifter).

De influtna tullavgifterna redovisas av postkontoret i tullpostan-
visningsjournal; tullpostanvisningen expedieras till utvixlingspost-
anstalten, som hérigenom kan kontrollera, att alla tullavgifter, som
debiterats vid utvixlingspostanstalten, bhehorigen inflyta. I detta av-
seende sker ocksa kontroll mellan utvixlingspostanstalten och tull-
kammaren & grinsorten. De vid samtliga utvixlingspostanstalter debi-
terade tullavgifterna redovisas, p4 grundval av uppgifter fran sagda
postanstalter, av generalpoststyrelsen manadsvis till generaltullstyrelsen.

Betriffande paket fradn utlandet, som &dr adresserat till ort utan
tullkammare, giller silunda, aff postverket i stillet for varuigaren
angiver paketet till tullbehandling, aff tullbehandlingen sker & griins-
orten, genom formedling av utvixlingspostanstalten, aff paketet vid
framkomsten till adressorten tillhandahalles adressaten mot tullavgif-
ternas erliggande i samma ordning som annan paketforsindelse, samf
att postverket direfter redovisar de inkasserade tullavgifterna till
tullverket.

b) Paket tidl inrikes ort med tullkammare.

Paket, adresserat till ort med tullkammare, tullbehandlas diremot
icke 4 grinsorten utan vidaresindes under postverkets kontroll utan
tullférpassning eller tullforsegling direkt till adressorten. Dirvid
skall paketet av utvixlingspostanstalten & grinsorten vara uppfért &
forteckning, s. k. tullreversal i tvid exemplar. Vid framkomsten till
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adressorten Overlimnas paketet jimte higge exemplaren av tullrever-
salet av postkontoret till tullkammaren. Det ena exemplaret dter-
stilles av tullkammaren, atecknat kvitto oOver godsets mottagande,
samt atersindes av postkontoret till utviixlingspostanstalten.

Rorande paket av nu ifrdgavarande slag utfirdar adresspostan-
stalten avi, som tillhandahdlles adressaten i samma ordning som van-
lig postforsindelse.

Adressaten har diirefter att 4 postkontoret mot kvitto samt erlig-
gande av eventuella postavgifter eller postforskottsbelopp erhalla bevis
fran postverket, att fran dess sida hinder icke méter mot godsets utlim-
nande. Med foreteende av detta bevis har adressaten vidare att & tullkam-
maren angiva godset till tullbehandling. Fortullningen dger direfter rum
i niirvaro av varndgaren eller ombud fér denne. Sedan tullbehandlin-
gen verkstillts, dger adressaten att utfi paketet mot erliggande av
de paforda tullavgifterna.

Antalet paket frin utlandet per &r till orter med tullkammare
— berdknat pa grundval av en nyligen upptagen statistik — framgar
nirmare av bifogade tabell.

Sasom framgir av ndmnda tabell, dr antalet paket till Stockholm,
Géoteborg och Malmé mingdubbelt stérre idn till rikets ovriga stider
eller orter med tullkammare. Da det pa grund hirav i forsta hand
torde vara av vikt, att tullbehandlingen av postpaketen i dessa tre
stider #r ordnad pa ett for trafikanterna tillfredsstillande sitt, skall
i det foljande limnas en kortare redogérelse for tillvigagingssiittet i
Stockholm och Goteborg vid behandling av paket fran utlandet. (I
Goteborg dro forhillandena likartade med dem i Stockholm).

1 Stockholn sker tullbehandlingen av postpaket fran utlandetien
av Stockholms stad for dAndamélet uppférd byggnad vid Kungsgatan.
Dirvid tillgar pa foljande sitt.

Adresskorten sorteras vid ankomsten i bokstavsordning samt upp-
foras, i och for paketens Gverlimnande till tullverket, 4 s. k. manifest.
Sedan manifesten upprittats, utskrivas avier rérande paketen, vilket
sker med ledning av adresskorten. Dessa géromal utforas av post-
tjinstemin och forsiggd i postexpeditionen, vilken #r beldgen i vinds-
vaningen.

Sedan manifesten firdigskrivits, dverlimnas de till den i kiillaren
beliigna avdelningen for sjilva paketens forvaring (paketen transporteras
niimligen frin postvagnarna direkt till killarlokalen). I denna avdel-
ning tjinstgéra for nirvarande dels postraktmistare, dels tullvakt-
mistare och dels packhuskarlar.

Hir komma nu de firdigskrivna manifesten till anvindning i
paketens verlimnande till tullverket. Detta tillgar salunda, att post-
vaktmiistare fran sjilva paketen avlisa dessas adress och Ovriga fore-
kommande uppgifter, under det att ett antal tullvaktmistare avpricka
paketen & manifesten. De sidlunda avprickade och samtidigt till tull-
vaktmistarna 6verlimnade paketen sorteras av packhuskarlar i bokstavs-
ordning efter adressatens namn uti sirskilda i killaren uppstillda fack.

Sedan manifesten slutprickats, d. v.s. samtliga paket verlimnats
till tullverket, kvitteras manifesten av tullvaktmistarna och uppsindas
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till postavdelningen, som ombesérjer, att de redan i forvig utskrivna
avierna omedelbart bliva utsinda till adressaterna genom brevbirare.
Adresskorten Overlimnas ddremot till tullavdelningen, dir desamma
av tullvaktmistare sorteras pi samma sitt som paketen i killaren
for att jimte tulldeklarationer anvindas vid tullbehandlingen.

Adressaten har direfter att med foreteende av den bekomna avien,
kvitterad, i tullavdelningen angiva paketet till fortullning.

I tullavdelningen #ro anordnade dels ett s. k. avikontor, dir avi-
erna avlimnas och forekommande postavgifter betalas, dels 10 stycken
expeditioner for tullbehandlingen, dels ett kassakontor, dir kammar-
skrivare mottaga och redovisa tullavgifterna, dels slutligen en utlim-
ningsexpedition, dir paketen av tullvaktmistare utlimnas till adressa-
terna.

Géngen vid tullbehandlingen #r féljande:

Avien inlimnas av adressaten & avikontoret. Med rorpost fran
avipostkontoret fores avien ned till killaren, dir tullvaktmistaren
liter en packhuskarl framtaga paketet ur facket. Paketet uppsindes
direfter jimte tillhrande avi, adresskort och tulldeklarationer i hiss
till tullbehandlingsavdelningen.

Didr uppropas adressatens namn. Ar han nédrvarande, limnas
paketen till den expedition, som for tillfdllet limpligast kan verkstilla
tullbehandlingen. Har adressaten avligsnat sig, liggas avi och paket
a sirskild plats, varefter adressaten sedermera har att hos avikontoret
meddela, att han nu onskar paketets fortullning. Vill adressaten dter,
att paketet skall tullbehandlas utan hans nirvaro, meddelar han detta
vid aviens Overlimnande till avikontoret, dir tulltjinstemannen gor
anteckning hirom 4 avien.

Sedan varan tullbehandlats, antecknas & aviens baksida tullavgift,
varuslag, nettovikt m. m., varefter avien 4 remledning féres in till
kassakontoret i ett angrinsande rum, dir adressaten ocksi har att
instilla sig for att betala tullavgifterna samt erhilla en utlimnings-
pollett & godset. Med denna pollett i hand har adressaten att & gods-
utlimningsexpeditionen, vilken ir beldgen i ett tredje rum, avhimta
paketet.

De olika atgirder, som erfordras for att en korrespondent skall
komma i besittning av ett tullpaket, dro siledes:

1) den kvitterade avien avlimnas & avikontoret, dir eventuella
postavgifter erliggas,

2) efter paketets upphimtande ur killaren tullbehandlas varan i
samma rum,

3) tullavgifterna likvideras i kassakontoret i ett annat rum,

4) paketet avhimtas i godsutlimningen i ett tredje rum.

1 Malmi sker tullbehandlingen av samtliga till Malmé adresserade
paket i tullpackhuset, beliget omkring 200 meter fran posthuset.
Ovriga till Malmé ingdende paket, som skola tullbehandlas dirstides,
emedan de dro adresserade till ort utan tullkammare, behandlas dér-
emot i en siirskild lokal inom sjilva posthuset.

Tullbehandlingen av dessa sistnimnda paket samt desammas
vidareexpedition till adressorten sker i samma ordning, som, enligt
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vad i det foregdende sagts, giiller betriffande tullbchandling vid ut-
viixlingspostanstalt 1 allménhet av paket, adresserade till orter utan
tullkammare.

Betriftande till Malmé stillda paket — paket, som skola tullbe-
handlas i tullpackhuset — utskrivas forst & postkontoret med ledning
av adresskorten avier rérande paketen, vilka avier direfter omedelbart
utsiindas till adressaterna genom brevbiirare. Adresskorten forvaras
for att finnas till hands, nir adressaterna infinna sig.

Paketen uppforas & manifest och transporteras med dkdon frin
postkontoret till tullpackhuset samt gverlimnas till tullverket. Paketen
inprickas i tullen av tullvaktmistare med bitride av packhuskarlar,
vilka sortera paketen i sirskilda fack. Over paketens mottagande
limnar tullverket erkinnande & ett exemplar av manifestet, som diir-
efter aterstilles till postkontoret.

D& adressaten till ett paket frin utlandet direfter skall lita tull-
behandla detsamma, tillgar pa foljande sitt.

1) Adressaten instiiller sig forst & postkontoret med den av honom
kvitterade avien och erligger & paketet eventuellt vilande postavgifter
samt bekommer vederborlig handling for paketets utbekommaunde friu
tullverket,

2) begiver sig direfter till tullpackhuset och avlimnar i den s. k.
prickningsexpeditionen (bottenvdningen) avien for avprickning,

3) avlimnar den avprickade avien till annan tjinsteman i samma
rum (vid en av tullbehandlingsexpeditionerna), dir efter paketets
undersokning attest betriffande innehillet erhilles,

4) uppvisar denna attest for avprickning & prickningsexpeditionen
d. v. s. samma stiille som omférmiles under 2) (om paketet Ar tull-
fritt erhalles det omedelbart), eljest

5) overlimnar attesten & sjidlva tullkammaren, en trappa upp, for
debitering av tullavgifterna,

6) Gverlimnar, sedan debiteringen skett, attesten till riknings-
expeditionen i samma rum, dér rikning 4 tullavgifterna uttirdas,

7) overlimnar rikningen till kassaexpedienten i ett annat rum i
samma vining, erligger avgifterna samt erhiller rikningen kvitterad,

8) uppvisar den kvitterade rikningen foér annotering & annat
stille i samma rum,

9) uppvisar rikningen for ytterligare annotering i bottenviningen
(samma rum som omfdrmilts under 2) och 3) samt

10) uppvisar slutligen rikningen for en tullvaktmiistare i samma
rum, som utlimnar paketet.

Att nu gillande regler for tullbehandling av postpaket frin ut-
landet icke dro tillfredsstillande for allminheten, torde med tydlighet
hava framgitt av den limnade redogorelsen. Sirskilt framtréider detta
férhéllande vid en jimforelse med reglerna for utbekommande av mnrikes
postpaket. Ar friga om ett inrikes paket, har adressaten endast att
4 postkontoret lita avhimta paketet, sedan han erhallit avi rorande
detsamma; vanliga paket intill 1 kg. bliva till och med utburna genom
brevbiirare, och i Stockholm hemforslas #ven tyngre paket mot viss
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avgift. Betriffande tuilpaket till orter ufan tullkammare, vilka tull-
behandlats & grinsorten genom postverkets formedling, giller, enligt
vad 1 det foregiende sagts, for adressaten samma enkla forfarande
som i friga om inrikes paket: adressaten har #ven i detta fall endast
att avhimta paketet a postanstalten.

Oldgenheterna géra sig emellertid gidllande betriffande den stora
huvudmassan av paket, d. v. s. paket, som #4ro adresserade till orter
med tullkammare och alltsi enligt ovan angivna regler skola efter
framkomsten tullbehandlas genom adressatens egen forsorg. Enligt
den nyligen verkstillda statistiken utgdres 93 % av hela antalet tull-
paket av paket till orter med tullkammare, och av de till orter med
tullkammare adresserade paketen #dro 75 % avsedda for rikets tre
storsta stider: Stockholm, Goteborg och Malms.

Betriiffande paket av nu ifrigavarande slag har adressaten att
forst infinna sig 4 postkontoret for att inbetala postavgifterna samt
att dérifrdn begiva sig till tullkammaren for att fi paketet tullbe-
handlat (i Stockholm sker dock post- och tullbehandlingen i samma
byggnad). Redan att nédgas besbka tvenne i skilda stillen inom
samhillet beligna statsinstitutioner f6r att utfi paketet ir givetvis
forenat med besvir och omging, helst som avstindet mellan post-
kontor och tullkammare i regel dr ganska stort: ', a 1 km. (Upp-
gift rorande avstanden mellan postkontor och tullkammare & de olika
orterna bifogas.)

Storsta oléigenheten for adressaten torde emellertid ligga uti den
tidsutdrikt, varmed sjilva tullbehandlingen i allmiinhet dr forenad.
Detta forhallande torde hava blivit sirskilt belyst av den redogérelse
f6r tullbehandlingsforfarandet i Malmé, som i det foregiaende limnats.
Visserligen i#r tullbehandlingsproceduren icke fullt sd omstindlig i
Stockholm och Gbteborg som i Malmé, men #ven i de tva forstnimnda
stdderna 4r dock omgingen for adressaten betydande. Betriffande
ovriga orter foreligga icke hir nigra uppgifter i dessa avseende.

Ar fraga om storre parti gods, sisom fartygs- eller jirnvigsgods,
eller, 1 frAga om postpaket, ett stérre antal paket till samma adressat,
sisom ofta torde vara fallet betriffande affiirsm#n, synes vederbérande
adressat icke med fog kunna gdra anmirkning mot att nédgas upp-
offra en del tid for varans utfiende, si mycket mindre som adressaten
i dylika fall i regel har bitrdden (springpojkar o. d.), vilka utfora
detta arbete, men nir det giller enstaka postpaket (om ett eller ett
par kilograms vikt) till privatpersoner, vilka i regel sjilva maste av-
himta paketen, synes det med skil kunna begiras, att staten ordnar
forfarandet pa ett for allminheten bekvimare sitt dn vad for nir-
varande varit fallet.

Detta synes kunna ske pa foljande sitt.

Postpaket fran utlandet, adresserade till orter, dir tullkammare
finnes, tullbehandlas & adressorten genom formedling av postverket
liksom redan sker 4 grinsort betriffande paket till orter utan tull-
kammare. Postverket bor sdlunda angiva paketet till tullbehandling,
utlimna detsamma till adressaten, vid utlimnandet upptaga tullav-
gifterna samt slutligen redovisa dessa till tullverket. Tullverkets be-
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gviir med postpaketen skulle inskrinka sig dértill, att tulltjiinstemin
i vederhorande postanstalt fortullade godset.  Enligt en sidan anord-
ning har adressaten endast att efter erhillen avi fran postverket
rorande paketets ankomst liata avhiimta detsamma & postkontoret, dir
det redan vid ankomsten tullbehandlats; eventuellt anordnas hem-
forsling av paketen genom postverkets forsorg i storre stiider.

Tullbehandlingen bér limpligast forsigga i postverkets eller av
resp. stider At postverket upplitna lokaler. Dirigenom slipper man
fran det tidsédande arbetet med paketens transporterande och oOver-
limnande frin postverket till tullverket. Paketen hora foljaktligen
sivil under som efter tullbehandlingen forbliva i postverkets vard, till
dess de utlimnas till adressaterna. Denna princip, att postverket
silunda bibehaller rddighet over paketen intill utlimnandet, overens-
stdmmer ocksid didrmed, att postverket gentemot avsindare och veder-
borande frimmande postfoérvalining ansvarar for paketen. I de fall,
di paketet icke utloses utan antingen skall dtersiindas till avsiindaren
eller eftersindas till annan ort, maste ju i alla hindelser detta ske
genom postverkets forsorg. Av tullverket bor sdledes icke ifrdgasiittas
annan medverkan #n sjilva bestimmandet av tullavgifterna (tariffe-
ringen).

Enligt den nu féreslagna anordningen skulle silunda f6rtullningen
forsiggh, utan att adressaten vore ndrvarande. Huvudskiilet for adres-
satens nirvaro vid fortullning ir, att tulltjinsteménnen och varuigaren
kunna vara av olika mening om den tullbestimmelse, som bor tillimpas
pa varan i frAga. I dylikt fall skall, enligt nu gillande regler, frigan
hiinskjutas till generaltullstyrelsens prévning.

Emellertid giller redan nu enligt tullstadgan, att dven redan verk-
stilld tullbehandling mé, efter besvir av vederbérande varuiigare,
prévas av generaltullstyrelsen, s vida prov, vars identitet med den
tullbehandlade varan bestyrkes av vederbérande tullférvaltning, till-
handahé&lles styrelsen.

D4 adressaten sélunda #ger klagordtt i vanlig ordning gent emot
den verkstillda fortullningen, synes ur synpunkten av adressatens
intresse av riktig tullbehandling négra betinkligheter icke bdra hysas
mot att postverket i stiillet for adressaten skoter om fortullningen.
Niigra oligenheter hirav hava icke heller forsports betriffande till
orter utan tullkammare adresserade paket, som redan nu tullbehandlas
i denna ordning.

Emellertid torde varuigarna icke bora helt och hallet betagas
rittigheten att sjilva fa angiva sina paket till tullbehandling. I
Stockholm forekommer nimligen i icke ringa utstriickning, att stGrre
firmor anlita sakkunniga ombud att angiva paketen och nérvara vid
fortullningen; och troligt ér, att en del av de firmor, som inridttat
sig pa detta siitt, helst vilja fortsitta dirmed. Frigan synes limp-
ligen kunna ordnas pa samma sitt som skett i Tyskland eller silunda,
att varuigare tillerkinnes riitt att, efter dirom hos postverket en ging
for alla gjord skriftlic anmélan, fi sjdlv foranstalta om att till honom
adresserade paket bliva angivna till tullbehandling. Paket till per-
soner, som icke gjort dylik anmilan, anmilas till fortullning av post-
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verket. Under det att en del firmor, sirskilt sidana, som anlita om-
bud for fortullningen, torde komma att begagna sig av rittigheten att
sjilva angiva sina paket, torde diremot privatpersoner, som sjilva
avhimta sina paket, samt sidana firmor, som f6r paketens tullbehand-
ling anlita okvalificerade bitridden, springpojkar och dylikt, vilka icke
dro kompetenta att beddéma varan, komma att 1lita postverket skota
om fortullningen.

I Stockholm bor behandlingen av tullpaketen dven efter en om-
liggning av nu antytt slag fortfarande sisom hittills limpligen for-
siggd i den av staden for &ndamilet uppférda byggnaden vid Kungs-
gatan, vilken siledes torde &verlimnas till postverkets disposition. I
Goteborg torde lokal kunna anvisas i det blivande nya posthuset.
Vad Malmo betréiffar, vore utan tvivel limpligast, om tullbehandlingen
av samtliga paket frin utlandet — sidledes dven de till Malmé adres-
serade — kunde ske 1 postverkets lokaler; detta har ock tidigare fore-
slagits av tulldirektéren i Malm®, som #dven ansett det sjilvfallet, att
staden i dylikt fall skulle erligga hyra till postverket. Dérest i sam-
band med den omliggning av tullbehandlingen av postpaket, som nu
foreslagits, iven kan komma att anordnas hemforsling av paketen till
adressaterna genom postverkets forsorg, synes det icke heller uteslutet,
att tullbehandlingen av paketen i Malmé skulle kunna inrymmas i
posthuset.

Négra tullvaktméistare eller packhuskarlar skulle framdeles icke
behdva anlitas vid tullbehandlingen; i stillet skulle postvaktmistare
bitrida vid {fortullningen. P34 grund dirav skulle icke heller nigra
dragarpenningar utgd. Dessa utgora i Stockholm 13 Gre, i Goteborg
18 Gre och 1 Malmé 15 ore per paket. Diremot kan ifragasiittas, om
icke postverket for besviret med paketens angivande till tullbehand-
ling, deras Oppnande och tillslutande o. s. v. borde fga uppbira en
sirskild avgift av adressaterna. Sadan avgift utgir bland annat i
Tyskland, i Danmark och Norge. Avgift av nu ifrigavarande slag
bor i s& fall utgd icke endast i Stockholm, Goteborg och Malmé utan
i alla de fall, dd postverket ombestrjer fortullningen.

Vad betriffar andra orter med tullkammare &n Stockholm, Gote-
borg och Malmd, &ar det visserligen sant, att antalet tullpaket till
dylika orter #r jimforelsevis ganska ringa: 10 &4 20 paket i genom-
snitt per dag. Med hiinsyn sirskilt till de ofta betydande avstinden
emellan postkontoret och tullkammaren & resp. orter torde emellertid
dven for adressaterna 4 dessa orter tullbehandlingen vara forenad
med ganska mycket besvir och tidspillan. Det synes dirfor 6nskviirt,
att dven betriffande dessa orter en omliggning kunde ske, varigenom
ocksd skulle vinnas enhetlig behandling av tullpaketen inom hela
riket. Betriffande dessa orter i landsorten med tullkammare skulle
frigan kunna ordnas pa féljande sidtt. Efter den utliindska paket-
postens ankomst infinner sig vederbdrande tulltjinsteman & postkon-
toret och verkstiller didr tullbehandling av paketen, och adressaten
har endast att efter erhillen avi rérande paketet lita avhimta det-
samma 4 postkontoret. Adressaten besparas siledes besviiret att fran
postkontoret begiva sig till tullkammaren och ddr avvakta paketets
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fortullning. Person, som, enligt till postverket gjord anmilan, sjilv
skall angiva sina paket till fortullning, har att for detta Zndamdl in-
finna sig & postkontoret under den tid av dagen, di tulltjinstemannen
befinner sig dirstiddes i och for tullbehandling av ankommande paket.
Denna expeditionstid — 1 4 2 timmar — bor vara fix samt meddelad
for de personer, varom hir dr friga.

Emellertid kan ocksi ifrigasiittas, om icke paket till nu ifriga-
varande orter limpligen borde kunna tullbehandlas 4 grinsorten, lik-
som sker med paket till orter utan tullkammare. For en dylik an-
ordning — vilken ur postal synpunkt vore den enklaste — talar jim-
vidl det ringa antalet forekommande paket till sagda orter. Mot an-
ordningen kan mdjligen gioras den invidndningen, att adressaterna icke
skulle hava tillfidlle att — oaktat tullkammare funnes 4§ orten —
sjidlva fi angiva sina paket till fortullning. DA emellertid dylik moj-
lighet icke forefinnes for adressater 4 orter utan tullkammare samt
adressaten alltid skulle dga ritt att anfora klagomil dver fortullningen,
synes invindningen icke bora tillmitas avgorande betydelse.

Stockholm den 24 oktober 1917.
JULIUS JUHLIN.

26
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Bil. I
Paket frdn utlandet.
T T T
Postanstalter a ortI Antal peket '[ Postanstalter & ort | Antal paket ‘
med tullkammare. T med tullkammare.
pr dag pr ir | ' pr dag | pr ir
" : {
Bordsuss wczistss 198 | 17,2270 | Nykoping ............ 2,0 ‘ 17,8
Charlottenberg. . 0,1 36,5 | Oskarshamn . ... 1,6 571,8
Eskilstuna, ......... 4,9 1,776,3 | Pitea ...... ........ 0,3 109,5
Falkenberg ... 0,7 2433 | Riksgriansen ......... — —
Falun ... ........... 45 1,654,7 | Simrishamn ..... . 0,4 133,8
Givle......oooen. ... 2L,2 | 7,750,1 | Skellefted ... . . 05| 1708
Goteborg ............ 285,5 | 104,194,8 | Stockholm 1 1) 1,061,3 1460,359,8
Halmstad .......... 74| 27132 | Storlien ... — | =
Haparanda ......... 91 | 3,333,7  Stromstad.. ... 0,4 1338
Hudiksvall ......... 1s | 6692 | Sundsvall ... 107 38935
Halsingborg ... ... 33,7 | 123126 | Soderhamn ........ 0,8 279,8
Harnésand 438 1,752,0 ‘; Sodertalje ... ...... 3,3 ‘ 1,192,s
Jonkoping. 12,0 | 43678 | Solvesborg 0.9 38168
Kalmar . 6,9 2,506,8 = Trilleborg.......... 3.1 | 1,350,5
Karlshamn . . ... 2,8 1,009,8 !: Uddevalla ... ....... 3,1 1,131,5
Karlskrona . 7,5 2,725, i Umes 1,1 389,3
Karlstad ...... 11,1 4,063,6 | Uppsala............... 14,5 I 5,292,5
Landskrona ......... 4,9 1,776,8 | Vadstena ............ 0.3 { 109,5
Lidkbping............ 2,3 827,38 | Varberg... .......... 1,2 450,2
Linképing ... ........ 13,0 4.745,0 | Visby.. . ... 0,7 | 2555
Luled..........ee..... 3,3 1,192,5 | Vastervik ............ 1,2 ! 450,2
Lund..... 14,4 | 52438 | VasterSs .......... 6,9 | 2,530,7
Lysekil .............. 0,8 304,2 ii S.rstad ................. 5,2 ’ 1,910,2
Malmé 1 ............ 145,2 | 53,009,9 “\ {lhus ......... 0,3 ! 12,2
Marstrand ........ 0,1 24,5 | Orebro ............... 21,5 | 7,859,6
Mon .........ceeeeeee. 0,03 12,2 | Ornskoldsvik ...... 1,4 4988
Norrkoping 1 ...... [ 81,7 | 11,582,6 | Ostersund . ...... 57 | 2,080,5
1,998,0 729,258,0

1) Reexportpaket ¢/ inriknade; antalet dylika paket uppgir for nérvarande till bortit

1,000 om dagen.

Lt
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Bil. IL
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Avstdndet mellan postkontor och tullkammare & orter med

Borés

Charlottenberg ... ..

Eskilstuna
Falkenberg
Falun
Givle
Goteborg. .
Halmstad ...
Haparanda
Hilsingborg

Hirnésand ............

Jonképing

Kalmar ... ..

Karlshamn
Karlskrona
Karlstad

Kristinehamn

Landskrona.....

Lidképing

Linképing . ..........

Luled

Marstrand
Norrképing

tullkammare.
...... 800 meter Nyképing . ..........
350 » | Oskarshamn
....... 1,295 » Pitea ................
...... 270  » ! Ronneby ... ... ..
900 » | Simrishamn .. ....
...... 850 » | Skellefted S
50 » Stockholm
....... 500 » : Strémstad
245 » Sundsvall ......
350  » Soderhamn ........ ...
300 » Sédertalje ...........
....... 450 » Solvesborg . .........
...... 650 » l Trialleborg  .........
....... 550 » Uddevalla
..... 690 » Umed .........
....... 600 » Uppsala ..
....... 995  » Vadstena.........
....... 700 » | Varberg .........
....... 500 » | Visby ...
....... 350 » | Vastervik
700 » | Vasteras
....... 150 » Ystad ... ... . ..
500 » I Abus ...
...... 350 » | Orebro ... ...
200 » l Ornskéldsvik . .......
40 » | Ostersund
...... 1,035 »

1,080
330
400

4,000
260
350

meter

(samma byggnad)

180

575
240
550
900
320
700
660

670

meter
»

»
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2. Yttrande av &verinspektoren vid packhusinspektionen
i Stockholm.

Till 1914 &ars tullkommission.

Anmodad att yttra mig angdende av herr generalpostdirektoren
framstdllt forslag till fordindring i tillvigagingssittet vid tullbehand-
lingen av frin utlandet med paketpost ankommet gods fir underteck-
nad anféra féljande.

Forslaget avser, att tullexpedieringen i regel skulle komma att
forsiggh, utan att adressaten vore ndrvarande. Hirfor skulle erfordras
sddan omliggning, att tullbehandlingen forridttades i postverkets eller
it postverket upplétna lokaler i stidllet for i tullokalerna, ivensom att
allt arbete med godsets mottagning, handriickning vid tullbehandlingen
och utlimning till adressaten, eventuellt spediering och hemforsling,
skulle forrittas av postverkets personal, och att fordenskull av tull-
verket icke skulle ifrdgasittas annan medverkan dn sjilva bestim-
mandet av tullavgiften (tarifferingen).

Sasom motiv for en dylik omliggning framhalles, att nu gillande
regler for tullbehandlingen icke 4ro for allminheten tillfredsstdllande.
I detta hinseende gores jidmforelse med reglerna for utbekommande
av inrikes postpaket, i friga om vilka adressaten endast har att &
postkontoret lata avhidmta paketet, sedan han erhillit avi om dess
ankomst, dvensom att vanliga inrikes paket med en vikt intill 1 kilo-
gram tillstillas adressaten genom brevbirare, samt slutligen att i
Stockholm jamvil tyngre paket hemforslas mot viss avgift.

Vid en sddan jamforelse framtrider emellertid just den visentliga
skillnaden mellan inrikespaket och utrikespaket. Till bestyret med
godsets utlimnande till adressaten kommer nimligen, vad utrikespaket
betriffar, den till sin art frin all trafikbehandling skiljaktiga, mera
vidlyftiga tullbehandlingsproceduren. Skillnaden mellan de olika sla-
gen av forsindelser #r silunda den, att, medan i friga om inrikes-
paket endast avsindaren och adressaten iro intresserade parter, i friga
om utrikespaket ett tredje intresse tillkommer, nimligen tullbeskatt-
ningen, som icke blott for staten utan dven for adressaten har en
principal betydelse av helt annan innebdrd 4n ansvaret for transpor-
ten samt medfor tillimpning av en miingd bestimmelser av helt andra
slag 4n de, som komma i friga for postverkets vidkommande.

Den trafikerande allméinhetens intresse av tullbeskattningen &r si
visentligt, att endast betridffande en ringa del av trafiken detta in-
tresse torde kunna anses betyda mindre #n det besvir, som tullbe-
handlingsbestyret med nddvindighet miste medfira, och dess omvird-
nad synes icke utan stort men kunna inpassas inom ramen av herr
generalpostdirektdrens forslag. Givetvis dro emellertid eventuellt maj-

liga forenklingar och forbéttringar i hittills praktiserat forfarande
Onskviirda. '
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I Stockholm tillimpas redan nu ett system, innebiiranae 1 huvuad-
sak den ldttnad for allmiinheten, som herr generalpostdirektorens for-
slag avser. Trafikant, som ej Onskar nirvara vid tullbehandlingen,
anmiler vid inlimnandet av postavien (vilket kan ske per post) sitt
onskemdl i sddant hinseende. Ett tecken Aasiittes avien, som d4i blir
foremal for behandling i den tur, i vilken den inkommit, och trafi-
kanten har sedermera endast att vid for honom ligligt tillfiille erligga
belopande tull och avhimta paketet, vilket allt forsiggir i en och
samma lokal. Detta system torde med férdel kunna utvecklas, och
detta utan krinkning av den adressaten en ging for alla tillerkiinda
rdtten att nirvara vid tullbehandlingen, vilken r#tt det endast bor
ankomma p& honom sjilv att avhinda sig. Diremot moter givet-
vis intet hinder fOr att postverket pd varuigarens begiran spedierar
godset och ombesdrjer hemtransport. Detta kan vil tinkas leda till
fordel for den privata adressaten, vilken icke dger tillgdng till sidan
budsiindning och transportmd&jlighet, som utan direkt kostnad star
adressaten-affiirsmannen tillbuds.

Endast mycket tungt vigande skiil synas under sddana férhallan-
den bora foranleda, att tullverket, vad betriffar gods, som inkom-
mer med paketpost, frintriider det omedelbara handhavande och den
direkta férvaltning, som karaktirisera tullverkets stéllning till varu-
inforseln Gver huvud taget.

Sasom sirskilt besvirande oligenhet har framhdllits tidsutdrikten
vid det nuvarande forfarandet, varmed tydligen avses den tid, var-
under ombudet kan f4 invinta sin tur for expedition. Denna vinte-
tid har huvudsakligen berott pA utrymmesbrist i lokalerna.

Ett genomfdrande av forslaget skulle visserligen till skenet med-
fora tidsvinst. Trafikanten bleve nidmligen underrittad om paketets
ankomst forst sedan det blivit tullbehandlat och klart att avhidmta.
I vilken ordning tullbehandlingsarbetet &n forsigginge, komme minst
2 &4 3 dagar, ja, vid stark godstillstromning dnnu lidngre tid att dtgd
frin paketets ankomst till dess tullbehandling. Hirvid bleve behand-
lingen av mera bridskande forsindelser férdréjd under behandlin-
gen av mindre bridskande och trafikanten berovad tillfille att
genom pipasslig angivning av sina forsindelser omedelbart efter mot-
tagandet av avien forskaffa sig den fortursriitt for expedition av en
for honom angeliigen vara, som honom forfattningsenligt tillkommer.
Utan kinnedom om paketets ankomst #dr han bertvad varje mdojlighet
till initiativ i ovanberdrda hiinseende. Vad detta kan betyda i brid-
skande fall, dirom har man helt visst inom affarsvirlden rik erfarenhet.

I detta sammanhang torde béra erinras om den forestdende om-
och tillbyggnaden av tullhuset for postpaket, vilken kommer att med-
fora s& hogst visentligt 6kad expeditionskapacitet, att vintetid i blott
ringa min bor ifrdgakomma.

Forfattningsenligt har en importor foljande mdojligheter att dis-
ponera med paketpost inkommet gods, nimligen: direkt utfértullning,
tullbehandling med anmilan till reexport enligt tullstadgans § 27
moment 2, uppliggning 4 nederlag eller & transitupplag, utforsel ofor-
tullat ur riket eller vidareforsindning till annan inrikes ort.
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Jamlikt tullstadgan Ager varndgaren dirjimte att utan avgift lita
tullbehandlat &4vensom till fortullning angivet gods kvarligga i tull-
verkets vard under en tid av 20 dagar samt mot sirskild avgift
(bbter) under ytterligare 20 dagar, en ritt, somi ej ringa utstrickning
tagits 1 bruk.

Hir torde vidare bora erinras om den oligenhet, systemet komme
att medféra fOr tullrestitutionsforfarandet jimlikt nddiga férordningen
av den 13 december 1912 med hinsyn till omdjligheten att efterleva
de genom sagda férordning meddelade kontrollforeskrifterna.

Men framfér allt miste betonas, att forslagets genomférande
komme att rubba hela den birande princip i det svenska tullbehand-
lingsforfarandet, som medgiver varuigaren att sjilv ova ingdende
kontroll 6ver tullbeskattningen.

For behandling av klagomil pi grund av olika uppfattning mellan
varudgaren och tullmyndigheten rérande en inkommen varas ritta ru-
bricering erfordras, att den tullbehandlade varan kan identifieras.
Betriffande flertalet av de varuslag, som ifrigakomma till inférsel med
paketpost, kan detta icke ske pi annat sitt #n genom jamforelse med
prov, som uttagas vid tullbehandlingstillfillet. Direst anledning ej
forelegat att uttaga sddant prov — enir varuigaren ej varit repre-
senterad vid tullbehandlingsforriattningen — och den 6verklagade varan
salunda icke kan identifieras, komme varuigaren i ett tillstind av
fullkomlig réttsloshet.

1 forslaget framhélles, att redan nu, enligt tullstadgan, verkstilld
tullbehandling mé, efter besvir av vederborande varuiigare, provas av
generaltullstyrelsen, sdvida prov, vars identitet med den tullbehand-
lade varan blivit styrkt av vederbdrande tullforvaltning, tillhandahalles
styrelsen, och att fordenskull ur synpunkten av adressatens intresse
av riktig tullbehandling nigra betdnkligheter icke bdra hysas mot att
postverket i stillet for adressaten ombestrjer fortullningen. Denna
slutsats lirer emellertid dga giltighet endast under den otinkbara for-
utsdttningen, att vid tullbehandlingstillfillena prov uttages av snart
sagt varje tullbehandlat varuslag till férvaring hos tullférvaltningen
i och for identifiering vid eventuellt foljande klagomAl.

Genom muntliga upplysningar av varuidgaren eller hans ombud
angdende en varas art och beskaffenhet kan vederbérande tjinsteman
ocksd ofta erhilla den ledning, férutan vilken en riktig attestering av
varan kan #ventyras.

Det bor sidlunda ankomma uteslutande pi varuigaren sjilv att
triffa sidan disposition, varigenom tullbehandlingsférréittningen méa
kunna 4ga rum utan hans ndrvaro. Och detta blir givetvis endast
fallet, d4 ingen tvekan betriiffande rubriceringen kan ifrigakomma.

Den varnigaren forfattningsenligt tillkommande rétten att pd
samma sitt forfoga dver postpaketgods som Over med bantidg och med
fartyg inkommet gods utgér silunda i och for sig hinder for en sidan
dndring i friga om sittet for expedieringen, som med férslaget avses.
Man ldrer ju nippeligen kunna antaga, att de egentliga importérerna
vilja frdnhinda sig denna ridtt — t. ex. att enligt tullstadgans § 27
moment 2 Aterutféra varan »>pid grund av dess skadade eller under-
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haltiga beskaffenhet eller diirfor, att varuiigaren eljest icke dtnijes med
varan» —, av vilken ritt trafikanten icke kan komma i dtnjutande,
sedan tullavgiften inbetalts, iin mindre sedan godset uttagits ur tull-
verkets vard.

Det summariska forfarandet med expedieringen, som forslaget
innebir vad betriiffar Stockholm, Goteborg och Malmd, ldmpar sig icke
for tullgodset med de ménga olika kombinationer, som kunna tinkas
ifrignkomma med avseende & dess disposition; och att man betriiffande
till riket med bantig eller med paketpost inkommande gods, adresse-
rat till orter, vilka sakna tullférvaltning, nédgas redan nu praktisera
en sidan metod, utgdr ju intet skiil att utstricka systemet till orter,
diir tullférvaltning finnes inrdttad. Tillkomsten i stiderna av tull-
kammare har ocksd betingats ej minst av képméinnens Onskemdl att
sjidlva kunna kontrollera tullbeskattningen.

For savil trafikanterna som for tullverket och for postverket bleve
en 6vergang till tullbehandling utan varuigarens niirvaro forenad med
besvir och omging i helt nya former. Si f. ex. komme tullbehand-
lingen av varor, vilkas tullbeskattning #r grundad pd virdet, mingen
ging att foregis av tidsédande korrespondens for infordrande av fak-
turor eller andra handlingar, varigenom godsets Overlimnande till
adressaten forsenades.

Vad angir arbetet med godsets overlimning till tullverket vid
posternas ankomst, 4r att mirka, att samtidigt kollina kontrolleras i
avseende 4 adresser och nummer samt sorteras. Efter en eller annan
princip miste posterna givetvis under alla forhéllanden kontrolleras
och sorteras, och detta bestyr kan knappast tiénkas utfort pd ett enk-
lare och mera betryggande och framfér allt billigare sitt, &n sisom
hirmed f6r nirvarande tillgr i Stockholm. Paketet framlimnas av
en postvaktmistare, som uppldser dess adress och inlimningsnummer
och samtidigt Gverlimnar detsamma till en tullvaktmistare. Denne
overlimnar i sin tur paketet, efter besiktning med hinsyn till dess
yttre beskaffenhet samt eventuellt gjord anmirkning om skada m. m.,
till en tullpackhuskarl, som efter adressen inldgger paketet i ett bok-
stavsfack. Med detta mottagnings- och sorteringsarbete sysselsiittas
under normala férhallanden tvd (nigon gang tre) postvaktmistare, dtta
packhuskarlar samt tre tullvaktmistare. Packhuskarlarna ligger jim-
vdl att sedermera framtaga och till tullbehandlingsexpeditionen upp-
sinda- de till tullbehandling i tur varande paketen. Ersittning for
detta arbete inbegripes i den avgift, som erligges for det av sjilva
tullbehandlingsforrittningen pakallade handriackningsarbetet, de s. k.
dragarpengarna, som till storleken bestimts genom av Kungl. Maj:t
faststdlld taxa och f6r nirvarande utgd med 16 Ore per paket.

Vid sjilva tullbehandlingen bitridda ytterligare 20 & 22 packhus-
karlar. Denna packhuskarlsinstitution har vid Atskilliga tillfdllen
varit foremal for dndringsforslag, men har hittills intet forslag fram-
kommit, som varit #gnat att biittre tillgodose de olika intressena. Och
det torde kunna ifragasittas, huruvida det system, som man frén post-
verkets sida tinkt sig for 1osningen av denna friga, skulle medféra
nigon forbittring. For varundgarna intridde den forindring, att dra-
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garpengarna bortfolle, medan diremot postverket skulle #ga att for
sitt besvir uppbira en siarskild avgift av adressaterna. Nagon siffra
for denna avgift har ej nimnts, men det torde kunna antagas, att
en dndring i den &syftade riktningen icke komme att for kopméinnen
stilla sig ekonomiskt férménligare. Och det 4r 4 andra sidan ovisst,
huruvida under numera rddande arbetsforhillanden ett statens verk
skulle kunna komma att draga vinst av ifrigavarande trafik.

De vid Stockholms tullpackhus anstillda packhuskarlarna iro av
Kungl. Maj:t sedan gammalt tillerkinda ensamriitt till allt arbets-
bitride vid transport och tullbehandling inom tullokalerna, ett privi-
legium, som icke synes bora frintagas dem utan klart pavisbar anledning.

Vad sérskilt Stockholm (samt Géteborg och Malmé) betriffar, borde
emellertid, enligt forslaget, varuigarna icke helt och hallet betagas
ritten att sjidlva fi angiva sina paket till tullbehandling, utan sigde de-
samma efter didrom hos postverket en ging for alla gjord skriftlig
anmilan sjilva foranstalta om paketens angivning till tullbehandling
(varmed vil #ven skulle folja ritt for varuigarna att sjilva ombesorja
ovriga med tullbehandlingen férenade goromal #vensom att avhimta
paketen).

Forslaget uppdelar importérerna i Stockholm i tre huvudgrupper:

1) Storre firmor, som anlita sakkunniga ombud att angiva paketen
och nirvara vid fortullningen. Detta forekomme i icke ringa utstrick-
ning, och det vore troligt, att en del av de firmor, som inriktat sig
pé detta tillvigagangssitt, helst vilja fortsidtta dirmed.

2) Sadana firmor, som for paketens tullbehandling anlita okvali-
ficerade bitriden, springpojkar och dylikt, vilka icke dro kompetenta
att bedoma varan.

3) Privatpersoner, som sjilva avhimta sina paket.

Grupperna 2 och 3 anses komma att lita postverket skdta om
fortullningen.

De verkliga importorerna begagna sig i regel av limplig person i
firmans tjinst sisom ombud (endast i mycket f& undantagsfall anlitas
speditorer). Samtliga dessa firmornas egna ombud iro givetvis sak-
kunniga, om &ven i hogre eller mindre grad, pa det speciella omrade,
som ombudets firma foretrider. En springpojke, som upprepade ginger
haft i uppdrag att foér sin principals rikning fortulla en viss vara,
erhéller sakkunskap, dven han, i friga om just den varan, 4tminstone
sd tillvida, att han vet, vilken tullsats varan bor draga. Att pd for-
hand berikna, i vilken m&n affirsminnen kunde finna med sin fordel
férenligt att avstd frdn anvindandet av ombud, liter sig vdl knap-
past gora. Med stdd av pé flerarig verksamhet vid postpaketavdelningen
grundad uppfattning och i betraktande av képminnens intresse i detta
hinseende skulle undertecknad foér sin del vilja férmoda, att detta
antal bleve relativt ringa. For frigans bedémande kan likvil givetvis
endast frin affirsvirldens egna representationer tillforlitlig ledning
vinnas. Ager emellertid denna uppfattning grund, komme huvudsak-
ligen endast en del privatpersoner (dock troligen 1&ngt ifrin alla) att
begagna sig av den ifrigasatta anordningen, och huvudmotivet for
omldggningen har foljaktligen ocksi bortfallit.
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Det har utrénts, att under en normal manad (mars 1914) antalet
paket till privatpersoner icke uppndtt 10 procent av hela paketantalet.

Sdsom ovan framhillits, synes emellertid intet hinder mota for
att postverket ombesirjer angivning, fortullning och hemtransport av
postpaket for de trafikanter, som sidant Onska, och det i Stockholm
redan praktiserade forfaringssiittet med tullbehandling utan varuiigarens
nédrvaro kunde hirvid tjina sfsom utgingspunkt och utbyggas till ett
system.

De nu anvinda aviblanketterna torde bora erhilla sidan form, att

trafikanten kan medelst en enkel anteckning & postavien framstiilla
onskan om godsets spediering. (Trafikantens framstilining skulle si-
lunda icke avse ritt att sjidlv fd ombesorja tullbehandlingen, ty denna
ritt har han och bor han icke berbvas.)
A avien kunde exempelvis anbringas pid ldtt i 6gonen fallande
siitt foljande texter, nidmligen »Alt. 1. Fortullas, utloses och hemsdndes
genom postverkets forsorg», »Alt. 2. Fortullas utan min (vdir) ndrvaro»
och »Alt. 3. Enbart angivning Hll fortullning.» Hirvid anvisas till en
not av ungefirligen foéljande innehdll:

»Dérest adressaten Onskar, aft godset fortullas, utlises och hemsindes
genom postverkets forsorg, anbringas vid Alt. 1 vederborandes signatur,
varvid Alt. 2 och Alt. 3 Gverstrykas.

Onskar adressaten enbart godsets fortullning, anbringas signatur
vid Alt. 2, varvid Alt. 1 och Alt. 3 Overstrykas.

For enbart angivning till fortullning signeras Alt. 3 och Overstry-
kas Alt. 1 och Alt. 2.

Avien kvitteras och 6verlimnas eller gversindes (vilket kan ske
i brev) vid Alt. 1 till postavdelningen ...... ..o och vid Alt.
2 och Alt. 3 till tullavdelningen for postpaket.»

Genom ett dylikt system, som givetvis kan tinkas efter behov
forenklat eller utvecklat, torde, dtminstone vad betriffar Stockholm,
det avsedda syftet vinnas utan tillskapande av nya och stérre oligen-
heter for olika parter.

Ej heller betriffande paket, adresserade till andra orter &n Stock-
holm, Géteborg och Malmé, bor av forut anforda skél tullbehandling
&4 griansorten ifrdgakomma.

Men iven det alternativt foreslagna forfarandet, att vederborande
tulltjliinsteman skulle efter den utlindska paketpostens ankomst infinna
sig & postkontoret for att verkstiilla tullbehandling, komme att for-
orsaka ono6diga oligenheter. Vid tullplatserna i landsorten finnas i
allminhet anstdllda blott ett par eller tre tjinstemin — vid nigra
platser endast en (forestindaren) — med befogenhet att verkstilla
sddan forrdttning, varom hir #r fraga. Det behdver di ej sigas, i
vilken méan tulltjinstgoringen komme att lida av en anordning, som
nodvindiggjorde en tulltjinstemans bortvaro (i vissa fall den ende
tulltjinstemannens) frin tullkammaren for att p4 det ofta langt frin
tullkammaren beligna postkontoret verkstilla tullbehandling av kanske
ett enda postpaket samt eventuellt dessforinnan invinta adressaten
eller dennes ombud, som framstillt énskan att f4 ndrvara. Det hor
ocksid till vanligheten, att en kopman har att samtidigt ombesdrja
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tullbehandling av gods, inkommet sivdl med fartyg och bantig som
med paketpost. Han bleve helt visst icke néjd med ett system, som
hindrade honom att f4 ombestrja fortullningen av en bantigsldda och
ett postpaket pd samma plats.

Sedan postavien utsints, bor foljaktligen varuiigaren, sdsom till-
gir i Stockholm, endast hava att hidnvinda sig till tullen, ddr jimvil
forsindelsen eventuellt dvilande postavgifter erliggas.

Stockholm den 13 april 1918.

N. M. NORDSTROM.

Overinspektor vid packhusinspektionen.

VII. Uttalande rorande de for dldre tulltjanste-
min av hogre och ldgre grad anordnade kurser.

Till 1914 4ars tullkommission.

Efter samrid med de personer, vilka tjinstgjort sisom ldrare vid
de utbildningskurser fo6r tjdnstemidn av hogre och ligre grad, som
anordnats under innevarande &r, fir jag hirmed &dran meddela min
uppfattning i de fridgor angiende berdrda kurser, som av kommis-
sionen framstillts till besvarande.

1. »Om den fir kurserna tllmdtia tiden visat sig tellrdcklig.»

For tjinstemdn av hogre grad pagick under ar 1917 en utbild-
ningskurs, som omfattade 30 arbetsdagar. Erfarenheten gav emeller-
tid vid handen, att tiden, iven om den utnyttjades tdmligen inten-
sivi — i genomsnitt férekommo 6,6 arbetstimmar per dag — var vil
knappt tilltagen, sirskilt gillde detta de kemiska understkningarna
och forelisningarna i varukidnnedom. Med anledning hirav anslogos
till motsvarande kurs innevarande &r 39 arbetsdagar, varunder ar-
betstiden, med hinsyn till forekommande anmirkningar, att kursdel-
tagarna vid en allt for stark forcering av arbetet ej formadde fullt
tillgodogdra sig undervisningen, nedsattes till i genomsnitt 6 arbets-
timmar per dag. Det silunda erhallna tillskottet i undervisningstim-
mar har emellertid visat sig icke vara tillfyllest. Aven med bista
mdojliga tillvaratagande av tiden och iakttagandet av koncentrering i
arbetet pi det mera visentliga forordas frin respektive lirares sida
en ytterligare ut6kning av kurserna med en vecka. Efter de over-
liggningar, som jag savidl tidigare som med anledning av kommis-
sionens skrivelse haft med respektive ldrare, har jag kommit till den
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uppfattningen, att for erndende av ett tillfredsstiillande resultat av
kursen, densamma bir omfatta en tid av omkring tvi mdnader.

For tjinstemin av ligre grad har under innevarande ar en forsta
utbildningskurs i sitt slag pagatt under tiden 4 februari-—16 mars,
omfattande silunda 36 arbetsdagar med en daglig arbetstid av 1 ge-
nomsnitt 4!/, timme per dag med undantag for ett mindre antal
kursdeltagare, som tillgodogjorde sig undervisningen sivil i engelska
som tyska spriket. Endast ett sprik var ndmligen obligatoriskt.
Anledningen, att antalet dagliga undervisningstimmar hir sattes nigot
ligre 4n for tjinstemin av hogre grad, var, bland annat, att sirskilt
sprakundervisningen men #ven undervisningen i forfattningskunskap
och hokféring ansigs kriva mera hemarbete, in som fordrades av
deltagarna i férutnimnda kurs, om man pd en jimforelsevis kort tid
skulle kunna vinna ett tillfredsstiillande resultat.

Vad sprikundervisningen betriffar, kan man med hinsyn till den
jaimforelsevis korta tid, till vilken en utbildningskurs méiste begriinsas,
och sirskilt i friga om dem, som forut saknat all sprikkunskap, €j
stilla allt for stora forvintningar pid vederbdrandes formiga att efter
genomgingen kurs forstd och tala ett frimmande sprik. Aven om
man emellertid, sisom nu skett, inriktar undervisningen pi att fi
fram ett hjilpligt uttal, att bibringa nigon vana att uppfatta, vad
som talas, samt gbra sig f6rstddd pa det frimmande spraket, att fa
in ett visst, efter tulltjinsten avpassat ordférrdd samt i Gvrigt dstad-
komma en underbyggnad, med stéd varav sedermera genom sjilv-
studium den intresserade kan ytterligare utbilda sig, har dock den
for forsta kursen anslagna tiden visat sig vil knapp. Samma erfaren-
bhet har gjorts i friga om undervisningen i forfattningskunskap, var-
under jag inbegriper den bokféring, som férekommer exempelvis 4 en
tullstation eller tullinspektion, samt skrivovningar for avgivande av
yttrande i frigor, som kunna falla under vederbdrandes provning.
En tid av tvda mdnader skulle, synes det, dven i friga om kursen for
tjdnstemin av ligre grad mofsvara behovet.

2. > Huruvida for kurserna uppgjorda undervisningsplaner befunnits
tillfredsstallande.»

Betriiffande undervisningsplanen har varken fran ldrares eller
kursdeltagares sida ndgon #ndring ifridgasatts. Savitt jag kunnat
finna, har ocks4 den ursprungligen uppgjorda planen varit tillireds-
stillande, vilket givetvis icke utesluter, att mindre jamkningar i fram-
tiden kunna visa sig av omstindigheterna pdkallade. I detta sam-
manhang anser jag mig bora meddela, att Sveriges tullmannaférenings
centralstyrelse i en framstillning om kursers anordnande hos general-
tullstyrelsen hemstillt, att undervisning matte meddelas dven i »svenska
spraket (huvudsakligast rdtt- och uppsatsskrivning) och matematik
(repetition av folkskolans kurs)», vilka onskemdl styrelsen emellertid,
utéver ovannimnda skrivovningar, med hinsyn till nédig tidsbegrins-



412 KEURSER FOR ALDRE TULLTJANSTEMAN.

ning och den bildning, som de blivande kursdeltagarna kunde forut-
sittas dga, hittills icke ansett sig bora bifalla.

3. »Huruwrida skdl anses foreligga, att for framtiden bibehdlla den
hittills tilldmpade praxis, att vid kurser av ifrdgavarande slag
ndgon betygsdtining ej dger rum.»

I denna friga dro meningarna nigot delade, i det att en lirare
och en av byrdassistenterna férorda betygsittning, under det de ov-
riga anse, att hittills tillimpad praxis dr att féredraga.

For egen del ansluter jag mig till sistnimnda uppfattning. For-
delen med betygsittningen skulle vil foretridesvis ligga diri, att
densamma utgjorde en sporre f6r kursdeltagarna till bemsdanden att
pd bista siitt tillgodogbra sig undervisningen, framtvingade en om-
sorgsfull provning av kursdeltagarnas kunskaper och omddmesférmaga
och utgjorde en officiell virdemiitare hirav. Emellertid torde man
vil, dtminstone si linge deltagandet i kurserna &r frivilligt, kunna
rdkna med att en stimulering av intresset ej dr behovlig. Skulle
emellertid anledning foreligga for antagandet, att uppfattningen pi
nigot hall gjorde sig gillande om deltagandet i utbildningskurserna
sdsom négot i och for sig meriterande for vidare befordran, ger sig
siikerligen en sidan missuppfattning pd ett eller annat sitt tillkinna,
sd att liraren finner anledning pd ldmpligt séitt undanrédja densamma.
Ligges undervisningen pi ett praktiskt s#tt, boér lLiraren komma i
sddan kontakt med sitt auditorium, att han fir klarhet i vad var och
en gir for. Aven chefen for tullbehandlingsbyrén bor sisom kurser-
nas ledare kunna bilda sig en uppfattning i berérda avseende.

Infores betygsittning, befarar jag, att- det goda samforstind
mellan ldrare och kursdeltagare, som hittills varit rddande, och vilket
utgér en visenlig forutsdttning for ett gott arbetsresultat, kommer
att ofordelaktigt paverkas hirav, samt att en och annan av fruktan
for att blotta sina svagheter avhiller sig frin att gbra forfrigningar
i punkter, som kunna for honom vara oklara. Tvistigheter om be-
tygens mer eller mindre berittigande torde ej heller kunna undvikas.
Slutligen kommer sikerligen en tjinsteman, som i den teoretiska
provningen erhdllit hogre betyg, anse sig beréittigad till foretridde vid
tjdnstetillsittningar framfor medsékande med ligre vitsord men som
p4 grund av storre praktisk duglighet kunna vara bittre skickade
for tjinsten.

Hittills vunnen erfarenhet synes mig icke giva anledning Il frin-
gdende av nuvarande praxis, att vid utbildningskurserna betygsittning
icke dger rum.

Stockholm, i kungl. generaltullstyrelsens tullbehandlings- och upp-
lysningsbyrd, den 24 juli 1918.

TURE ALSEN,



GENERALTULLSTYRELSEN. 413

VIII. Utldtande av generaltullstyrelsen i fraga
om nederlagskrediten.

Till Konungen.

I en till generaltullstyrelsen den 19 nistlidne december ingiven
skrift, didrdver hiirvarande nederlagskontors yttrande sedermera av
styrelsen infordrats, hava aktiebolaget Otto Dahlstrém & c:0 m. fl.
importrorelse hérstiides idkande handelsfirmor av forekommen anled-
ning pdakallat styrelsens medverkan for avdgabringande av viss for-
dndring i avseende & tillimpningen av § 89 i giillande tullstadga;
och ehuru i sammanhang didrmed framhallits, att mera omfattande
dndringsforslag i liimnet vore att forvinta, har styrelsen, dd den for-
indrade anordning, varom sdkandena gjort framstillning, forutsitter
dndringar i giillande tullstadga, och d& icke heller det forslag till ny
tullstadga, som av styrelsen med underdinig skrivelse den 29 mars
1900 till Eders Kungl. Maj:ts nidiga provning 6verldmnats, innehéller
bestimmelser, vilka m&jliggdra en siddan anordning, som den sokan-
dena avsett, samt antagligt torde vara, att ber6rda forfattningsforslag
inom den nirmaste framtiden av Eders Kungl. Maj:t till slutlig be-
handling foretages, ansett sig bora, med 6verlimnande av handlingarna
i drendet, redan nu hinskjuta den silunda vickta frigan till Eders
Kungl. Maj:ts nidiga bedémande.

Av nederlagskontorets i drendet avgivna utlitande inh#mtas, bland
annat, aft kontorets forestindare — vilka, sisom ett vid utldtandet
fogat auktionsprotokoll av den 18 november 1902 lirer avse att visa,
vid beviljande av tullkredit jamlikt § 89 tullstadgan mot sdkerhet i
ett 4 nederlag hirstides upplagt parti vin berdknat varans virde
avsevirt hogre dn det pris, som varan vid den i och for det utesta-
ende tullbeloppets indrivning av hirvarande konfiskationskontor ny-
ligen forrittade auktion betingade — under senaste tiden tillimpat
visentligt andra grunder dn forut i friga om beviljande av tullkredit
mot pant av nederlagsgods; aft, d4 bemiilde forestindare beslutit sig
for dndringar i forut rérande nederlagsgods vedertagna kreditbruk, de
ansett sig hava att viilja mellan tva mdojliga tillviigagangssitt, ndmligen
antingen att frin alla nederlagshavare utan undantag infordra, sisom
sidkerhet for ifrigakommande kredit, sidana obligationer eller andra
viardehandlingar, som i § 28 tullstadgan avses, och silunda avskaffa
alla pantvirden eller ock att »med bibehillande av pantvirdena for
nigra firre kurantare varuartiklar fortfarande bevilja anstind 4t en del
handelsfirmor»; att de emellertid ansett det forra alternativet allt for
vildsamt och dirfor valt det senare, varvid, pa sidtt i utlitandet ndrmare
utvecklas, ett flertal varuslag, med avseende 4 faran for férskimning
vid lingre tids magasinering, ansetts icke kunna tillerkiinnas nigot
pantvirde samt virdet av andra ansetts sirdeles osiikert i betraktande
av storleken av den tull, de vore underkastade, och mdjligheten att vid
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tvingsforsiljning blott ett firre antal spekulanter tillstideskomme, men
ddremot artiklarna kaffe, socker, flisk och sirup samt omalen riag och
vete funnits kunna bibehallas »vid nigot reducerade pantvirden», samt
att vid uppskattning av dylik pant jimvil tagits i betraktande forutom
storleken av vederbdrande varudgares pi nederlaget liggande lager,
jamfort med hans skuld till tullverket, den omstidndigheten, att, om en
storre affir komme pa obestind, fordringsigarna vanligen vore ange-
lagna att i lugn avveckla densamma hellre #n att driva den till cession;
och hava kontorets forestindare, pi grund av vad silunda och i 6vrigt
av dem anfdrts, sdsom sin dsikt framhéillit, att den enda I6sning av
forevarande friga, vilken fullt tillgodosige tullverkets sikerhet, vore
fullstindigt avskaffande av tullkredit mot pant av varor.

Med foranledande av de foréindringar i friga om virdesittning
av nederlagsgods sdsom pant f6r tullkredit, vilka salunda av hirva-
rande nederlagskontor under senaste tiden genomférts, hava sokan-
dena uti deras i drendet ingivna skrift — efter att hava framhéllit
hurusom, enligt deras férmenande, den i tullstadgans § 89 medgivna
tullkredit vid fortullning frian nederlag vore att anse sisom en forut-
sdttning f6r nederlagshavarens betungande med utgérande av neder-
lagsavgift enligt § 80 av samma stadga, samt tillika hurusom indrade
bestimmelser for tullkreditens atnjutande under ett 16pande arbetsér
bleve till stort forfing for den legitima handeln och finge anses sisom
ett forminskande eller ndra nog upphivande av medgivanden, som
enligt tullstadgans férenimnda § 89 funnes nederlagshavare tillfor-
sikrade — anhdllit, att generaltullstyrelsen mdtte, »forslagsvis genom
frin magistraten begirda sakkunniga, lita bedoma de viirden, som
bora 4sidttas sidana varor, vilka ligga sisom siikerhet for skuld &
tullumgélder f6r frin nederlag fortullat gods», varférutom och jimte
det sCkandena sisom sin mening uttalat, att en dylik taxering limp-
ligast torde kunna foretagas i bdrjan av varje minad samt verkstil-
las pd sddant sitt, att berdknade virdeférminskningar funnes genom
en ligre taxering tryggade, de vidare anfort, dels atf, di det person-
liga ansvar, som vid for hog taxering nu kunde drabba vederborande
tjinsteméin 4 nederlagsexpeditionerna inom riket, knappast torde vara
tidsenligt, foga Hgnat som det vore att skydda trafikanter for god-
tyckliga tolkningar, det syntes, som om en dndring av tullstadgans
bestimmelser i berérda avseende vore av ndden, varfor ock stkandena
hoppades, att en i sddant syfte i behorig ordning ingiven framstill-
ning matte vinna beaktande, dels ock aft en utredning méjligen komme
att giva vid handen, att dylik dndring méiste atfoljas av mera vitt-
giende lagindringar, vilka i ty fall borde vidtagas till den legitima
handelns skydd, varemellertid, d4 framstillning i siadant avseende
vore att forviinta, stkandenas begiran avsige endast »ovan angivna
berdkningsmetod under den tidsperiod, som foreligger, innan bittre och
ordnade forhallanden i berorda hinseende kunna ernis».

Dé generaltullstyrelsen hirmed gir att redogora fér sin uppfatt-
ning av foreliggande frigas innebérd samt huruvida densamma mi
anses pakalla nigon siirskild 4tgiird, tilliter sig styrelsen till en bir-
jan fista uppmirksamheten & en felaktighet, som vidlider sékandenas
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utgingspunkt. Det enligt giillande tullstadga under vissa villkor med-
givna anstind med erliggande av belépande tullavgift for gods, som
fran nederlag till fortullning uttages, dr nidmligen ingalunda négot
for nederlagsinstitutionen visentligt, och lika litet kan en sidan kre-
dit anses betingad av nederlagshavarens skyldighet att utgéra neder-
lagsavgift. Det innu, likasom tillférene, for nederlaget viisentliga
angives 1 tullstadgans § 76, som medger iigare av fran utrikes ort
infort tullpliktigt gods att, emot sirskild avgift till kronan, sidant
gods efter verkstilld undersokning under eget och tullverkets las
uppligga utan att for detsamma betala tull, innan det till inhemsk
forbrukning uttages, #vensom att godset till utrikes ort Ater utfora.

I de under 1800-talets forra hélft utfirdade nederlagsférordningar
gillde ock -— till en bérjan undantagslost — sdsom regel, att kredit
for tullen & uttaget nederlagsgods ej beviljades. Si var forhallandet
gnnu enligt 1843 A4rs nederlagsforordning, vars § 21 stadgade, att
varor, som av nederlag fortullades, i allminhet ej finge utlimnas,
innan tullavgifterna blivit behorigen erlagda. Redan forut hade emel-
lertid (enligt nddiga brev den 2 april 1828, den 18 oktober 1837 och
den 9 februari 1838) i viss man undantag frin denna regel med-
givits for nederlagshavare i Stockholm och Gdteborg; och genom siir-
skilt nadigt brev den 15 maj 1843 — vilken dag den nya nederlags-
forordningen utfirdades — blev, i indamil av nyssberérda undantags
bibehillande, medgivet for #gare av tullbara varor, liggande pé neder-
lag i Stockholm och Goteborg, att, nir de didrom i vederborlig ord-
ning sig anmilde, utan frisedel disponera sidant gods till bestimda
minimikvantiteter, under villkor, bland andra, att samma godsigare
p4d nederlaget hade tullbart gods av samma eller andra slag, som i
virde uppgick till minst enahanda belopp med det disponerade, samt
att berorda kvarliggande gods skulle tjdna till pant for tull och andra
avgifter av vad som uttagits.

Det sélunda limnade undantagsmedgivandet utstricktes ir 1857
att gilla jimvidl for Landskrona; och vad betriffar anstindstiden,
som till en borjan var endast atta dagar, utgjorde denna frdn och
med ar 1851 ftrettio dagar.

Under forarbetena till 1860 é&rs tullstadga hade av sirskilda
kommitterade foreslagits, att, d4 godsdgare pi en gdng inbekomme
och till nederlag angive vissa bestimda myckenheter av kassaartik-
larna brinnvin, kaffe, garn, hudar, socker, te och vin, till och med
hélften av dessa kvantiteter skulle fi genast efter varuundersskningen
till godsigarens fria disposition utlimnas samt anstind med erlig-
gande av tullavgiften for det disponerade godset atnjutas under hogst
tre minader p& villkor, bland andra, att ny uttagning ej medgdves,
forr #n tullavgifterna for néstforegiende uttagning blivit behorigen
erlagda.

Sedan rikets stinder i underdinig skrivelse den 2 december
1857 forklarat sig i allminhet bitrdda de grunder, som av bemiilde
kommitterade foreslagits i avseende &, bland annat, anstdnd med er-
liggande av tullavgifterna for vissa artiklar samt villkoren for till-
godonjutande av sadant anstdnd, fann sig emellertid generaltullsty-
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relsen i underdinigt forslag till tullstadga, avgivet den 5 maj 1858,
bora erinra, att sagda villkor skulle i flera fall viisentligen forringa
den fordel, man velat bereda importorer av ifrigavarande artiklar. I
ménga fall skulle de ndmligen f& betala tullen fore anstidndstidens
slut och innan de fitt betalning for de p& kredit sidlda varorna; var-
fore ock styrelsen foreslog viss #ndrad lydelse av ifrigavarande for-
behall, och i enlighet dirmed blevo ock bestimmelserna avfattade i
1860 ars tullstadga, enligt vars §8§ 96 och 104 — den sistnimnda
siddan den &r 1869 fordndrades — gillde:

dels att, d4 godsigare pd en ging inbekomme och pi nederlag
angive av nedannimnda varuslag foljande minimikvantiteter, nim-
ligen, 1 skélpund riknat, arrak, konjak eller rom 10,000 — kaffe 20,000
— bomullsgarn 10,000 — ullgarn 5,000 — hudar och skinn 10,000
— socker 20,000 — te 2,000 — tobaksblad och stjidlk 15,000 samt
vin pa& fastager 12,000, till och med hilften av dessa kvantiteter
finge, pa godsiigarens i angivningsinlagan dirom gjorda anhillan,
genast efter varuunderstkningen till hans fria disposition utlimnas,
varforutom, d4 #ven efter silunda skedd uttagning den & nederlag
kvarliggande kvantiteten av berdrda varuslag Gverstege eller uppginge
till férendmnda minimikvantiteter, fortsatt uttagning av hogst hilften
vore medgiven;

varvid skulle iakttagas, bland annat, att anstind med tullavgif-
terna for vad silunda utlimnats beviljades pa hoégst tre manader
frdn angivningsdagen; att d4 av det upplagda varupartiet & nederlag
ej kvarlige storre kvantum Hdn som motsvarade vad redan befunnes
utan tullikvid disponerat, uttagning av nytt varukvantum ej med-
géves, forr dn tullavgifterna for dédrforinnan skedd uttagning vore be-
horigen erlagda; samt att de kvarliggande varukvantiteterna av veder-
borande tullférvaltning provades utgora full sdkerhet for umgilderna
till kronan & s& vil det uttagna som det kvarliggande varupartiet;
varande i annat fall tullférvaltningen berédttigad att avfordra varu-
dgaren antaglig sdkerhet for vad vid varupantens forsiljning kunde
diri brista;

dels ock att nederlagsgods, som ej utgjorde pant for vad redan
uttaget vore, finge, efter ingiven fortullningsinlaga, av godsiigare ut-
bekommas med tillgodonjutande av anstind med tullavgiften i trettio
dagar, sdvida tullbeloppet uppginge till 100 riksdaler eller mera, och
eljest i Atta dagar, med villkor, att for samme godsiigare & nederlaget
kvarlige gods av lika eller annat slag, som utgjorde full sikerhet for
tullen & savil det till uttagning angivna som det kvarliggande godset
jamte de boter, vartill godsigaren kunde gora sig forfallen.

Dessa bestiimmelser — vilka hade till ¢vervigande syftemil att
bereda den storre handeln samt i viss méin #ven foridlingen av ut-
lindska rdvaror och halvfabrikat tillfille att utan den ytterligare for-
lagskostnad, som i forvig erlagda tullavgifter skulle medféra, ordna
sin verksamhet, men vid vilka man ock stringt fasthallit den syn-
punkt, att kronans ritt och bidsta icke finge dventyras — torde hava
varit efter ddtida forhallanden vil avpassade. Genom att den lingre
krediten var inskridnkt till ett mindre antal artiklar, samt dnnu mera
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diirigenom, att, sa snart. friga var om denna lingre kredit, det 4
nederlaget  kvarliggande godset fick gilla sasom siikerhet for det ut-
tagna, endast forsavitt det inkommit med summa ligenhet och var
av samma slag som detta senare, var jiimvil kronans risk visent
ligen reducerad.

I den man rérelsen utvecklades, ansigs emellertid inom handels-
viirlden hehov av friare dispositionsridtt 6ver nederlagsgods vara for
handen; och detta hehov har 1877 drs #dnnu giillande tullstadga sokt
att med hibehallen siikerhet for kronans ritt i mdjligaste min till-
godose. For sadant indamil fick skillnaden mellan de férendmnda
kassaartiklarna, 4 ena, samt andra slag av nederlagsgods, 4 den andra
sidan, forfalla, vilken foriindring — sfsom generaltullstyrelsen vid
avgivande av forslaget till 1877 4rs tullstadga anforde — syntes si
mycket limpligare, som den i § 96 av 1860 ars tullstadga inforda
varuforteckningen var bade ofullstindig och till beloppen ojamn. I
sammanhang diirmed, att silunda allt nederlagsgods likstédlldes 1 av-
seende a ritten till tullkredit vid uttagningar, gjordes kredittidens
lingd beroende allenast av storleken av den for det uttagna varupar-
tiet belopande tull, sa att krediten omfattar nittio dagar, om tullen
uppgar till 500 kronor eller didrutdver, trettio dagar vid tullbelopp
fran och med 100 till 500 kronor samt atta dagar, diirest tullbeloppet
understiger 100 kronor. Sisom villkor foér krediten stadgades nu, att
godsigaren skulle hava 4 nederlaget kvarliggande varor, som av tull-
forvaltningen provades utgora full siikerhet for oguldna och ytterligare
4 det kvarliggande godset belopande avgifter #vensom for béter, var-
till han genom drojsmal med betalningen av dessa avgifter kunde
gbra sig forfallen, eller ock stidllde siikerhet si, som i friga om tull-
kredit vid direkt fortullning blivit stadgat. Aven i friga om den
lingre krediten kunde saledes det sdsom pant kvarliggande godset
vara av annat slag dn det uttagna, likasom ock fragan, med vilken
ligenhet godset inkommit, icke vidare hade nagon betydelse.

Av vad nu anforts torde framgé, att tullkrediten icke #r nigot
for nederlagsinrittningen sidrskilt utmirkande eller dirmed nddvén-
digt sammanhingande. Ocksd forekommer anstind med tullavgiftens
erliggande lika vil vid direkta fortullningar och vid fortullningar
frdn transitupplag som vid nederlagsfortullningar. Den lingre kredit,
som kan erhéllas vid nederlagsfortullning, och mdjligheten, att dirvid
annan sikerhet icke behover stéllas #n det kvarliggande nederlags-
godset, giver emellertid &t nederlagskrediten en siirskild prigel och
gér nederlagsinstitutionen 1 viss mén #gnad att ersitta det i vira
grannlinder Norge och Danmark forekommande kreditupplaget. An-
mirkningar av delvis enahanda innebérd, som under senare tider rik-
tats mot det norska kreditupplaget, skulle visserligen kunna goras
mot den langa nederlagskrediten, som vil icke kan fritagas fridn att
i sin mdn bidraga till den hos oss ofta Gverklagade oligenheten av
konsumtionskreditens alltfér stora anlitande; och sédrskilt torde det
kunna ifrigasittas, om icke den utveckling, kommunikationsanstalter
och bankvisende vunnit under de senaste artiondena, kunde gora be-
hovet av si liang tullkredit som férut i nagon mén mindre kdnnbart.

27
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Styrelsen har dock icke ansett sig bora foresld nidgon inskrinkning
diri, dd nederlagshavare hir i landet sedan ling tid tillbaka vant sig
vid att ridkna med nu ifrigavarande formin. Skyldigheten att er-
ligga nederlagsavgift kan didremot ingalunda med fog dberopas sisom
stod for nederlagskrediten. Denna avgift, vilken numera pafores en-
dast vid godsets uppliggning pd nederlag, medan den diremot for-
dom, da dylik kredit icke ifrigakom, skulle utgéras ej blott vid god-
sets in- och utforsel utan ock, i form av férnyad nederlagsrekognition,
jamvil under lagringen, lirer ndmligen béra betraktas sisom en gott-
gorelse for statsverkets direkta utgifter i och fér nederlagsinrittningen.
For nederlagshavare torde densamma icke heller utgéra nigon avse-
vird borda, obetydlig som den ir, ity att den, direst, sdsom visser-
ligen hénder, godset fir 4 nederlaget kvarbliva under hela den i s&-
dant avseende medgivna tid, kan nedgd 4nda till !/; procent av tull-
beloppet, for &r riknat.

Om ock, med avseende & vad nyss anférts, skiil icke m& anses
forefinnas for inskrinkning i lingden av hittills medgiven nederlags-
kredit, skulle man dock tilliventyrs kunna kiinna sig frestad att mot
nu gillande bestimmelser i dmnet gora den erinran, att de icke till-
rickligt fasthélla vid syftet att genom nederlagsinstitutionen tillgodose
den storre handeln. Ocks&d har sirskilt under senare tider jimvil
den mindre omfattande handeln i allt stérre utstrickning begagnat
sig av nederlagsritten och dirmed foljande forméner. 1 och for sig
ir mihiinda hirvid icke mycket att anmiirka, ehuruvil forhallandet
tillskyndar statsverket visentligt Okade utgifter for tullbevakning.
Men en bestimd oldgenhet ligger déri, att nederlagsinrittningen ro-
rande bestdmmelser, vilka tillkommit med huvudsaklig hinsyn till den
stérre handeln, icke lika ldtt lita sig 1 allminhet anpassas till de
mindre foretagen. Detta giller dtminstone om krediten fér belspande
tull vid uttagningar frin nederlagen och den dirfér erforderliga si-
kerhet. Sérskilt lira hir i huvudstaden svarigheter hava mott i friga
om Aatskilliga nederlagshavare, vilkas 4 nederlaget liggande lager, ofta
av skiligen underhaltig kvalitet, icke litteligen kunnat till virdet be-
riknas, dven dir de, sisom icke alltid varit fallet, dgnat detsamma
erforderlig omvardnad, och betriffande vilkas ordentlighet eller for-
miga i friga om fullgérandet av Atagna forbindelser grundad anled-
* ning till tvivel férefunnits.

Givet &r, att, d4 friga 4r om dylika nederlagshavare — betrif-
fande vilka, i hindelse av obestind, man icke heller kan pirikna
affirens avveckling utan konkurs — synnerlig varsamhet méste iakt-
tagas vid beviljande av tullkredit mot pant av inneliggande varu-
lager. D& emellertid dven sidana nederlagshavare anse sig beriittigade
till enahanda kreditvillkor som envar annan, vilken har gods & neder-
lag, foranledes litteligen vederborande tullférvaltning att, for uppritt-
hillande av en dylik, i férhallandenas egen natur icke grundad lik-
stillighet i trafikanternas behandling, jimvil emot de affirsforetag,
betriffande vilka ovan berdrda omstindigheter icke iro for handen,
forfara med en onddig och av lagstiftaren formodligen icke avsedd
stringhet. I detta hiinseende synes emellertid hirvarande nederlags-
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kontor gtt vida utanfoér vad som kunnat motiveras av tillborlig fisr-
siktighet, likasom kontoret ock synts styrelsen hava uti sitt i iirendet
avgivna utldtande givit uttryck it en i visentliga delar oriktig upp-
fattning betriffande inneborden av de bestimmelser, vilkas tillimp-
ning ifrdgakommit.

Vederborlig forsiktighet ma visserligen mera undantagsvis kunna
bjuda en nederlagsférvaltning att icke alls sisom pant godkiinna visst
nederlagsgods, nimligen d& detsamma ir utsatt for hastigare for-
skimning eller d& dess allmiinna marknadsviirde icke erbjuder sanno-
likhet f6r att det vid realisation skall kunna betinga higre pris, iin
som tages i anspridk for den 4 detsamma belpande tullavgift; men
dérifrAn #r dock steget lingt till den stdndpunkt, kontoret ansett sig
béra och kunna intaga, di kontoret, enligt vad i dess avgivna ut-
litande férekommer, numera sisom pant godkdnner endast sex sir-
skilda varuslag. For ett sidant forfarande — dirvid #ven artiklar
uteslutits, vilka enligt dldre nederlagsstadganden ansagos foretridesvis
limpliga att tjina sdsom pant, och vilka dnnu borde kunna anses icke
vara for sddant #ndaméil alldeles otjidnliga — ldrer nippeligen stéd
kunna himtas i rittigheten och skyldigheten enligt § 89 tullstadgan
att prova den erbjudna sidkerheten for ifrdgasatt nederlagskredit.
Avsikten med den fordndring, som ifrdgavarande foreskrift undergick
enligt 1877 A4rs tullstadga, var nidmligen att bereda Skad mdojlighet
for anvindning av nederlagsgods sisom pant for uttagningar frin
nederlaget men ingalunda att géra ndgon inskrinkning uti den moj-
lighet, som i detta hinseende forut fanns; och den omstindighet, att
dirstddes numera talas om nederlagsgods i allminhet sisom mojlig
pant, ldrer icke fiA anses vara utan betydelse.

Om salunda ifrdgavarande stadgandes nuvarande avfattning mi
anses innebira, att i regel inneliggande nederlagsgods av felfri be-
skaffenhet skall kunna i man av sitt 4gande virde tjina sdsom pant
for obetald tull, som beloper & en frin nederlag redan uttagen varu-
post, torde det emellertid ligga i sakens natur, att berdrda virde
dirvid icke mé berdknas hogre, dn att £or kronans fordran full sikerhet
finnes. Ocksd fi, enligt tullstadgans § 89 de & nederlaget kvarlig-
gande varorna utgora pant for tullkredit endast med villkor, att de
»provas utgora full sidkerhet f6r oguldna och ytterligare & det kvar-
liggande godset belépande avgifter #dvensom f6r boter, vartill gods-
dgaren genom drojsmél med betalningen kan gora sig forfallen».
Vid beviljande av kredit, varom nu #r friga, bora foljaktligen tillimpas
likartade grunder i avseende 4 godkidnnande av ifrdgastilld sikerhet
som de, vilka goras gillande vid kredit i allminhet. Den omstin-
dighet, att det ir staten, som hér ir fordringsiigare, kan ock si mycket
mindre péakalla lindrigare villkor i avseende & sidkerheten, dn den
- enskilde kreditgivaren beviljar, som staten icke i likhet med denne
betingar sig nigon gottgtrelse for den limnade krediten.

Hirav ldrer folja till en borjan, att det #r varans antagliga rea-
lisationsvidrde pd den plats, varest densamma #r upplagd, som méaste
bliva huvudsakligast bestimmande fér dess pantviirde. I detta hin-
seende inverka givetvis flera faktorer. Exempelvis kan en vara, som
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i forhallande till sitt viirde drager hog frakt, icke anses vara vird
lika mycket i den hamnstad, dir densamma inom landet férst upp-
lossas, som, efter en lingre befordran med jirnvdg, 4 plats inne i
landet. Likaledes kan en for vidare fabriksmissig bearbetning avsedd
vara, t. ex. ratobak, icke anses dga samma virde pi plats, dir annan
fabrik for varans forddling icke finnes #n den, for vars rikning varan
4r 4 nederlag upplagd, som dir, varest flera dylika fabriker finnas
pd platsen eller i n#rheten och foljaktligen vid eventuell forsiiljning
spekulanter #ro att pairdkna o. s. v. Annu mera #n dylika omstin-
digheter dr dock naturligtvis varans kvalitet bestiimmande for realisa-
tionsvidrdet. Med avseende hidrid behover vil endast erinras didrom,
att i frdga om en mingd varor priset for de bittre kvaliteterna
dr méingdubbelt hdgre #dn for de ordiniira, under det att de ringare
kvaliteterna mdangen ging knappast kunna anses dga nigot bestimt
realisationsvérde.

Uppenbart torde vara, att till nu berdrda och likartade férhal-
landen h#nsyn méaste tagas vid beddomande av varupantens virde.
Detta bor alltsd berdknas pad grund av forhallandena pa platsen samt
med fistat avseende, si vitt méjligt, & varans individualitet och icke
allenast i Overensstimmelse med varuslagets vanliga eller genomsnitts-
virde. Men vid sddant forhillande bér det ock vara tydligt, att,
lika litet som samma virde alltid kan asiittas en och samma vara pd
olika nederlagsplatser, lika litet kan man — om ock endast pd varje
plats for sig — pld forhand bestimma sddana sirskilda pantvirden
for ett och samma varuslag som de av sdokandena ifrigasatta. Dylika
véirden skulle i varje fall icke kunna bliva annat dn minimivirden;
och sikerligen skulle vid sadant forhillande de nederlagshavare, vilka
fora i marknaden endast biittre eller dtminstone till kvaliteten mera
konstanta varor, bliva forsatta i en sidmre stéllning #n nu, di varans
virde i varje foreliggande fall kan komma under bedémande. Hirtill
kommer ock slutligen, att 1 frdga om mdinga varuslag icke allenast
kvaliteten utan jimvil det f6r varan i allménhet gillande pris ldrer
kunna antagas vixla vida mera, dn vad, &ver huvud taget, fallet
torde vara med de artiklar, vilka finnas upptagna 4 en vid s6kandenas
framstillning fogad skriftlig forteckning, och till vilka stkandena
synas ndrmast hava tagit hdnsyn vid formulerande av sitt nu ifriga-
varande Onskningsmal. De hinder, som, enligt vad nu anférts, fore-
finnas for framstillande pa forhand av officiella, for tullférvaltningen
i varje forekommande fall bindande pantvirden & nederlagsgods,
utesluta dock naturligtvis icke, att tullférvaltningarna var for sig till
egen ledning uppgéra forteckning & pantviirden, vilka anses bora i
vanliga fall komma till anvindning. Tviirtom torde ett sddant for-
faringssitt i allminhet vara det enda praktiskt méjliga.

Det #r emellertid icke allenast pantens viirde vid tiden for kre-
ditens beviljande, som fortjinar beaktande vid prévningen, huruvida
den erbjudna sdkerheten kan anses nojaktig. Aven varor, vilka icke
dro si ldtt underkastade forskdmning, att de kunna anses i allmiinhet
otjénliga till pant, kunna vid bristande eftersyn och omvirdnad 4
nederlaget minskas eller eljest s forlora i viirde, att kronans fordran
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dirigenom dventyras. Med avseende hiird och di nederlagsfirvalt
ningen icke sjilv kan dgna panten oavlatlig tillsyn, ligger det 1 sakens
natur, att vid viirdesiittningen avseende maste fistas dven dird,
huravida nederlagshavaren ir kiind for storre eller mindre ordentlighet
i varden av sitt & nederlag upplagda gods eller sina aftirsangeliigen-
heter i &vrigt. Slutligen torde det vl icke heller kunna undvikas,
att nederlagsforvaltningen tager hdnsyn till huruvida mindre trygghet
for infriande av kredittagarens skuld forefinnes till foljd dédrav, att
antingen denne gjort sig kiind for bristande férmaga i friga om full-
gorandet av ingingna forhindelser eller ock att hos forvaltningen
erforderlig kiinnedom om hans formiga i sidant hiinseende saknas.
Helt naturligt 4r, om sirskild varsamhet iakttages med avscende &
en siadan nederlagshavare. I detta hinseende lidrer vil lika litet som
eljest staten kunna forfara annorlunda dn den enskilde kreditgivaren,
om ock, di lagstiftningen medgiver nederlagshavaren riitt till tullkredit
mot pant i nederlagsgods, nyssberorda varsamhet icke fir gira sig
gillande diirhin, att godset av ifrfigavarande anledning frdnkinnes
allt viirde.

Nu anférda omstiindigheter torde gora det patagligt, att provning
av virdet 4 sddan for nederlagskredit stilld sikerhet, som utgores
av kvarliggande nederlagsgods, fortfarande maste, sisom hittills varit
fallet, ombesbrjas av tullverkets representant pi platsen. Att hirvid
ett ganska vidstriickt utrymme limnas 4t dennes subjektiva uppfatt-
ning, ldrer, iven om i viss méan oligenheter kunna filja dirav, dock
icke kunna undvikas, di4 nigot nirmare reglementerande i frigan
tydligen icke #r mdojligt, sedan kredits medgivande mot pant i varor
gjorts sd omfattande, som numera #r forhallandet. Ifrigasittas kunde
mahiinda, huruvida icke detta medgivande géir ldngre, 4n som &r f0r-
enligt med kronans sikerhet, samt huruvida ej méjligen om ocksé
icke — pa siitt nederlagskontoret forordat — fullstiindigt upphévande
av ritten till kredit mot pant av varor si dock nigon inskrénkning
i denna ritt kunde anses pakallad. Man skulle till stod for en sddan
Atgiird kunna aberopa den tyska lagstiftningen, som i detta hénseende
dr striingare dn tullstadgan, di densamma sdsom sikerhet for tull-
kredit i s. k. kreditkonto fordrar i regel viirdehandlingar och endast
mera sisom undantag medgiver godkinnande av handfingen pant i
varor eller ock borgen av tredje man, forstirkt medelst siikra inteck-
ningar eller handpant. Emellertid har ifrigavarande réitt hos oss be-
sttt si linge och torde for mangen nederlagshavare, vars rorelse &r
av fullt sund beskaffenhet ehuru icke grundad pa storre rorelsekapital,
fylla ett s4 pass avseviirt behov, att densamma icke synes bira utan
tvingande skil inskrinkas; och dylika skil ldra hittills icke kunna
pavisas. Tullférvaltningarnas provning av erbjuden pant ldrer fa
anses hittills hava forsiggitt med fullt tillfredsstillande beaktande av
kronans siikerhet och detta @ven for mera sillsynta eventualiteter.
Atminstone synes den omstindighet, att icke ens vid s& omfattande
eldsvidor som de, vilka den 25 juni 1888 overgingo Sundsvall och
Umea, lika litet som eljest nigon forlust for kronan i f61jd av limnad
nederlagskredit ifrigakommit, med skiil kunna siigas innebéra, att de
nu gillande bestiimmelserna i detta hinseende bestitt provet.
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Med avseende & de forhillanden, vilka, enligt vad ovan anforts,
foranlett sdkandenas framstillning, synes man emellertid nu vilja
gora gillande, att samma bestimmelser diremot medféra avsevirda
oligenheter for trafiken genom for lig virdesittning av nederlagsgods,
avsett att utgora pant for tullavgift, och siirskilt anses i sidant hin-
seende tullforvaltningarnas ansvar for pantens tillricklighet vara till
men for nederlagshavarne.

Hirvid mi dock forst och frimst, med hiinvisning till hir ovan
framhéllna grunder f6ér pantviirdet, erinras, att detta icke sillan méste
sittas vida under det pris, vartill Zgaren dr beredd att avyttra varan.
Tillika bor besinnas, att tullférvaltningen mera sillan #r i stidnd att
sd noga, som en exakt virdesiittning skulle kriva, bedoma varans
kvalitet, samt att den i varje fall vanligen icke ir i tillfdlle att Gver-
vaka, i vad méin vid stindiga uppligg och uttagningar av samma
varuslag virdet av det inneliggande godset, for si vitt p4 kvaliteten
beror, Okas eller minskas, vilka omstéindigheter #ven bidraga till
svirigheten att kunna taga s stor hiinsyn till den individuella varans
gidngse pris, som kredittagaren kan anse $nskvirt. Tullférvaltningarnas
virdesittningar torde i allt fall icke mera allméint hava limnat rum
f6r befogade anmirkningar. De ytterst sillsynta och endast med
linga tiders mellanrum férekommande fall, diri klagan i sidant av-
seende hos generaltullstyrelsen forts, giva &tminstone grundad an-
ledning antaga, att s& icke varit foérhallandet. Till stod for ett sidant
antagande mi #ven den omstindighet kunna &beropas, att icke vare
sig under forarbetena till ovan omférmilda forslag till ny tullstadga
eller i négot hos generaltullstyrelsen efter berérda tid till behandling
forekommande #Hrende frdn affiirsviirldens representanter forr dn nu
férekommit ndgot uttalande, att nuvarande bestimmelser i Zmnet eller
deras tillimpning give anledning till anmirkning.

Méjligt #r vidl diremot, att tullférvaltningarnas befriande frin
dem enligt tullstadgans § 89 nu aliggande omedelbara ansvar i friga
om huruvida godkidnd pant i varor utgor full sikerhet for kronans
fordran skulle kunna medféra en gynnsammare stillning for kredit-
tagarna. Den omstiindighet, att i hindelse av sidan férdndring den
forlust, vilken i f6ljd av brist i pants beriiknade virde vid dess rea-
liserande kunde komma att tillskyndas kronan, icke komme att drabba
vederbérande tullférvaltningsforestdndare med mindre #n att han eller
de efter 4tal for tjanstefel 4domdes ersittningsskyldighet, skulle ma-
hdnda kunna giva anledning till storre tillmotesgiende mot kredit-
tagarnes oOnskningar i friga om virdesittningen #n for nirvarande,
dd en eventuell forlust hotar att i forsta hand drabba vederbdrande
forestdndare sjilva. En dylik dndring i ett sedan ildre tid be-
stdende forhallande skulle emellertid avsevirt 6ka kronans risk; och
di ett eventuellt forslag om inrymmande av tyst formansritt i neder-
lagshavarens losa egendom till sikerhet for kronans fordran — en
dtgird, varigenom berdrda risk skulle kunna tinkas i nigon mén
minskad — torde méta alltfor stora betinkligheter, kan styrelsen for
sin del icke tillstyrka nigon foréndring i friga om tullférvaltningarnas
ansvar i forevarande hinseende. Detta ansvar synes icke heller hit-
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tills hava varit forenat med nigra storre oligenheter for vederborande
tjinstemin, om &n obestridligt idr, att detsamma stiller stora krav
sdvill pd deras urskillning och omdomesfsrméga som pi 6vervakande
frin deras sida av pantens fortfarande tillridcklighet. For ovrigt
vigar styrelsen forutsdtta, att tullforvaltningens skyldighet att prova,
huruvida det kvarliggande godset utgér full siikerhet for krediten,
icke behOver utgora hinder for att &t tullférvaltningsforestindare,
vilken visas hava sdvil i avseende & pantens uppskattning som i
friga om dess efterseende pd nederlaget ivensom bevakande av kronans
ratt vid forsdljningen iakttagit all den aktsamhet och omsorg, man
skiiligen kan fordra, ersittning for forlust, som vid pantens realise-
rande kan trots all forsiktighet hava uppstdtt, ma kunna av allminna
medel beredas.

Av vad sdlunda anforts framgdr, att generaltullstyrelsen finner
de nuvarande, icke synnerligen gamla bestimmelserna i dmnet, ritt
tillimpade, bereda trafiken allt det tillmotesgdende frin tullverkets
sida, som utan &sidoséittande av kronans siikerhet kan medgivas; och
fir fordenskull styrelsen — som till framtida efterriittelse erinrat
hirvarande nederlagskontor, att vid tillimpning av § 89 i gillande
tullstadga det Aligger kontoret dels att icke viigra att sisom sikerhet
for tullkredit, varom nu &4r friga, godkéinna nederlagsgods, med mindre
in att varan skiiligen kan anses i sidant hinseende otjinlig, sisom
d4 densamma 4r utsatt for hastigare forskiimning eller d4 dess allméinna
marknadsviirde icke erbjuder sannolikhet for att den vid realisation
skall kunna betinga hogre pris, 4n som tages i ansprik for den &
varan sjilv bel6pande tullavgift, dels ock att icke berikna varans
pantvirde ligre, #n som kan erfordras till beredande av trygghet
for utbekommande av kronans fordran, vid bedémande varav avse-
ende borde fistas icke allenast & varans mingd och felfria beskaf-
fenhet utan #4ven, i den man sidant lite sig gbra, & dess kvalitet
och andra pd realisationsvirdet inverkande omstéindigheter — s8som
sin 8sikt i underdinighet framhalla, att vad i detta dirende f6rekommit
icke bor foranleda 4ndring i det forslag till ny tullstadga, som fér
nirvarande dr pd Eders Kungl. Maj:ts nidiga prévning beroende.

Stockholm den 10 januari 1903.
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