Folkomrdstningskommitténs utredningar angdende referendum
i fraimmande lander. Il

Olika metoder for ”objektiv upplysning”
vid folkomrostningar i Schweiz
och Nordamerikas
Forenta stater

— e

En 6versikt

av

HERBERT TINGSTEN

Uppsala 1921
Appelbergs Boktryckeri Aktiebolag -






Inledning.

Folkomrdstningsinstitutet har, savitt bekant, endast pa tva hall, nimligen
i Schweiz och Nordamerikas Fdrenta stater, utbyggts med officiell upplysnings-
verksamhet i de till omrdstning framlagda sptrsmalen, i bada landerna endast
vid decisiva omrostningar. Dirjimte har i ett enstaka fall i en annan stat en
dylik upplysning praktiserats, nimligen vid den semikonsultativa omrdstningen 1
Danmark 1916; detta fall behandlas i den allménna redogtrelsen for den konsul-
tativa folkomrdstningen i frammande linder (bil. 1). Hir dro alltsd blott de
system for bibringande av “objektiv upplysning®, som kommit till anvéndning
i Schweiz och Forenta staterna, att undersska. Négon tillndrmelsevis uttdm-
mande redogbrelse har det harvid — pa grund av den bristande tillgingen pé
killmaterial — ej varit mojligt att dstadkomma; foreliggande framstillning kan
alltsd blott limna en kort och pa flera punkter ofullstindig oversikt dver de 1
nimnda stater anvinda upplysningssystemens karaktiristiska huvuddrag och
verkningssiitt.

Schweiz.
Kantonerna.

1 de schweiziska kantonerna har det referendala systemet tamligen allmént
kompletterats med anordningar for bibringande av objektiv upplysning i de till
omrdstning framlagda spdrsmélen. Tamligen ensartade regler synas ha utbildats
i de olika staterna, regler, vilka i allminhet blott erhallit ett mera allmint uttryck
i forfattningarna och nirmare utformats i sarskild lagstiftning och praxis. Vik-
tiga skiljaktigheter besta hirvid mellan de olika slag av folkomrdstning, som
tsrekomma i de schweiziska kantonerna: referendum i egentlig mening, det
obligatoriska savil som fakultativa, samt initiativreferendum.

Vid den obligatoriska folkomrdstningen — d4 ett visst av representationen
fattat beslut pad grund av sin egen natur forfattningsenligt maste understillas
folket — synes utsindandet av en officiell belysning av respektive lagfdrslag
undantagslost forekomma. Sasom ett typiskt exempel pa det praktiserade systemet
kan kantonen Ztirich anftras. Dar skall rérande varje av representationen an-
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tagen lag, som enligt forfattningen maiste understllas folkomrdstning, ett for-
klarande budskap (erliuternde Botschaft) utarbetas. Detta sker antingen genom
regeringens forsorg eller ocksi genom en av representationen utsedd kommission.
Budskapet skall sedermera tillstillas varje valman minst 20 dagar fore omrdst-
ningen !,

Vid det fakultativa referendum — di omrdstningen i varje fall beror
p4 begiran av ett visst antal valmin — &r det ej lika allmint sérjt f8r bibring-
ande av officiell upplysning. Hir stoter ju en dylik upplysning p4 den svarig-
heten, att man vid respektive lags antagande icke vet, huruvida en omrdstning
rérande densamma skall komma att #ga rum. I vissa kantoner fdrekommer dock
officiell upplysning #ven vid dessa slag av folkomrdstningar. Si stadgas t, ex.
1 Schaffhausen helt generellt, att alla representationens beslut, “betriffande
vilka folkomrdstning skall #ga rum, skola tillstillas aktivborgarna med ett huvud-
punkterna belysande budskap“ (fsrf. 1876, arf. 42). Detta budskap utskickas
1 denna kanton redan en vecka efter lagens publikation, alltsd vid fakultativa
omréstningar, innan det #r klart, om en omrdstning i frigan kommer att lga
ram eller ej. Utarbetandet synes iga rum pi samma sitt som vid obligatoriska
omrdstningar,

Vid initiativreferendum — da alltsd ett av visst antal valmin fram-
stallt forslag framligges till omrdstning — férekommer ofta upplysningsverk-
samhet pa officiell viig, men den har hir en annan karaktir #n vid dvriga former
av referendum. Dels skola i vissa kantoner vid lagforslaget, da det utskickas
till omrdstning, fogas en resumé av de av initianterna anfdrda motiven; denna
resumé utarbetas da, pa& grundval av initianternas framstillning, genom folk-
representationens fdrsorg. Dels har representationen ritt att samtidigt fi sin
&sikt rérande forslaget publicerad, att bifoga ett motiverat omdsme (Gutachten)
rérande detsamma. I vissa fall #r detta en plikt for representationen?®, i andra
kantoner har den enligt fSrfattningen ritt, men icke skyldighet hartill®. Aven

1 Se DerrLorge, The referendum in Switzerland, London 1898, s, 180 f, Jfr
dven hdr och for det ftljande Srvssr, Referendum und Initiative in den Schweizer-
kantonen, Ziirich 1893, ss. 128—143.

® 84 t. ex.i Ztrich, dir i “Gesetz betreffend das Vorschlagsrecht des Volkes® av
1894, § 5, stadgas: “Jedes dem Volke zum Entscheide vorzulegende Initiativbegehren
ist mit einer Weisung des Kantonsrathes zu begleiten, welche kiindig und sachlich
sowohl die von den Initianten eingereichte Begriindung ihres Begehrens wiedergeben,
als auch die Ansicht des Kantonsrathes tiber den Gegenstand aussprechen soll*. Det-
samma #r fallet dven i Solothurn (forf. 1887, art. 18), Unterwalden (forf. 1902, art. 26)
och Graubiinden (forf. 1892, art. ). :

%84 t. ex. i Zirich (forf. 1869. art. 29) i Bern (forf. 1893, art. 9) och Wallis
(forf. 1907, art. 32).
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i de fall, d4 en dylik “Begutachtungsrecht* icke dr uttryckligen stipulerad 1
forfattningen, anses emellertid representationen enligt sakens natur ha ritt att
lata sin uppfattning rérande ett framstillt initiatividrslag komma till folkets
kinnedom p& detta sitt?l.

Den officiella upplysningen &r alltsé av helt olika karaktir vid & ena sidan
obligatoriska och fakultativa omrdstningar, & den andra initiativreferenda. Vid
de forra kommer upplysningen frén ett hall (regering, respektive utskott av
representationen) och skall principiellt utgdra en fullt objektiv historisk, kommen-
tatorisk och argumentativ belysning av det av representationen antagna lagfor-
slaget. Vid de senare kommer upplysningen fran tvd hall, & ena sidan initian-
terna (genom deras av representationen sammanfattade motivering) 4 andra sidan
representationen; nigon objektiv framstillning &syftas alltsd ej utan tvirtom ett
klargbrande av initianternas, respektive representationens subjektiva 4sikt om for-
slaget. I dessa fall tjinstgdr alltsd representationen som ett utskott av valmans-
karen och det #r dess utlitande 6ver framstillda forslag, som, jdimte en samman-
fattning av motionirernas motivering, publiceras till det beslutande folkets upp-
lysande.

En understkning av den officiella upplysningens resultat 1 de schweiziska
kantonerna ir det hir — pa& grund av den fsrut nimnda bristen pé tillgingligt
material — icke mdjligt att &stadkomma. Blott en fraga skall upptagas: hur har
den “objektiva* upplysningen vid obligatoriska och fakultativa omrdstningar
gestaltat sig, framfor allt, har den verkligen blivit objektiv?

En schweizisk forfattare, Hilty 3, skildrar pa fsljande lovordande sitt de av
regering eller representationskommittén utsinda “upplysande budskapen*, sidana
de enligt hans uppfattning vanligen &#ro beskaffade: “Dessa (budskapen) besta
vanligen av en historisk del, d4r orsaken till lagens antagande och dess visent-
liga #ndamal skildras, och en praktisk del, dir de motiv, som i lagstiftande for-
samlingen gjorts gillande fér och emot, klargdras, allt framstillt med stort lugn
och opartiskhet“; han tilligger emellertid, att rekommenderandet av den av re-
presentationen antagna lagen i allménhet klart skymtar fram.

Den allminna uppfattningen synes emellertid vara, att systemet i hdg grad
missbrukas och att de “objektiva“ redogdrelserna i sjilva verket blivit rena apolo-
gier fér den av representationen antagna lagen. S& skriver Deploige®: “Isjilva

1 Se¢ h#r Kerrer, Das Volksinitiativrecht nach den schweizerischen Kantonsver-
fassungen. Ztirich 1889, s. 101 f,

? Das Referendum im schweizerischen Staatsrecht, Archiv fiir offentliches Recht
1887, s. 383.

3 A. a., sid. 181.
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verket #r budskapet olyckligtvis ej alls den opartiska kommentar, som den borde
vara. Jag har last ett stort antal av dem i de olika kantonerna. Med ett
undantag skildra de alla lagens fordelar, syfta till att paverka viljarna till dess
fsrmin och rida dem att résta ja. Valminnen kinna si vil den form budska-
pet far, att de ej ens bry sig om att lisa det. Mina sagesm#n #ro pi denna
punkt enstimmiga“. Han tilligger, att man funnit, att viljarna ej alls ta del av
lingre redogdrelser, varfér man alltner forkortat dem; si férekom 1891 i Solo-
thurn, att en lag pa 905 artiklar (175 sidor) beledsagades av en redogtrelse pa
5 sidor. Lowell! framhaller samma synpunkt och aberopar sig hirvid &ven pa
en schweizisk forfattare?®

Med stdd av dessa fa och m&jligen delvis foraldrade uttalanden kan visser-
ligen frigan om den officiella upplysningens resultat i de schweiziska kanto-
nerna icke besvaras. Si mycket kan emellertid sigas, att all sannolikhet talar
for att de “upplysande budskapen® bli langt ifrdn objektiva. Sirskilt i de fall,
da ett utskott av representationen utarbetar budskapet — och detta kan i regel
av representationen beslutas — talar givetvis sannolikheten for att budskapet
snarast skall bli ett subjektivt uttryck for representationens uppfattning — och
denna har ju just antagit den lag, som skall genom budskapet belysas. Mau
torde alltsd kunna antaga, att de “objektiva“ redogbrelserna i regel bli forssk
fran representationens sida att fSrsvara sina atgirder och paverka det omrdstande
folket. D4 regeringen utarbetar budskapet, kan graden av objektivitet mdojligen
férvintas bli négot stdrre, ehuru &ven i detta fall rekommenderandet av lagen
lir vara det regelmissiga®. I stort sett torde dirfér den officiella upplysningen
i de schweiziska kantonerna kunna betecknas som ett vapen i representationens
hand.

Vid stkandet efter bittre former for viljarnas objektiva upplysning har man
varit inne pa tanken att avigabringa offentliga diskussioner fore varje folkom-
réstning, med upplysande foredrag fran representanternas sida. I vissa kantoner
har man dven bestimt, att debatt skall kunna éga rum f6re omrdstningarna; fram-
géngen har emellertid varit ringa, ty enligt uppgift pligar ingen yttra sig. Dessa
metoder for objektiv upplysning #&ro i alla hindelser tydligen betingade av de
schweiziska kantonernas ringa storlek och folkmingd.

! Governments and parties in Continental Europe, London, 1896, II, s. 275.

® Stosst, Referendum und Initiative in Kanton Ztirich 18691886, Horgen 1886, s. 35.

3 DePLOIGE (a. a., s. 181) bertittar, att det i Aargau hint, att en regering. som ej
gillat representationens beslut i en viss lagfriga, begagnat sin ritt att utarbeta bud-
skapet till att motverka lagens antagande.
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Betraffande kostnaderna® for den officiella upplysningen kunna ett par
uppgifter limnas. I Ziirich beriknades tryckning och distribution av lagfdrslagen
jimte budskap fore virldskriget i regel till mellan 3500 och 8000 francs, dvs.
37 centimes p& varje rostbertittigad; i Bern siges medeltalet hava varit 3500
francs, dvs. 24 centimes p& varje rostberittigad. P& vissa hall har man nedbringat
kostnaderna genom att icke skicka varje valman ett exemplar utan endast halla
ett visst antal dylika tillgingliga i varje kommun.

Férbundsstaten.

Frdgans behandling ¢ forbundsforsamlingen®.

Vid folkomrdstningar i den schweiziska férbundsstaten strjes blott sa till
vida fér valminnens upplysning i forelizgande fragor, som de till omrdstning
framlagda forslagen sindas till varje réstberittigad person. Négon form fér bi-
bringande av objektiv kunskap forefinnes, alltsd icke. Fragan har emellertid
varit foremal for diskussion, savil inom litteraturen som inom den schweiziska
forbundsforsamlingen. Frégans behandling inom férbundsfrsamlingen har det
ej varit mdjligt att nirmare undersdka, da det schweiziska riksdagstrycket e &r
i Sverige tillgingligt; av forhandenvarande uppgifter att déma bar emellertid
sporsmalet genom olika forslag aktualiserats vid tre tillfallen, 1875, 1885 och 1892.

Vid det forsta av dessa tillfsllen #r att mérka, att forslaget om objektiv
upplysning s& till vida vann framging, som sténderradet for sin del fattade ett
beslut av foljande innehall: “N#r en forbundslag eller ett fsrbundsbeslut enligt
art. 89 i forbundsitrfattningen understéilles en folkomrdstning, skall varje ging
vid lagen eller beslutet vid dess bekantgtrande fore omrdstningen fogas en offi-
ciell, objektiv, kort och klart hallen framstillning 8ver de orsaker, som f{orméatt
forbundsférsamlingen att antaga lagen eller beslutet. I regel uppdrages &t for-
bundsradet att avfutta och underteckna detta budskap. Emellertid ha raden #ven
ritt att vid behandlingen av en lag undantagsvis besluta, att ett ur deras led
utvalt utskott skall utarbets budskapet. I dessa fall viljer varje rad ett lika
stort antal delegerade, som gemensamt utarbeta budskapet och i rédens namn
underteckna detsamma®. TvA punkter i detta av stinderridet antagna forslag
synas fortjinta av sirskild uppmirksamhet. Dels tr att mirka, att det ej var
friga om en objektiv redogtrelse i den meningen, att skilen for och emot det

t Crrrr, Die Resultate des schweizerischen Referendums. Zweite vermehrte auflage.
Bern 1911, s. 72,

3 For uppgifterna hirom se HiLay, a. a., s. 382 ff. och Le referendum et Vinitia-
tive en Suisse, Revue de droit international 1892, $id. 404, samt DerLOIGE, a. a., 8. 163.

.
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till omrdstning framlagda forslaget skulle i budskapet framhallas, utan blott om
en objektivt hallen motivering for forbundsférsamlingens stillningstagande, alltsa
en argumentation endast for den ena stindpunkten i frigan. Det ir av intresse,
att samma metod for budskapets utarbetande foreslas som den i kantonerna van-
liga, ntimligen att detta skall ske genom regeringen eller ett utskott av repre-
sentationen; en dylik anordning ligger ju i detta fall, dir det var friga om en
framstillning av forbundsfsrsamlingens motiv for ett visst beslut, n#ra till hands.
— Det refererade forslaget blev emellertid ej lag, det fsll namligen pa national-
radets motstand.

Nista géng fragan kom fére var 1885, da ett forslag av liknande innehall
vicktes. Detta foll emellertid, synes det, redan i stinderradet, med 24 rdster
mot 16. Det var tydligen frin vissa kantoner motstdndet mot saken utgick,
fran Genéve, Nidwalden och Uri. Av intresse &r, att tanken pa en verkligt
opartisk redaktion av det i friga satta budskapet tycks ha varit uppe i diskus-
sionen. — En tredje ging var frigan, som nimnts, uppe 1892; i vad form saken
fordes p& tal denna ging och den nirmare utveckling, den fick, har jag ej kunnat
konstatera.

Det skil, som framfér andra &beropats mot de vickta forslagen om in-
férandet av nagon form fér objektiv upplysning, har varit, att en dylik upp-
lysningsapparat blott passade vid det obligatoriska referendum, da man alltsé
vid en lags antagande kan vara siker p&, att omrdstning kommer att iga rum.
Denna referendumform férekommer ju, utom i forfattningsfragor, ej i férbunds-
staten. Vid det fakultativa referendum, resonerar man, skulle man antingen
publicera en objektiv redogdrelse omedelbart d& representationen antagit en
lag, och di kanske ingen tidnker p& att fordra omrdstning, eller ock just vid
omrdstningen, och di kommer den “objektiva* framstillningen i sjilva verket
att utgbra ett forsvar for den attackerade lagen. Det anftrda skilet synes
emellertid knappast vara hallbart, ty satsen, att den objektiva redogorelsen latt
kommer att sjunka ned till en apologi for den av representationen antagna lagen,
synes med ungefir lika stort skil kunna anvindas som skil mot upplysning
dven vid obligatoriskt referendum — det #r tydligen blott vid konsultativa om-
réstningar som det refererade skilet ej har samma giltighet, d4 nimligen repre-
sentationen i sidant fall icke tagit stillning fére omrdstningen.

An oftrklarligare forefaller denna motivering med tanke pa att man i kan-
tonerna ofta strjer for officiell upplysning #ven vid fakultativa omrdstningar
och framfsr allt med h#nsyn till, att det i férbundsférsamlingen, i varje fall ej
vid 1885 ars diskussion, icke — i motsats mot i kantonerna — var fréga om en
verkligt objektiv upplysning. — Det i realiteten avgdrande skilet, varfér man
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avslagit de vickta forslagen om officiell upplysning, lir emellertid grunda sig
pd kantonal partikularism; huru denna kunnat spela in i hiér behandlade fraga,
nimnes diremot €] 1 av mig anvinda killor.

Slutligen bdr i1 detta sammanhang n#mnas, att man vid ett tillfélle verkligen
sé till vida sorjt for den objektiva upplysningen, som man vid omrdstningen
1885 angaende #ndringar 1 spirituosabeskattningen fogade en kort redogbtrelse
till lagforslaget. Att mirka ir, att det denna ging var friga om en obligatorisk
omrdstning; de nya bestimmelserna inférdes némligen i forfattningen.

Fragans behandling 1 litteraturen.

I litteraturen har frigan om inférandet av objektiv upplysning vid om-
rostningar i den schweiziska forbundsstaten varit foremal for ganska stort intresse,
och man har pa flera hall uttalat sig 1 den riktning, som av de i férbundsfor-
samlingen gjorda forslagen anvisats. Sa skriver Hilty !, att bibringandet av objektiv
kunskap 1 foreliggande fragor “fr huvudmedlet att gbora referenduminstitutet
verksamt och uppfostrande och bevara det for demagogien, &t vilken det annars
ofelbart mer eller mindre hemfaller. Genom en dylik upplysning skulle sjilva
det faktiska materialet 1 en viss fraga kunna fullt klarliggas och salunda stillas
utanfor diskussionen; den offentliga debatten skulle sedan blott utgh fran idé-
motsiittningar och dirigenom foras upp pa ett hdgre plan. I samma riktning
uttalar sig Deploige?, som siger: “Enligt min uppfattning #r franvaron av varje
medel, varigenom de rostberittigade kunna erhalla positiv upplysning om fragans
innebérd eller f& densamma opartiskt forklarad, en av de stdrsta bristerna i for-
bundsreferendum®. P& andra hall stiller man sig, med utgangspunkt fran erfaren-
heterna i kantonerna, skeptisk mot tanken, med motiveringen, att en verkligt
vbjektiv redogorelse for skilen for och emot i regel icke star att erhalla®.

Slutligen kan i detta sammanhang n#mnas, att man foreslagit, att objektiv
belysning av framlagda forslag &tminstone borde givas sa till vida, som en kort,
rent saklig framstillning skulle inforas i den officiella schweiziska tidningen,
Bundesblatt*.

Forfarandet vid lagarnas publikation och kostnaderna hdrfor.
Det dven i forbundsstaten praktiserade systemet att till varje réstberittigad
skicka ett exemplar av den till omrostning framlagda lagen torde for belysandet

Archiv, s. 384.

A. a, s. 163.

Se LoweLL, a. a., s. 275.

Politisches Jahrbuch der schweizerischen Eidgenossenschaft, 1886, s. 513. Upp-
satsens forf. #r sannolikt Hilty, som d& var tidskriftens redaktsr.

2 — 24691

L e
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av frAgan om objektiv upplysning vara av intresse ur tvd synpunkter, dels for
den rent tekniska frigan om distributionen, dels for fragan om de med ett dyhkt
system forenade kostnaderna.

Distributionen. Besluten om omrdstningen publiceras i fdrbundsbladet
Lagarna tryckas i erforderligt antal exemplar genom forbundets forsorg, varpa de
skickay till kantonerna. Dessa ha alltsd hand om distributionen, vilken tillgar pa
s& sitt, att varje viljare far ett exemplar av lagen sig tillskickat, vilket maste
ske minst fyra veckor fére omrdstningen. Den erforderliga upplagan uppgar till
ungefir 800.000 exemplar.

Kostnaderna for tryckning och distribution av lagarna variera givetvis
ganska betydligt alltefter fofslagens lingd. Tryckningskostnaderna synas fore
virldskriget hava varierat mellan 6.000 och 60.000 francs, d. v. s. fran 1 till
8 centimes pad varje rostberiittigad. Kostnaderna for distributionen synas icke
bliva fullt s4 stora; n&gon specifikation av desamma har dock ej varit tillginglig.
I sin helhet synes en f8rbundsomrdstning kosta mellan 40.000 och 130.000
francs?. .

Forenta staterna.

Det ildre amerikanska forfattnings- och lagreferendum var icke férenat med
négot system for bibringande av objektiv upplysning. Det ér forst med de sista
drtiondenas inférande av ett p& schweiziskt monster kalkerat modernt lagreferen-
dum i en rad stater, som problemet om officiell belysning av foreliggande fragor
aktualiserats och man p& vissa hall infort former av dylik upplysningsverksamhet.
Behovet av officiell upplysning synes alltsé helt naturligt forst ha framtratt,
di genom referenduminstitutets utvidgning flera och mera komplicerade forslag
forelades folkets avgdrande.

Oregon.

Den enda stat, fran vilken n#rmare uppgifter angiende anordnandet av
den officiella upplysningen dro tillgingliga, 4r Oregon; ett system, liknande det
1 Oregon gillande, skall emellertid 1907 ha inférts i Montana®.

Sedan 1908 bestd i Oregon tre former av referendum: obligatoriskt for-
fattningsreferendum, fakultativt lagreferendum (i varje fall beroende pi begiran
av viss del av valmanskéren) samt forfattnings- och laginitiativ. Samtidigt med
inforandet av de tva sistndmnda formerna av referendum infordes &ven ett system

L Curtl, a. a., s. 73.
* Enligt GroxLUND, Om olika former av referendum. Lund 1912, s. 114,
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for beredande av objektiv upplysning. Huvudpunkterna i detta system d#ro
foljande!: statssekreteraren liter trycka varje lag, som skall gé till folkomrdstning.
Dirjamte skall han ombesorja tryckningen av alla argument for och emot ett
visst forslag, som till honom inlamnas; argument for ett genom initiativ fram-
kommet i dock blott limnas av personer, som deltagit 1 initiativet. Trycknings-
kostnaderna betalas av respektive forfattare. Sedermera samlas lagforslagen och
de inlimnade framstillningarna i ett strskilt hifte (the Campaign book), som
genom statens forsorg och pa dess bekostnad sindes till varje valman. Distri-
butionen skall ske minst 55 dagar fdre omrdstningen och sker genom post-
verkets forsorg.

Sasom synes ir denna form av officiell upplysning i grunden olik den 1 de
schweiziska kantonerna vid obligatoriska och fakultativa omrostningar praktise-
rade. Utarbetandet sker ej hir av statlig myndighet: staten fungerar tvirtom
blott sisom redaktsr och distributor av de stridande parternas argumentation.
Hiar ar icke syftet att astadkomma en objektivt hallen redogorelse for fram-
stillda forslag utan att sammanstélla subjektiva, partiska synpunkter pé desamma;
syftet 4r blott att garantera valminnen tillgang till de olika parternas uppfatt-
ning. Betydande likheter finnas alltsd mellan detta system och det i Schweiz
vid initiativreferenda anvinda men sittet for framstallningens utarbetande #r ju
ott helt annat. En till synes betinklig lucka i detta system ar att det fullstdn-
digt ligger i enskilda personers hand, huruvida upplysning i en viss friga dver-
huvud skall komma till stind eller ej; staten intar hir en rent passiv roll, Re-
presentationen paverkar alltsd hiir p& intet sitt den officiella upplysningsverksam-
heten och kan alltsa ej draga fordel av densamma — ett for det amerikanska folk-
omrdstningsinstitutet karaktiristiskt forhallande.

Uppgift om systemets tillimpning i praktiken finnes for tre tillfallen,
1906, 1910 och 19122

1906, da 11 forslag framlades till referendum, atfoljdes endast ett; ett for-
slag om politisk rostritt for kvinnor, av argumentation foér och emot. Denna
var utarbetad av foreningar for och emot kvinnans politiska rostritt, uppgick
till sammanlagt 30 sidor och lir ha utgjort en synnerligen klar motivering av
de olika uppfattningarna. Sammanlagt upptog the Campaign Book ungefir 60
sidor. Kostnaden for dess distribution med posten skulle ha uppgatt till 4.300
dollars p& 130.000 valmin. Publikationen lir ha blivit flitigt list och deltagan-
det i voteringen rérande kvinnans politiska rostritt var sarskilt livligt.

1 Hayxes, The education of voters. Political science quarterly 1907, s. 489 ff.
® Hayses, dels a. a., dels “Peoples Rule“ in Oregon 1910, Political science
quarterly 1911, s. 45 f. och dels “Peoples rule“ on trial, samma tidskrift 1913, s. 30 f.
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1910 var the Campaign Book visentligt storre, den uppgick da till 208
sidor, av vilka 85 utgjorde argumentation fér och emot framstillda forslag. Av
de 32 framstillda forslagen voro 31 atitljda av argumentation; i fraga om vissa
forslag limnades ej mindre #n tre bidrag till diskussionen. Av de 12 forslag,
dér motivering fanns bade for och emot, antogos 4 och avslogos 8. Av de 15,
som blott hade motivering for, antogos 5 och avslogos 10. Alla de 4 forslag,
som blott hade motivering mot, avslogos*. '

1912 underkastades 387 forslag folkomrdstning. Argumentation fér och
emot lamnades i 138 fall, i blott en riktning 1 12 fall, i 18 fall foérelag ingen
motivering, vilket i regel synes ha berott P4, att sakens framging var given.
Om omrdstningarnas resultat i de olika fallen foreligga inga uppgifter.

Fran 1914 #ro blott ett par uppgifter tillgingliga. Hiftets storlek var
detta &r 110 sidor, alltsi en minskning fran 1912; detta lir emellertid huvud-
sakligen ha berott dels pa att en sirskild omrdstning gt rum under mellantiden,
dels pa att man anvint mindre stil. Kostnaden for tryck och papper utgjorde
ungefdr 84 dollars — alltsi omkring 126 kronor — for varje sida i hiftet®.

Det allminna omdomet om upplysningssystemet i Oregon synes vara, ait
det fungerat vil, lett till tkat intresse for omrdstningarna och visat sig som ett
gott politiskt bildningsmedel . Visserligen torde endast en ringa del av val-
ménnen mera grundligt ta del av “the Campaign book“ men dels lisa méanga
vissa partier av densamma, dels begagnas den flitigt som uppslagsbok. Hirtill
kommer, att argumenten i sammandrag atergivas av tidningarna och pé detta sitt
komma till manga valméins kinnedom *.

Vissa erfarenheter av systemet ha emellertid givit anledning till kritik och
haft olika reformftrslag till fsljd. Sa& har man kunnat konstatera, att upplys-
ningsverksamheten s& till vida varit till fsrdel for de till omréstning framlagda
forslagen som argument for framstillda forslag forekomma visentligt oftare #n
argument emot. Man beriknar nimligen att “the Campaign books“ som regel
innehalla argument f6r nira tva tredjedelar av de framlagda férslagen men argu-
ment mot blott tva femtedelar av desamma. Detta pé upplysningsverksamhetens
rent frivilliga anordnande beroende missforhallande orsakade ar 1918 ett egen-

! Lowert, Public opinion and popular government, London etc. 1914, 5. 192.

? Barnerr, The operation of the initiative, referendum and recall in Oregon, New
York 1915, s. 93 f.

* Jir Havnes' anforda arbeten samt Bourng, A defence of direct legislation i Muxro,
The initiative referendum and recall, New York and London 1920, s. 208, och BarNETT
a. a., s. 99 ff.

* BARNEIT a. a., 8. 95.
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domligt reformférslag. Man foreslog nidmligen i lagstiftande forsamlingen, att
statens “attorney general“ skulle utarbeta argument mot de forslag, som icke pa
frivillig vig beledsagades med siadana. Forslaget ledde emellertid ej till nagot
resultat .

En annan grund till anmérkningar mot systemets utforming har varit, att
detsamma e] mdjliggér nagon som helst kontroll av de inlimnade framstillnin-
garnas innehéll. Ingen garanti férefinnes mot att ovederhiftiga och vilseledande
framstillningar fa plats 1 den pa statens bekostnad distribuerade publikationen.
Och dven om i regel de inlimnade argumenten varit av ganska hog kvalitet har
dock vid flera tillfillen férekommit att framstillningar inlimnats och publicerats,
som mera varit dgnade att férvilla &n upplysa viljarna och stundom t. o. m.
innehallit nedsittande omdémen om enskilda personer och korporationer. Som
botemedel hiremot har man. féreslagit nigon form av offentlig censur, Atminstone
sa till vida, att statssekreteraren skulle fa rdtt att vigra inférandet av person-
ligen krinkande eller den allminna sikerheten hotande uttalanden; statssekrete-
rarens beslut skulle sedermera, enligt ett forslag, kunna understillas ett av
guverndren, attorney general och chefen for den offentliga undervisningen besta-
ende rad?.

Man har slutligen dven framkastat tanken pa lagstadgad begrinsning av
argumentens omfiang. Genom en dylik begrinsning skulle, anser man, omfinget
av “the Campaign book“ kunna héllas inom rimliga grénser och dirjimte argu-
menten vinna 1 effektivitet®.

Séasom synes 4syfta samtliga hir refererade forslag till reform av Oregons
upplysningssystem att med bibehallande i huvudsak av principen om upplys-
ningens frivilliga anordnande &astadkomma en stérre medverkan fran statens
sida, sirskilt av kontrollerande natur. Man spéarar alltsd tendenser till en ut-
veckling, varigenom det 1 Oregon anvinda systemet skulle nirma sig det schwei-
ziska, ehuru visserligen med bibehéllande av de grundliggande skiljaktigheterna.

Ohio m. fl. stater,

I Ohio inférdes 1912 i samband med lagreferendum ett system for bibring-
ande av objektiv upplysning*. Detta system &r si till vida av intresse, som det
utgér en slags mellanform mellan det schweiziska systemet och det 1 Oregon an-

BarNETT a. a., s. 94.

BARNETT a. a., 5. 94, n. 4.

Hav~es, The education of voters, s. 496 f.

CROSSER The initiative and referendum amendments in the proposed Ohio con-
stitution, Annals af the American academy for political and social science 1912, s. 200 f.

LRI VR
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vianda. Alla lagar, som underkastas folkomrdstning, skola skickas till varje vil-
jare jimte motivering fér och emot. Denna motivering skrives av personer, som
utses av representationen, om denna #r samlad, annars av guvernéren. Vid
varje initiativ ha initianterna ritt att foresld den person, som skall utveckla de-
ras synpunkter pa fragan. Argumenten f& ] uppga till mer &n 300 ord. Lik-
som 1 Oregon har man alltsd sorjt for att de olika uppfattningarna skola komma
till uttryck genom sina egna anhingare, men i olikhet mot i Oregon utses for-
fattarna av staten; det foreligger alltsd en offentlig kontroll, varigenom syste-
met ndrmar sig den schweiziska typen. Nagra uppgifter om denna metods an-
vindning ha e] varit mig tillgingliga.

Aven i California och Oklahama &ro system for bibringande av ob_]ektlv
upplysning inférda®. Dessa synas ndra ansluta sig till den schweiziska formen,
1 det att argumentationen foér och emot respektive forslag utarbetas av statlig
myndighet. Metoden lir ej hava visat sig effektiv och siges vara visentligt
underlégsen det i Oregon anvinda systemet.

Slutligen kan némmnas, att vid forfattningsrevisionen i Michigan 1908 en
kort redogdrelse for det nya forslaget och dess foérhallande till férut existerande
bestdimmelser skickades till varje valman fore omrdstningen; férdelarna av denna
rent objektiva upplysningsverksamhet sigas ha varit patagliga®.

Avslutning.

Det hir sammanbragta materialet dr tydligen alltfor litet och ofullstéindigt
for att en systematisk analys av institutet “objektiv upplysning vid folkomrdst-
ningar“ pi grundval av detsamma- skulle vara mdjlig. Hir skola dtrfor blott ett
par avslutande randanmirkningar gbras.

Med avseende pa upplysningens art kan man tydligen skilja mellan tre klart
skilda system for objektiv upplysning: det historiskt-kommentatoriska, som
avser en rent saklig redogbrelse fér respektive forslags .tillkomst och innehall,
och det diskursiva, som avser att klargora skilen for och emot férslaget, samt
slutligen det system, dir man &syftar sivil en rent saklig som en argumentativ

1 8¢ Dopp, Some considerations upon the state-wide initiative and--referendum,
Annals of the American Academy for political and social science 1912, s. 211 samt
Curtis, Uber die Einfibrung von Volksinitiative und Volksreferendum in die neuen
Verfassungen der deutschen Staaten, Heidelberg 1919, s. 43.

2 Famruie, The referendum and initiative in Michigan, Annals of the American
Academy for political and social science 1912, s. 154.
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belysning av foreliggande fraga. Pa det forst nimnda systemet ha vi exempel
fran den schweiziska forbundsstaten 1885 och Michigan 1908, pa det diskursiva
systemet fran Oregon och Ohio, p4 kombinationen av bada metoderna frin
Schweiz' kantoner.

Vid valet mellan dessa olika system maste tydligen forhallandena i respek-
tive stat till visentlig del bli avgtrande. Sa #r t. ex. tydligt, att det rent dis-
kursiva systemet bast limpar sig i stater, dir den privata upplysningsverksam-
heten — genom pressen 0. s. V. — #r obetydlig och valminnen silunda kunna
ha behov av att pa officiell vig fa tillgang till de olika parternas synpunkter.
De bada andra systemen och sirskilt det rent sakhga, sro diremot frimst dgnade
att motverka icke bristen pa, utan bristerna i den privata upplysningsverksam-
heten. Klart &r #ven, att det i hog grad beror pa de framlagda férslagens
karaktir, vilken form av upplysning, som i varje fall &r den limpligaste. Vid
vissa forslag kan tydligen en kommentar vara fullstindigt dverflodig, vid andra
nddvindig o. s. V.

Pa valet mellan de olika systemen beror i huvudsak, vilken metod for
framstallningens utarbetande, som bor anvindas. Vid en rent historisk och kom-
mentatorisk framstllning &r objektivitet icke s& svar att ernd och vid ett dylikt
system innebir darfor redogdrelsens utarbetande efter schweizisk metod icke
stora risker. S& snart en diskursiv belysning av fragan skall gives, synes det
diremot lampligast att Sverlimna framstillningens utarbetande &t talesmin for de
olika i fragan foreliggande &sikterna; i detta fall har utan tvivel den i Oregon
och Ohio anvinda metoden ett visentligt forsteg framfdr den i de schweiziska
kantonerna praktiserade.




Bihang.

Utdrag ur Oregons lag om referendum!'.

Sektion 8. Senast forsta mandagen i tredje ménaden nist fore varje all-
mént val och ej senare #n trettio dagar fére varje sirskilt val, varvid nigot lag-
eller grundlagsindringsforslag skall underkastas folkomrdstning, skall statssekre-
teraren 1 ett héfte lata trycka en riktig kopia av titeln pa och texten till varje
forslag, varom skall omrostas, jimte det nummer och den form, i vilken detta
forslag skall tryckas pa den officiella rostsedeln. De personer, kommittéer eller
organisationer, som inlimnat nagot initiativisrslag, men inga andra personer eller
organisationer, hava ritt att, organisationerna genom vederbdrligen befullmikti-
gade styrelsemedlemmar, hos statssekreteraren i och fér tryckning och distribu-
tion inlimna argument for ett dylikt foérslag; sagda argument skall inlgmnas
senast den fOrsta mandagen i fjirde manaden fore det val, vid vilket omrost-
ning rérande forslaget skall ske. Vilken som helst person, kommitté eller orga-
nisation mé till statssekreteraren i och for tryckning och distribution, inlimna
argument mot varje forslag, dock e] senare in fjirde méndagen i fjirde manaden
fore respektive val.

Argument f6r och emot alla forslag, som hiinvisas till folket av lagstiftande
forsamlingen, eller genom petition om referendum?, vid ett aliméint val, skola i
fraga om tiden fér inlimnandet regleras av samma bestimmelser, men ma in-
limnas till statssekreteraren av vilken person, kommitté eller organisation som
helst; i fraga om forslag, varom skall omrostas vid ett siirskilt val, skola alla
argument for forslaget inlimnas minst sextio dagar fére valet. Under alla for-
hillanden skola den eller de personer, som for tryckning och distribution in-
limna argument, betala statssekreteraren en tillréicklig summa fér alla utgifter
fér papper och tryckning, som erfordras for att bifoga argumentet vid varje

! Oversatt frAn Bearp, Readings in American government and Politics. New
and revised edition. New York 1920 s. 416 f.

* Hir ej, som i det fdregiends, friga om initiativreferendum, utan om fakultativt
referendum, som ju, &ven det, i varje fall beror pd petition av visst antal medborgare.
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kopia av foérslaget, som pa statens bekostnad tryckes; och statssekreteraren skall
genast underrdtta de personer, som inlimna argument, om den behovliga sum-
mans storlek. _

Statssekreteraren skall lata trycka en kopia av vart och ett av sagda argu-
ment och skola dessa bindas i samma hifte som kopiorna av de forslag, varom
skall omrostas, och alla de forslag och argument, som skola foreliggas folket yid
samma val, skola bindas i ett enda hifte. Tryckningen ombesdrjes av staten,
och sidorna i sagda hifte skola numreras i f6ljd ... Titelbladet till varje for-
slag, som bindes i sagda hifte, skall utvisa dess rubrik och nummer p& rost-
sedeln. Titelbladet till varje argument skall utvisa det eller de forslag, varom
detsamma handlar, jimte de personer eller organisationer, som inlimnat argu-
mentet. Ni#r dylika argument tryckas, skall statssekreteraren betala statens bok-
tryckare dirfér av de penningmedel, som hos honom deponerats och aterstilla
overskottet, om sddant finnes, till respektive person eller organisation. Kostnaden
for tryckningen, bindningen och distributionen av de gjorda férslagen, samt for
bindningen och distributionen av argumenten, skall betalas av staten som en del
av det officiella tiycket; alltsi skola de argumenterande parterna endast betala
kostnaden for papper och tryckning av argumenten och de skola ej avfordras
storre ersittning for sadant arbete #n som av staten betalas fér samma arbete
och pappersmingd.

Senast femtiofemte dagen fore varje allmint val, varvid skall omréstas
rérande sadana forslag, skall statssekreteraren per post skicka en kopia av hiftet
till varje rostberattigad, vars_adress dr bekant, och skall kostnaden for forsind-
ningen betalas i forskott; dock att om sekreteraren vid ungefir samma tid skall
per post skicka nigot annat hifte till varje valman, han, om s& finnes limpligt,
mé lita sammanféra de bada hiftena med numrering av sidorna i féljd eller
innesluta de bada hiftena i samma paket. Vid siirskilda val skall statssekrete-
raren per post forsinda sagda hifte till varje valman minst tjugo dagar fore
nimnda val.

3 — 24591
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