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Nr 56.

Ankom till riksdagens kansli den 8 juni 1921 kl. 12 m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende tillfdllig hijning av postavgifterna
dvensom ¢ dmmet vdckta motioner.

(l:a avd.)

Ndrvarande: herrar Roing, frih. Fleming, Antonsson, Sandler, Wijk, Gustaf Nilsson*),
K. A. Nilson*), Ahlmans Olof Olsson, Rosén, Eriksson i Gringesberg *),
Jonsson i Boa, Olsson i Ramsta, Johansson i Kullersta, Johansson i
Sslvedal, A. Bjsrkman*), Sksld*), Kant, Lsvgren i Nyborg och Brénnstrom®).

*) Icke niirvarit vid justeringen av betinkandet.

I en den 11 mars 1921 dagtecknad, till bevillningsutskottet héinvisad
proposition, nr 186, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen
bifogat utdrag av statsridsprotokollet ver kommunikationsirenden for
samma dag, foreslagit riksdagen besluta, »att de av riksdagen enligt
skrivelse den 2 juni 1920, nr 317, for tiden till 1921 drs utging beslutade
postavgifterna med nedan angivna undantag skola éga fortsatt tillimp-
ning till och med den 31 december 1922, dock att de férhéjda avgifterna
fér postabonnemang & tidning icke skola tillimpas betriffande sidana
abonnemang for ar 1923, som verkstillas under &r 1922, samt att for
tiden fran och med den 1 juli 1921 till och med den 31 december 1922
skall gilla,

att befordringsavgiften fér inrikes brevkort skall utgora:

for enkelt brevkort ........... e e 15 ore,
» dubbelt » 30 »;
. att befordringsavgiften for annat inrikes korsband &an utgivar-

korsband eller siddant korsband, som innehéller uteslutande blindskrift,
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skall utgd med 10 ore foér en vikt av hogst 100 gram och 5 ore for
var 6verskjutande vikt av 100 gram eller del dirav, dock att minsta av-
giften skall utgéra foér korsband, innehallande affirshandling, 20 6re och
for korsband, innehallande varuprov, 15 ére;

att for skrymmande paket det inrikes viktportot fér paket skall,
enligt av Kungl. Maj:t utfirdade ndrmare foreskrifter, kas med hogst
100 procent;

att det ma ankomma pé& Kungl. Maj:t att betriffande postbefordran
av skrymmande paket meddela de nirmare bestimmelser, som efter verk-
stilld utredning mé befinnas erforderliga; samt

att den avgift, som vederborande avsindare har att, utéver bels-
pande befordringsavgift, erligga for inrikes forsindelses rekommendation,
skall utgéra 30 ore.»

Till utskottet hava jimvil hinvisats tva i anledning av férevarande
proposition vickta motioner, nimligen

dels nr 284 1 andra kammaren, diri herr Nylander hemstillt, »att
riksdagen ville dels faststilla postportot for lokalbrev till 15 &re, dels
avsla Kungl. Maj:its i proposition nr 186 framburna yrkande om for-
héjning av vissa portosatser, i vad forhojningarna avse lokala postfor-
sindelser»;

dels ock nr 188 i forsta kammaren, diri herr Lindhagen hemstillt,
vatt riksdagen med anledning av propositionen nr 186 om tillfillig
héjning av postavgifterna ville:

I:0) uttala sig for och i sitt blivande beslut géra gillande 1 moj-
ligaste man att de forna ideella grundsatserna for olikhet i postavgifterna
bibehallas;

2:0) besluta — icke minst av hinsyn till det ideella férenings-
vigsendet — att kallelser och liknande meddelanden till méten och
sammankomster skola, #ven d&i de dro helt eller delvis skriftligen av-
fattade, betinga samma porto som liknande tryckta meddelanden och 1
varje hindelse icke drabbas av den nu foreslagna héjningen av brev-
kortsportot;

3:0) besluta sdvitt vid avgorande av ifragavarande proposition &r
mojligt, att den gamla grundsatsen om lika porton for férsindelser inom
som mellan de skandinaviska linderna uppratthilles, f#vensom hos rege-
ringen begira ett aterstillande éven i 6vrigt av det forna skandinaviska
samforstindet pad detta omrade; .

4:0) begira hos regeringen en insiktsfull och opartisk undersok-
ning, huruvida till &dventyrs de &terkommande kraven pd hojning av
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postavgifterna ma till nidgon visentlig del bero pi en alltfor stor for-
trostan pa verkets privilegierade utvig att kunna ordna ekonomien
genom allmiinhetens fortsatta tvingsbeskattning och fér litet pd en om-
tiinksam och sakkunnig ekonomisk skotsel utan aventyrande dock av de
anstilldas — extraordinaries savil som ordinaries -— berittigade krav
pi trygg anstillning och skiliga léneférméiner».

Rorande motiveringarna for motiondrernas forslag far utskottet hin-
visa till motionerna.

Tillfilliga hojningar av postavgifterna hava forut vidtagits enligt
beslut vid 1917 ars riksdag, vid 1918 och 1919 &rs lagtima riksdagar
samt vid 1920 ars riksdag.

Ar 1917 gillde forhojningen endast paketportot, vilket — utan
indring av viktportot for skrymmande paket — bestimdes till belopp,
som for ligsta viktsatsen utgjorde 40 ore.

Bestimmelser hirom tridde i kraft den 1 juli 1917.

Av Kungl. Maj:t vid samma riksdag foreslagna tilliggsavgifter
for lokalbrev, andra inrikes brev, brevkort, korsband, postanvisning och
postforskott blevo daremot icke av riksdagen godkinda.

Ar 1918 beslutades en héjning av avgifterna for inrikes brev,
brevkort, postanvisning och postférskott for tiden fran och med den 1
juni 1918 till och med den 31 december 1919, innefattande bland annat
att de ligsta portosatserna bestimdes till: for lokalbrev 7 ore, for annat
inrikes brev 12 ore, for brevkort, jamvil lokalbrevkort, 7 6re, for post-
anvisning eller postforskott 15 6re samt for paket 60 ore.

Redan innan den tid gétt till &nda, under vilken nyssnimnda
héjningar voro avsedda att gilla, visade det sig ndodvindigt att vidtaga
en ytterligare hojning. I sidant hidnseende beslutade 1919 irs lagtima
riksdag pid Kungl. Maj:ts férslag bland annat, att for tiden 1 juli
1919—31 december 1920 befordringsavgifterna for inrikes postfor-
sindelser skulle utgd med belopp, som fér de ligsta viktsatserna ut-
gjorde for annat brev &n lokalbrev 15 6re och for lokalbrev 10 ore,
for inrikes brevkort 10 6re och fér inrikes postanvisning eller postfor-
skott 15 oére. Darjamte vidtogs viss hojning av korsbandsportot.

Aven under ir 1920 blev det nédvindigt att verkstilla ytterligare
portoférhéijningar. Séilunda beslutade pi Kungl. Majits férslag 1920
ars riksdag, bland annat, aff, med upphivande av bestimmelserna om
sirskilda ligre porton for lokalbrev och lokala korsbandsférsindelser,

Utskottet.
Tidigare
portoforhij-
ningar.
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befordringsavgifterna for ndmnda foérsindelser skulle utgid med belopp,
som for ldgsta viktsatsen utgjorde fér brev 20 ore, for annat inrikes
korsband #n utgivarkorsband eller sidant korsband som innehélle blind-
skrift 5 ore, dock att minsta avgiften skulle utgéra for korsband inne-
hillande affirshandling 20 6re och fér korsband innehillande varuprov
10 ore; att befordringsavgifterna for ytterligare féljande forsindelser
skulle utgd med belopp, som utgjorde for ligsta viktsatserna: for inrikes
postanvisning och postforskott 20 ore, fér assurans av inrikes for-
sindelse 30 ore och for inrikes paket 80 ére samt aft viktportot for
skrymmande paket skulle 6kas med 50 procent. De salunda beslutade
portoférhéjningarna skulle gilla till utgdngen av ar 1921.

(hr s I skrivelse den 13 november 1920 med forslag till inkomstberik-
Jtyrelsen  ning  betriffande postverket for ar 1922 framhsll generalpoststyrelsen,
190 Yurusom  med ledning av di kinda foérhallanden styrelsen icke kunde
rikna med, att postverkets inkomster under aren 1921 och 1922 skulle
komma att tdcka utgifterna, utan att for bida aren underskott kunde
vintas uppstd, direst icke dtgiarder ddremot vidtoges. Generalpoststy-
relsen beriknade dérvid for 4r 1921 inkomsterna till 75.6 miljoner kronor
och utgifterna till 77.8 miljoner kronor samt for ar 1922 inkomsterna till
76.1 miljoner kromor och utgifterna till 78.7 miljoner kronor. Enligt
dessa berikningar skulle férlusten silunda bliva for 1921 2.2 miljoner
kronor och fér ar 1922 2.6 miljoner kronor.

Statskontoret beriknade i sitt forslag till inkomstberikning for ar
1922 postverkets sivil inkomster som utgifter till 76.1 miljoner kronor.
I dmnet har foredragande departementschefen till det vid 1921 &rs
statsverksproposition fogade statsradsprotokollet anfort, att departements-
chefen, enir den utgiftsminskning, som kunde for postverket piriknas
sdsom en foljd av ifragasatt forindring med avseende 4 berikningen av
dyrtidstilliggen, syntes kunna uppskattas till 1.5 miljoner kronor, och
med hinsyn till den dimera beslutade forhéjningen av postavgifterna
for utrikes forsindelser ansige betinkligheter ej méta mot att bibehalla
statekontorets berikning, helst i ndgon man ¢kade inkomster mahinda
kunde tillféras postverket genom vissa jimkningar betriffande de inrikes

postavgifterna, varom pigiende utredning da dnnu ej blivit slutford.

Generalpost- Efter det att sagda utredning blivit verkstilld inom generalpost-
agreben  gtyrelsen, har styrelsen i skrivelse den 25 februari 1921 inkommit med
je 1921. .. . e . . . . o
ett forslag innefattande hojning av vissa postavgifter samt bibehallande
i 6vrigt av nu gillande taxor.
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L sistberorda skrivelse lhar styrelsen till en borjan, bland annat,
framhallit, att vissa forhillanden, som intritt efter det de i forutnimnda
skrivelse av den 13 november 1920 framlagda berikningarna verkstallts,
syntes bora foranleda en i viss méin dndrad berikning av postverkets
ekonomiska driftresultat for dren 1921 och 1922. Hirom har styrelsen
anfort foljande:

Vid sistnimnda beriikningar hade generalpoststyrelsen utgatt

»frdn att huvuddelen av postverkets inkomster — frankoteckensuppborden ——
skulle, bortsett frén de belopp, som iro att hinféra till vidtagna portoforhsjningar,
komma att sjunka till ungefirligen den summa, som erholles, om man antoge, att
frankoteckensuppbérden, med 1911 &rs uppbord sisom utgingspunkt, kontinuerligt
okades med 5 procent arligen. Den av trafilkminskning hirflytande nedging i
frankoteckensuppbérden, som kunnat konstateras under &r 1920 och som, efter vad
inkomstsiffrorna for januari ménad innevarande &r giva vid handen, alltjamt fortfar,
synes emellertid giva anledning att nu rikna med stérre relativ minskning av in-
komsterna dn den, vartill de vid tiden for uppgérandet av forenimnda inkomst-
berikning rddande forhéllandena syntes giva anledning. Vid nyssnimnda tidpunkt
hade visserligen en allmin depression p& niringslivets omrade bérjat gora sig
gillande, om vilken nedgingen i posttrafiken varslade, men denna depression har
sedermera fortskridit i en utstrickning, som oméjligt kunde forutses, och efter alla
tecken att déma torde man icke bora bortse frin maojligheten av att ytterligare
nedging 4 handelns och industriens omride kan komma att intriffa. DA post-
verkets trafik stir i det intimaste samband med niringslivets utveckling, dr det
klart, att en nedging av nyssnimnda slag skulle 6va en motsvarande inverkan &
postrérelsen och i foljd dirav 4 postverkets inkomster. De allt mer hotande fore-
buden till en bide lingvarig och svir ligkonjunktur mana dirfor till ytterligare
forsiktighet vid beriknandet av postverkets inkomster. Visserligen dr det givet,
att en kraftig nedging i postrérelsen iven medfor en minskning av verkets utgifter,
men man kan dirvidlag alls icke med sikerhet utgd fran att utgiftsminskningen
kan hilla jimna steg med nedgingen i inkomsterna.

Det fir nidmligen icke forbises, att postverkets utgifter till overvigande delen
bestd av personalkostnader.»

Efter att hirefter hava bland annat redogjort for vissa foérhallan-
den, vilka enligt generalpoststyrelsens mening foranledde, att postperso-
nalen icke kunde eller borde indragas i samma man som arbetsminskning
intridde, har styrelsen vidare anfort:

»Med hinsyn till de oberikneliga férhillanden, som kunna inverka pa post-
verkets sivil inkomster som utgifter, liter det sig givetvis icke gora att med nigon
som helst tillférlitlighet berikna beloppet av den inkomstminskning, som vintas,
el_lfir 1 vilken mén denna minskning kan komma att motsvaras av sjunkande ut-
gifter.

Entir emellertid, om man bortser frin verkningarna av portoforhéjningarna,
frankoteckensuppbsrden &r 1920 i jimforelse med ir 1919 utvisar en nedging av
cirka 7.5 procent, torde postverkets sammanlagda inkomster for ar 1921 icke bora
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beriiknas uppgd till mera &n 73 miljoner kronor. Aven om man icke skulle behova
forutsitta nigon yiterligare nedging under ar 1922, torde man dock forsiktigtvis
bora rikna med, att depressionens verkningar skola vara lika kidnnbara under sist-
namnda &r. Vid sidant forhillande torde man ej heller for ir 1922 boéra rikna
med hogre inkomstsumma #n den for ar 1921 nyss angivna, eller 73 miljoner
kronor. Hirvid forutsittes givetvis, att de under &r 1920 vidtagna portoforhsj-
ningarna skola ofériindrade tillimpas dven under ir 1922.

De mot nyssnamnda inkomstbelopp svarande utgiftssummorna hava forut for
aren 1921 och 1922 beriknats till respektive 77.8 och 78.7 miljoner kronor. Néigon
minskning av dessa summor lirer — under forutsittning att rorelsen icke visar
storre nedging #n som motsvaras av den nu riknade inkomstminskningen — ej
kunna périknas forutom betraffande diri ingdende dyrtidstilligg & personalens av-
loningar samt vissa postforingskostnader. Genom under detta irs forsta kvartal
intridd sinkning av indextalet féranledes en minskning av utgifterna for dyrtids-
tillagg med ungefir 700,000 kronor. Vidare har i drets statsverksproposition stillts
i utsikt sidan forindring med avseende & berikningen av dyrtidstilliggen, som for
postverkets vidkommande skulle medféra en minskad utgift av 1.5 miljon kronor
for &r 1922. Sagda bada reduceringar skulle silunda innebira en minskning av
utgifterna for dyrtidstilligg av 1.5 miljon kronor fér ar 1921 och 2.2 miljoner
kronor for &r 1922. Utgiftsminskningen for postforingen beriiknas till ungefir en
miljon for vartdera aret.»

Styrelsen ansag dérfor till en bérjan nodvindigt, att de forhoj-
ningar av vissa inrikes postavgifter, som jimlikt kungorelsen den 11
juni 1920 (nr 292) angdende tillfillig hojning av postavgifterna m. m.
och kungorelsen av samma dag (nr 293) om dndrad lydelse av 8 och
11 §§ i forordningen den 17 juni 1916 angdende villkoren for post-
befordran av tidningar och andra periodiska skrifter blivit for tiden
intill utgingen av ir 1921 tillfilligtvis beslutade, tillimpades jimviil efter
1922 ars ingéng.

Styrelsen ansig emellertid icke de dédrav hirflytande inkomsterna
tillriickliga utan framhéll i fortsittningen foljande:

»>Men 4ven med tillimpning av ifrigavarande taxor synas postverkets inkom-
ster under sivil innevarande ir som ar 1922 icke komma att ticka utgifterna, &n
mindre limna den ersittning for det nedlagda kapitalet, som enligt uttalande av
riksdagen bér kunna paridknas. Hirtill kommer, att, sisom ovan sagts, rorelsen
under ar 1920 visar en driftforlust av 1,774,000 kronor utéver det av riksdagen
for tickande av dylik forlust beviljade anslaget av 3,000,000 kronor, eller tillsam-
mans 4,774,000 kronor, samt att den nedging i den allminna rorelsen, i vilken
nigon ljusning for nirvarande icke #r synlig, mycket vil kan fi ett sidant inflytande
pi postverkets inkomster, att dessa bliva ligre &n man enligt generalpoststyrelsens
har ovan &tergivna kalkyler ansett sig kunna antaga. Vid beviljandet av nyss-
nimnda anslag framholl riksdagen angeligenheten av att i god tid nodiga tgirder
vidtoges till forebyggande av, att framdeles forlust uppkomme & postverkets rorelse.
Ehuru generalpoststyrelsen givetvis — sirskilt i dessa tider, di den allminna rérelsen
befinner sig i nedging — anser det synnerligen énskvirt, att postavgifterna kunnat
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nedsiittas eller dtminstone icke vidare hdjas, har dock styrelsen, pi grund av riks-
dagens nu atergivna uttalande, ansett det sisom sin skyldighet att stka sikerstilla
postverket mot forlust pa dess rorelse, och kommer styrelsen fordenskull att hiir
nedan betriffande avgifterna for brevkort och korsband ivensom i friga om rekom-
mendationsavgiften foresli vissa forhdjningar, vilka limpligen bort vidtagas samtidigt
med de ir 1920 rorande andra forsindelseslag verkstillda forhojningarna, men som
styrelsen pi grund av di gillande allmiint internationella taxor icke ansiig sig bora
for det divarande ifrigasitta. De taxelindringar, som nu féreslds, dro siledes
nirmast att anse sisom konsekvenser av redan vidtagna portoforhijningar i den
internationella postutviixlingen. Generalpoststyrelsen skall emellertid icke underlata
att, si snart postverkets ekonomiska stillning sidant medgiver, foresli nedsittning
av postavgifterna, och med hiinsyn hiirtill synes det limpligt, att avgifterna icke
faststillas for lingre tid #n intill utgingen av ir 1922.»

Efter att hava belyst omfattningen av de taxeforh6jningar, som
vidtagits vid svenska postverket under kristiden och i anslutning dartill
framhallit, att, bortsett frin paketavgifterna, betriaffande vilka det varit
nédvindigt att i nigon mén folja de stegrade jarnvigsfrakterna, postavgif-
terna 1 allinénhet endast hade hojts med hogst 100 procent, framholl general-
poststyrelsen, hurusom héjningarna siledes icke pa langt nir motsvarade
de prisstegringar, som under kristiden #gt rum pa andra omraden och
vilka givetvis i hog grad inverkat #ven pi postverkets driftkost-
nader. I sddant hiénseende erinrade styrelsen om, att den av Kungl.
Maj:t for ar 1921 faststillda staten for postverkets driftkostnader fore-
tedde, 1 jimforelse med staten for 4r 1914, en 6kning av omkring 220
procent. Styrelsen framholl i anoslutning hirtill, att de vid postverket
vidtagna taxeforhojningarna foljaktligen maste anses mycket moderata
och att desamma i allménhet vore betydligt ligre an de héjningar, som
under kristiden vidtagits i jirnvigs-, telegraf- ach telefontaxorna.

Styrelsen 6vergick direfter till att yttra sig om de olika slagen av
postavgifterna.

Av vad generalpoststyrelsen dérvid anforde atergiver bevillnings-
utskottet hir endast vad som ror de avgifter, betriffande vilka general-
poststyrelsen foreslagit héjning.

>Den ordinarie avgiften for inrikes brevkort utgor, jamlikt nadig kungorelse
den 5 juli 1884, 5 ©re, ndr friga 4r om enkelt brevkort, och 10 ¢re, nar fraga 4r
om brevkort med betalt svar (dubbelt brevkort). Ifrigavarande avgifter blevo, jam-
likt naddig kungorelse den 26 april 1918, for tiden 1 juni 1918 till och med den
30 juni 1919 forhojda till 7 respektive 15 6re. och genom nidig kungorelse den 30 maj
1919 bestimdes ifridgavarande avgifter till 10 respektive 20 ore, vilka belopp skulle
utgd till och med den 81 december 1920. Det enkla brevportot bestimdes sam-
tidigt till 15 6re. Nir sistnimnda porto, jamlikt nddig kungérelse den 11 juni
1920, hojdes till 20 ore, vidtogs icke annan atgird betriiffande brevkortsportot in
att avgiftsbeloppen 10 respektive 20 ore skulle utgi till och med den 31 december
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1921. Att brevkortsportot, ehuru proportionen mellan detta porto och brevportot
blev en annan in vad den under nirmast foéregiende tid varit, icke medtogs bland
de &r 1920 vidtagna portoforhojningarna, berodde, sisom generalpoststyrelsen ocksa
framholl i sin underdiniga skrivelse den 9 mars 1920, dirpd, att Sverige enligt dd
gillande internationella bestimmelser icke dgde att for brevkort till utlandet upp-
taga hogre avgift &n 10 respektive 20 ore. Om avgiften for inrikes brevkort dé ytter-
ligare hojts, skulle denna avgift blivit hogre &n den internationella avgiften, ett
forhallande, som enligt generalpoststyrelsens mening borde sa vitt mdjligt undvikas.
Sedan emellertid vid den under senare delen av nistlidet ar hallna virldspost-
kongressen det internationella brevkortsportot bestamts till 30 centimes (emot forut-
varande 10 centimes), upptages i Sverige, pi grund av nadigt brev till general-
poststyrelsen den 31 december 1920, frin och med den 1 innevarande februari en
avgift av 25 ore for enkelt internationellt brevkort, och 1 utviixlingen med Dan-
mark och Norge, till vilka linder brevkortsportot alltid foérut varit detsamma som
i den inrikes svenska posttjinsten, #r, jamlikt nadigt brev till generalpoststyrelsen
den 28 januari 1921 angiende hojning av vissa avgifter i den skandinaviska post-
utvixlingen m. m., likaledes frn och med den 1 februari innevarande ar det enkla
brevkortsportot bestimt till 15 ére. Genom de i den allmint internationella och
den interskandinaviska postutvixlingen silunda vidtagna héjningarna av brevkorts-
portot har en avsevird forskjutning &gt rum i forhillandet mellan brev- och brev-
kortsportot. I den allmint internationella postutvéixlingen utgjorde forut brev-
kortsportot (10 centimes) %/, av brevportot (25 centimes), men utgdr nu (30 cen-
times) ¢/, av sistnimnda porto (50 centimes). I den skandinaviska utvixlingen
utgér nu brevkortsportot ¥/, av brevportot mot forut endast hilften. Jamvil i
den inrikes posttjansten sévil i Danmark som i Norge #r brevkortsportot 15 &re
och brevportot 20 ore. Att, sisom sélunda skett, hoja brevkortsportot propor-
tionsvis mer in brevportot synes ocksi hava starka skil for sig, 1 det att post-
verkets kostnader for behandlingen av ett brevkort nédppeligen &r mindre &n kost-
naderna for ett brev av en viktsats. Det ar dirfor icke ur postverkets synpunkt
nagot onskemal, att korrespondenterna skola overgé frdn brev till brevkort, men
det kan vara att befara, att i samma méan som skilinaden i avgifter for dessa for-
sindelseslag blir storre, brevkortens antal 8kas och antalet brev minskas, varigenom
postverket komme att erhdlla mindre inkomster utan motsvarande minskning 1
arbetet. Fore den senaste hojningen av inrikes brevportot utgjorde brevkortsportot
®/, av brevportot. Skulle samma proportion nu aterstillas, borde brevkortsportot
sittas till 12 eller 13 ore, men av praktiska skil synes beloppet bora avrundas
till 15 ore. Med hinsyn till det nu anforda och sisom en konsekvens av de sdvil
i den allmint internationella som i den skandinaviska postutvixlingen vidtagna
forhojningarna av brevkortsportot anser sig generalpoststyrelsen bora foresla, att
inrikes portot sittes till 15 ore for enkelt brevkort och 80 ore for brevkort med
betalt svar.»

I friga om avgifterna for korsbandsforsindelser har generalpost-
styrelsen anfért foljande:

»Befordringsavgiften for annat inrikes korsband &n utgivarkorsband eller sidant
korsband, som innehéller uteslutande blindskrift, skall, jimlikt 3 § i forut &beropade
nédiga kungorelse den 11 juni 1920 angdende tillfillig hdjning av postavgifterna



DBevillningsutskotlets betinkande Nr 56. 4

m. m., intill utgdngen av innevarande fr utgd med & dre per 100 gram eller del
diirav. Samma avgiftsbelopp stadgades #ven 1 nidiga kungorelsen den 30 maj 1919.
Forut utgjorde avgiften 4 ore per 50 gram. Sisom av den vid denna skrivelse
fogade, forut aberopade tabld over hittills under kristiden vidtagna portoférhijningar
framgir, innebiir den vidtagna #ndringen av korsbandsportot huvudsakligen en taxe-
reglering, varigenom avgiften i vissa viktligen siinkts med inda till 37 procent.
Korsbandsportot kan siledes icke anses hava féljt med vid de allminna portofor-
hojningarna. Generalpoststyrelsen beridrde frigan i sin ovannimnda underdiniga
skrivelse den 9 mars 1920, men ansig av liknande skil, som anférts betriffande
brevkortsportot, att forhéjning da icke borde foretagas. Det internationella kors-
bandsportot var ndmligen dd 5 centimes per 50 gram och upptogs i Sverige med 5
ore, vadan, om forhojning av inrikes korsbandsportot vidtagits, detta skulle for de
lattaste korsbanden blivit hégre #n den internationella avgiften. Nu utgsr emellertid
den internationella avgiften 10 centimes per 50 gram och upptages 1 Sverige, pé
grund av forut dberopade nidiga brev den 31 december 1920, med 10 ére. Under
de senaste Aren har en avsevird forskjutning dgt rum mellan inrikes korsbands-
och brevporton. Ligsta avgiften for korsband och for brev, vilken forut utgjorde
4 respektive 10 ore, dr nu 5 respektive 20 ore, och i friga om de hogre vikt-
grupperna blir forskjutningen dnnu mera i Ggonen fallande. 'S8 var forut avgiften
for en forsindelse med 150 grams vikt 12 ére, om forsindelsen befordrades sisom
korsband, och 30 ére, om forsindelsen utgjordes av ett brev, under det att mot-
svarande avgifter nu dro 10 respektive 60 ore. Den nuvarande inrikes korsbands-
avgiften miste darfor anses relativt allt for 1l4g. I den inrikes danska liksom ock
1 den inrikes norska posttjinsten ir ligsta korsbandsavgiften 10 ore, siledes 100
procent hogre dn for nirvarande hidr 1 Sverige. Frin postbekandlmqms synpunkt
ir givetvis ett korsband minst lika besvirligt och kostsamt som ett brev.

P4 grund av det anférda anser generalpoststyrelsen en forhgjning av kors-
bandsportot vil motiverad. For att emellertid forsindandet av tyngre trycksaker,
till exempel bocker icke m& niamnvirt férdyras, har generalpoststyrelsen tiankt sig,
att avgiften for ett korsband av hogst 100 grams vikt skulle sittas till 10 ére,
men att meravgiften for varje ytterligare 100 gram eller del dirav fortfarande skulle
utgéra 5 ¢re. Genom en sddan forindring komme 1 allt fall det inrikes svenska
korsbandsportot att betriaffande de flesta viktgrupper bliva ligre én exempelvis det
inrikes norska korsbandsportot.

Den nu féreslagna hOJnlngen av_det allminna korshandsportot skulle icke
foranleda ndgon #ndring av den uti 3 § i meranimnda nidiga kungorelse den 11
juni 1920 bestimda minsta avgift for korsband, innehillande affirshandling. Vad
diremot angir minsta avgiften for korsband, innehillande varuprov — vilken avgift
enligt nyssnimnda forfattningsrum for nirvarande dr 10 ére — si har denna avgift
alltid sivil i den inrikes som i den internationella postutviixlingen utgdtt med samma
belopp som det allmidnna korsbandsportot for en forsiindelse av tvd viktsatser. 1
6verensstimmelse hirmed bér, om allminna korsbandsportot bestimmes pa siitt av
generalpoststyrelsen nu féreslagits, minimiavgiften for inrikes korsband, inneh4llande
varuprov, sittas till 15 ére. Vidkommande diremot den i samma férfattningsrum
stadgade avgiften for korsband, innehdllande blindskrift, si har generalpoststyrelsen
tankt sig att denna avgift skulle 4ven efter innevarande ir utgi oférindrad.»

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 7 saml. 48 hdift. (Nr 56.) 2
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Styrelsen har vidare gjort féljande uttalande i friga om villkoren
for postbefordran av skrymmande paket:

»Sisom generalpoststyrelsen férut vid upprepade tillfillen framhallit, vélla ofta
de skrymmande paketen postverket stora svirigheter, och det har till och med fore-
kommit, att doérroppningarna i postkupéer, med vilka till postbehandling mottagna
paket skola befordras, icke medgivit paketens inlastning i kupéerna. Postverket
har 1 dylika fall liksom eljest, nir paket varit allt fér skrymmande 1 férhillande till
kupéutrymmet, nodgats siinda godset med jirnvidg och darvid till jairnviigen erligga
hogre avgift in postverket uppburit fér behandlingen. Att ett dylikt forhallande
innebidr en oformlighet, dr uppenbart, och det vore i ménga fall onskvirt, att post-
verket dgde frinsiiga sig viss pakettrafik eller att den siirskilda avgiften fér skrym-
mande paket, vilken nu, jimlikt 6 § av nidiga kungérelsen den 11 juni 1920, utgor
50 procent av viktportot, finge upptagas med hogre belopp. Forutom att en hoj-
ning av avgiften for sidant gods, varom nu dr friga, skulle bittre ticka post-
verkets kostnader, skulle en dylik hojning sannolikt medfora, att en del gods, som
nu inlimnas till postbehandling, i stillet avlimnades till jirnviigsbefordran, vilket
for dylikt gods ir det naturligaste befordringssiittet. 1 Danmark och Norge finnas
faststdllda maximimétt for paket, varigenom frin postbefordran utestinges gods,
som icke limpar sig for postbehandling, men trots dessa inskrinkande bestimmel-
ser har man 1 nimnda linder mgjlighet att for skrymmande paket upptaga en till-
liggsavgift av hogst 100 procent pi den ordinarie pakettaxan. I Danmark fast-
stiller ministern for de offentliga arbetena reglerna for demna avgifts uttagande,
och 1 Norge, didr konungen bestimmer paketavgifterna, utgar ifrigavarande tilliggs-
avgift med ligst 25 och hogst 100 procent. Generalpoststyrelsen, som &tminstone
for nirvarande icke anser sig bora ifrigasiitta, att vissa paket pid grund av sitt
omfing skulle forviigras postbefordran, finner det dock synnerligen onskviirt, att
Kungl. Maj:t, som nu iiger ritt att meddela sirskilda féreskrifter om vad som inom
svenska postverket skall forstds med skrymmande paket, jimvil finge bemyndigande
att for vissa slag av skrymmande paket bestimma en tilliggsavgift av mer #n 50,
men hogst 100 procent. En sidan hogre avgift skulle dd uttagas for paket, vilkas
postbehandling skulle kriva extra kostnader eller éver huvud taget bereda post-
verket sirskilda svirigheter. Med anledning av vad nu anforts, anser sig general-
poststyrelsen bora foresld sidan #ndring av de i 6 § av nidiga kungorelsen den 11
juni 1920 meddelade bestimmelserna om skrymmande paket, att tilliggsavgiften for
dylikt paket m& utgd med hogst 100 procent i enlighet med av Kungl. Maj:t ut-
firdade nirmare foreskrifter. Ett liknande, &nnu vidstricktare bemyndigande #n
som nu ifrigasittes, har av 1919 Ars lagtima riksdag limnats Kungl. Maj:t be-
triffande avgifterna for s. k. masskorsband.»

Ekonomisk Generalpoststyrelsen har berdknat, att den merinkomst, som genom

mnebdrd.  de foreslagna forhojuingarna i avseende & brevkorts- och korsbands-
portot samt rekommendationsavgiften komme att tillforas postverket,
skulle belopa sig till omkring 4,700,000 kronor per ar, med férdelning
pa foljande sétt:
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brevkort .. - . ... 1,850,000 kronor
korsband .. ss s wiiosisiismgning. 1,950,000  »
rekommendationsavgift 900,000y

Summa 4,700,000 kronor.

I friga om forslagets ekonomiska innebord har chefen for finans-
departementet till statsridsprotokollet anfort bland annat foljande.

Enligt generalpoststyrelsens forut omnimnda berdkningar skulle,
med bibehillande av de nu gillande posttaxorna oférindrade under inne-
varande och nistpiféljande &r, uppstad en brist 4 postverkets rorelse, som
av styrelsen uppskattats till 2 & 2.5 miljoner kronor fér vartdera ret.
De foreslagna jimkningarna i vissa slag av postavgifter skulle, enligt
styrelsens utredning, giva en merinkomst av sammanlagt 4.7 miljoner
kronor for 4r. Om dessa jimkningar vidtoges fran och med den 1 juli
1921 och desamma komme att giva det beriknade resultatet, skulle
dirav hirflytande inkomstékning ungefirligen motsvara den for detta
dr beriknade forlusten. For ar 1922 skulle taxedindringarna medféra, att
det emotsedda underskottet bleve forbytt i en ungefarligen lika stor vinst.

I férevarande drende hava till bevillningsutskottet inkommit skri-
velser frin flera av landets handelskammare, fran svenska bankféreningens
styrelse samt frin sammanslutningar bland képménnen dvensom enskilda,
handlande. Handelskamrarna hava uttalat sig for avslag 4 propositionen
samt bifall till herr Nylanders motion om aterinfsrande av ett lokal-
porto fér brev; dock har en av handelskamrarna endast yttrat sig om
lokalportot. Bankforeningens styrelse har hemstallt, att propositionen
icke métte bifallas samt att ett sirskilt lokalbrevporto matte aterinforas.
Frin kopminnens sida hava dels enahanda 6énskningar som nu nimnts
uttalats, dels ock, under framhéllande siirskilt av den hirda konkur-
rensen med utlindska niringsidkare, vilka hade férméanen av portosatser,
pd grund av valutaforhillandena visentligt ligre &n véra, begiirts,
att den foéreslagna hojningen av korsbandsportot icke matte bifallas.
Svenska pappershandlareféreningen har givit uttryck at farhdga for, att
en ytterligare hojning, av portot fér brevkort skulle starkt motverka
avsittningen av illustrerade brevkort, samt pid grund hirav uttalat sig
mot hojning av det nuvarande brevkortsportot, i varje fall vad anginge
»illustrerade brevkort, dir endast halva adressidan anviindes f6r med-
delande».

Generalpoststyrelsen har i ovan forst atergivna del av styrelsens
utlitande den 25 februari 1921 framhsllit, att postverkets utgifter till

Inkomna

skrifter.

Ulredning.
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overvigande delen bestode av personalkostnader. Numera har det in-
dextal, som ligger till grund for bestimmandet av dyrtidstilliggen &t
statsanstillda, avsevirt sjunkit, och efter vad senaste meddelanden frin
socialstyrelsen giva vid handen #r indextalet alltjimt statt i sjunkande.
Den nedgéing i postverkets personalkostnader, som pa grund hérav torde
kunna beriknas, miste uppenbarligen medgiva en avseviirt ligre utgifts-
berikning fsr postverket an den frin vilken propositionen utgatt. Vidare
medfér det allminna prisfall, som &gt rum sedan generalpoststyrelsens
i sistnimnda utlitande atergivna berikningar rérande postverkets ut-
gifter gjordes och vilket dtminstone delvis fortgir, givetvis sjunkande
priser & en del for postverkets drift erforderliga varor. Vid sidana for-
hallanden har bevillningsutskottet funnit sistberérda berikningar, frén
vilka Kungl. Maj:t i foreliggande forslag utgétt, icke nu kunna i alla delar
liggas till grund for riksdagens beslut i ammet; utan har utskottet an-
sett nodvindigt att kunna forete berikningar, vid vilka hinsyn tagits
till ovan berérda nya omstindigheter.

Med hinsyn till det i herr Nylanders motion gjorda yrkandet om
aterinforande av lokalporto har utskottet dirjimte ansett onskvirt att
erhalla nagon kinnedom om den inverkan pa postverkets lokaltrafik,
som lokalportots upphivande tilliventyrs kan hava visat.

Av nu anférda skil har utskottet i grundlagsenlig ordning ut-
verkat Kungl. Maj:ts befallning till generalpoststyrelsen att sd skynd-
samt som mojligt verkstilla utredning i forstberérda hiinseende dvensom
att, forsavitt och i den man négon undersékning i den senare frigan
kunde utan omfattande arbete och stérre tidsutdrikt &stadkommas,
dirom g& i forfattning; och har utskottet tillika begirt, att general-
poststyrelsen matte beredas tillfille att dven i 6vrigt avgiva det ytt-
rande 1 #mnet, vartill forindrade forhallanden kunde giva styrelsen
anledning. ’

Sedermera har utskottet frin generalpoststyrelsen mottagit dels
det utlitande, vilket finnes sisom bilaga 1 fogat vid detta betinkande,
dels ock under hand en som bilaga 2 hir bifogad promemoria rérande
lokalposttrafiken jamte forklarande tilligg.

Av utlatandet, dagtecknat den 3 maj 1921, framgir, bland annat,
foljande. Sedan grundtalet for dyrtidstilligget sinkts for innevarande
kvartal med 22 enheter och Kungl. Maj:t i en till riksdagen da-
mera avlimnad proposition avgivit forslag, innefattande ytterligare
nedsittning av dyrtidstilligget, hade utredning verkstillts rérande den
inverkan pi postverkets utgifter, som berérda nytillkomna omstin-
digheter kunde komma att utéva. Nimnda utredning hade givit till
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resultat, att, bortsett fran de foreslagna portoforhojuingarna, dyrtids-
tilliggens minskning skulle medféra, att nigon brist icke skulle uppsta
for ar 1921 och att for ar 1922 skulle uppkomma ett Gverskott av
2 miljoner kronor. Vidare hade undersokts, i vilken mén minskning
kunde vintas dven i friga om utgifter, som icke hinforde sig till
dyrtidstilliggen; och har generalpoststyrelsen uppskattat de besparingar,
som & sadana utgifter kunde beriknas, till 1.2 4 1.5 miljoner kronor; dér-
vid styrelsen emellertid anmirkt, att atminstone en del av detta belopp
erfordrades siasom marginal med hinsyn till den ytterligare nedgéing 1
inkomsterna, med vilken man borde rikna.

Slutresultatet av de férnyade berdkningarna har generalpoststy-
relsen angivit silunda:

Under forutsittning, & ena sidan, att man kunde rikna med sd
stora inkomstbelopp av postrorelsen som hittills skett, samt, 4 andra
sidan, att man icke borde rikna med nidgon ytterligare nedsittning &n
ovan angivits betriffande avloningsbeloppen till den fast anstillda post-
personalen, skulle, diven om de nu ifrigasatta ytterligare portoforhdj-
ningarna icke genomfordes, nigon brist & postverkets rorelse for ér
1921 icke behdva befaras samt ett overskott av méjligen inemot 3 mil-
joner kronor kunna pardknas for ar 1922.

Av den redogorelse, utskottet nu limnat, torde till en borjan klart
framgé, att de portoférhéjningar, vilka gilla for ndrvarande och till ut-
gingen av detta ir, maste, tminstone i stort sett, erhilla tillimpning
iven under ar 1922. Inom riksdagen hava heller icke andra nedsitt-
ningar av nu gillande postavgifter ifrdgasatts &n dels de i herr Lind-
hagens motion berérda, dels ock den av herr Nylander pdyrkade minsk-
ningen av avgifterna for lokala forsindelser. Innan utskottet yttrar
sig hirom, har utskottet att angiva sin stéllning till propositionen, i
vad densamma avser forhéjning av avgifterna for brevkort och korsband
dvensom av rekommendationsavgiften.

Da bevillningsutskottet vid ovan angivna riksdagar &ren 1917,
1918, 1919 och 1920 haft att yttra sig om ifrdgasatt hojning av post-
avgifter, har utskottet stddse intagit den stindpunkten, att en hojning
borde vidtagas endast forsivitt och i den mén en sidan vore oundging-
ligen nodvindig for att forebygga forlust och sitta postverket i stind att
limna ett skiligt driftresultat.

Fran enahanda utgingspunkt har utskottet bedomt det nu fore-
liggande forslaget om ytterligare portoférhéjningar, i vad angar forslagets
verkningar betriffande postverkets ekonomi under &r 1922.

Utshkotiets
ytirands.
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De av generalpoststyrelsen verkstillda nya utgiftsberdkningarna
giva vid handen, pi sitt ovan &r nimnt, att utan anlitande av nya
portoférhéjningar skulle vinnas for ar 1921 enahanda resultat som
Kungl. Maj:t avsett att vinna genom de foreslagna héjningarna, och
for &r 1922 ett nagot bittre resultat an Kungl. Maj:t beriknat. Om
4n alla dylika kalkyler under nuvarande oberiikneligt vixlande forhallanden
méiste anses oséikra och om #n en ytterligare minskning av postverkets
inkomster &n den antagna kan rubba berikningarna, si har dock enligt
ut<kottets mening liget blivit sidant, att ytterligare taxeforhojningar
icke foér nirvarande iro ur ovan angivna synpunkter oavvisligen néd-
vindiga. Vid sidant forhillande och di under den radande allménna de-
pressivnen 6kning av allminna avgifter icke synes bora tillgripas annat
dn 1 yttersta nodfall, har utskottet ansett sig kunna avstyrka bifall till
Kungl. Maj:ts proposition i nu ifrigavarande del.

Betraffande de i bilagan 2 limnade uppgifterna rérande lokalpost-
trafiken innehilla ovan omnémnda frin generalpoststyrelsens sida lim-
nade forklarande tilligg bland annat féljande:

»For bedémande av den inverkan, lokalportots borttagande kan hava haft
pé postverkets lokaltrafik, finnas icke andra jimforelsetal tillgangliga 4n nigra i
Januari ménad 1917 inforskaffade siffror. Dessa avse dock endast tva dagar, var-
for négot storre vitsord icke lirer kunna tillerkdnnas desamma. Vidare bor beaktas,
att, nir nimnda siffror inforskaffades, lokalportot for brev var 5 ére och att siledes
av en jimforelse med forhillandena &r 1917 icke kan framgi, i vilken man lokal-
portots upphdvande mojligen inverkat pd postverkets lokaltrafik. Det torde nimligen
kunna antagas, att redan lokalportots hojning fran 5 till 10 6re pé sin tid med-
forde en minskning 1 lokalférsindelsernas antal.

Av den nu verkstillda undersskningen synes emellertid framgé, att av samt-
liga lokalbrev i hela riket mer #n hilften (54.1 procent) inlimnas i Stockholm
(motsvarande procenttal &r 1917 var 45.5 procent).

Vidkommande de av vissa postkontor limnade meddelanden, i vilken méin
lokalférsindelsernas antal kan anses hava minskats efter lokalportots borttagande,
lirer Lora framhillas, att dessa meddelanden miste betraktas sisom i hog grad
beroende p& subjektiv uppfattning.

De uppgifter, som nu limnats, avse endast lokalbrev. Betriffande lokalkors-
band féreligger #nnu icke ndgon utredning, men ur ekonomisk synpunkt &r antalet
lokalkorsband av ringa betydelse. Vid postkontoren synes man i allminhet vara
av den uppfattningen, att dven & orter, dir minskning av lokalbreven formirkts,
antalet lokalkorsbhand icke nimnvirt nedgitt.»

De uppgifter rorande lokalbrevtrafiken, som generalpoststyrelsen
varit i tillifille att meddela, synas ju tyda pa, att denna trafik sedan
1917 procentuellt minskats. P4 grund av dels det ytterst knapphindiga
jimférelsematerialet frin sistnamnda &r, dels ock den omstandigheten
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att efter materialets insamlande tva portoforhéjningar sgt rum, har det
emellertid synts utskottet oméjligt att pi nimnda uppgifter grunda
nigot bestimt omdéme om den inverkan, som lokalportots borttagande kan
hava utdvat pi trafiken. D4 utskottet nu avstyrker foreslagna ytter-
ligare portoférhéjningar, har utskottet icke ansett sig kunna samtidigt
ifrigasitta en A&tgird, genom vilken postverket skulle kunna berévas
en inkomstékning, om vars storlek nigon berikning icke kan verk-
stillas.

Dé utskottet icke forordar nigon 4tgird i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition i nu behandlade delar, har utskottet icke ansett vad
som foreslagits i friga om skrymmande paket vara av den betydelse, att
det bor féranleda nigon riksdagens atgird i detta sammanhang.

I friga om herr Lindhagens motion har utskottet velat erinra, att den
fréga, som genom forevarande proposition understillts riksdagens prov-
ning, ror de tillfilliga dtgirder, som for den nirmaste framtiden kunna
vara pikallade 1 syfte att i forsta hand forebygga forlust & postverkets
drift.  Att vid behandlingen av ett sidant sporsmal, pa siitt herr Lind-
hagen i punkterna 1) och 3) ifrigasatt, géra uttalanden eller vicka for-
slag, vilka skulle réra grunderna fér den postala verksamhetens anord-
ning, har utskottet ansett icke vara limpligt. Bifall till yrkandet 1
punkten 2) har utskottet férordat satillvida som utskottet motsatt sig den
foreslagna hojningen av brevkortsportot. 1 6vrigt har utskottet ansett
samma yrkande icke béra i detta sammanhang upptagas till nirmare
provning.

I anledning av vad i punkten 4) av ifragavarande motion hem-
stillts, vill utskottet férklara, att utskottet ansett sig sakna anledning
att gora nigot uttalande om en mindre omtéinksam och sakkunnig ekono-
misk skotsel av postverket.

Under &beropande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

A) att riksdagen maitte, med avslag 4 vad Kungl.
Maj:t i forevarande proposition, nr 186, hemstéllt i
fraga om

1) inrikes brevkort,

2) vissa inrikes korsband,

3) skrymmande paket samt

4) rekommendationsavgiften,
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besluta, att de av riksdagen enligt skrivelse den
2 juni 1920, nr 317, for tiden till 1921 ars utgéng
beslutade postavgifterna skola #ga fortsatt tillimpning
till och med den 31 december 1922, dock att de for-
hojda avgifterna for postabonnemang & tidning icke
skola tillimpas betriffande sidana abonnemang fér &r
1923, som verkstillas under ar 1922;

B) att herr Nylanders motion, II: 284, icke métte
foranleda nigon riksdagens itgird, samt

C) att vad herr Lindhagen i motionen I: 188
yrkat i punkterna

icke heller matte féranledanagon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 juni 1921.
P4 bevillningsutskottets vignar:

ERIK ROING.
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Bilaga 1.

Till riksdagens bevillningsutskott.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 18 nistlidne april har bevillningsui-
skottet anfort, att utskottet, som hade till behandling Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 186 angdende tillfillig hojning av postavgifterna, ansett att, endr, med
hiansyn till savil det for avloningarna inom postverket bestimmande index-
talets fall som sjunkande priser & en del foér postverkets drift erforderliga
varor, de berikningar rorande postverkets utgifter, pa vilka Kungl. Maj:ts
forslag grundats, icke torde i alla delar kunna liggas till grund for riksdagens
beslut 1 dmnet, det vore nodviandigt att kunna forete berdkningar, vid vilka
numera tillgingliga siffror begagnats, ivensom att, for bedomande siarskilt av
vackt fraga om aterinférande av lokalporto det didrjimte synts utskottet 6nsk-
vart att erhalla ndgon kinnedom om den inverkan pa postverkets lokaltrafik,
som lokalportots upphivande tilliventyrs kunde hava visat; och sedan Kungl.
Maj:t numera anbefallt generalpoststyrelsen att skyndsammast verkstilla och
till Eder 6verlimna utredning i nimnda hiinseenden #dvensom till Eder avgiva
det yttrande i ovrigt, vartill forhallandena foranleda, far generalpoststyrel-
sen hirigenom anfora foljande.

Da generalpoststyrelsen i skrivelse den 25 februari innevarande ar for
Kungl. Maj:t framlade forslag till hojning av vissa postavgifter, hade styrel-
sen med ledning av da kinda forhallanden berdknat postverkets inkomster
for ar 1921 till omkring 73 miljoner kronor och utgifterna for samma ar till
ungefir 75.. miljoner kronor. For ar 1922 beriknades inkomsterna och ut-
gifterna till omkring 73 respektive 75.. miljoner kronor. Fo6r vartdera aret
beriaknades sdlunda en driftférlust av 2 a 2.5 miljoner kronor komma att fore-
ligga. D& de av generalpoststyrelsen foreslagna jimkningarna av vissa post-
avgifter beriknades tillféra postverket en merinkomst av omkring 2.s miljo-
ner kronor for ar 1921 och 4. miljoner kronor for ar 1922, skulle diarigenom
for det forstnimnda aret den beriknade bristen komma att ungefarligen tickas
och for det sistnimnda aret ett overskott av nagot over 2 miljoner kronor
komia att uppsta.

Nar generalpoststyrelsen beriknade de nyss omféormilda utgiftssum-
morna och dirvid utgick fran att de i styrelsens den 13 november 1920 avgivna
berikningar av postverkets inkomster och utgifter f6r aren 1921 och 1922 upp-
tagna utgiftssummorna 77. respektive 78.» miljoner kronor skulle kunna
minskas med 2.5 miljoner kronor for ar 1921 och 3.. miljoner kronor for ar 1922,
antog styrelsen bland annat, att postverkets utgifter for dyrtidstilligg at dess
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personal skulle komma att minskas med 1.5 miljon kronor f6r det forstnimnda
och 2. miljoner kronor for det sistnimnda aret. Till grund fér detta antagande
lag dels det for styrelsen kinda forhallandet, att det for dyrtidstillagget fast-
stillda grundtalet under forsta kvartalet av ar 1921 nedgatt med 10 enheter,
dels ock att, enligt ett av vederborande departementschef gjort uttalande till
det vid Arets statsverksproposition fogade statsradsprotokollet, vissa i ut-
sikt stillda fordandringar av grunderna for dyrtidstilliggen antoges skola for
postverkets vidkommande medfora en utgiftsminskning av 1.5 miljon kronor fér
ar 1922.

Numera hava emellertid tillkommit nya omstindigheter, vilka foranlett,
att utgiftsberikningen stiller sig annorlunda. Salunda har grundtalet for dyr-
tidstillagget for innevarande kvartal sdnkts med ej mindre in 22 enheter, och
i en till riksdagen avlimnad proposition har Kungl. Maj:t foreslagit sadana
dndrade grunder for dyrtidstilligget, att, om denna proposition bifalles, ytter-
ligare utgiftsminskning skulle komma ati for postverket uppsta. Utredning har
nu verkstillts rorande den inverkan pa postverkets utgifter, som sagda ny-
tillkomna omstindigheter skulle komma att utova. Dirvid har forutsatts, dels
att indextalet kommer att for hela andra kvartalet innevarande ar utgora 249
och for arets aterstiende del 240 samt for hela ar 1922 likaledes 2490, dels ock att
Kungl. Maj:ts nyssberorda forslag rorande andrade grunder for dyrtidstill-
lagget vinner riksdagens bifall. Ehuru den unders6kning, som under dessa for-
utsdttningar verkstillts, uppenbarligen endast kunnat lamna ett approximativt
resultat, synes densamma dock giva vid handen, att postverkets utgifter for
dyrtidstilligg skall komma att uppgéa till 16., miljoner kronor for ar 1921 och
13.» miljoner kronor for ar 1922. Kostnaderna for dyrtidstillagget hade upp-
tagits i de ursprungliga utgiftsberikningarna till 21 miljoner kronor for vart-
dera aret, och i reviderade berdkningar, som avgivits i februari 1921, till 19.;
respektive 18.s miljoner kronor. Skillnaden mellan de summor, som framkom-
mit vid de nu gjorda och de nistforegaende berikningarna, ar alltsd denna:

10T AT 1021 ..t ittt e kr. 19.; miljoner
— » 16. »
minskning kr. 2.smiljoner; och
BT AT 1922 it i it i et et »  18.s »
— » 13. »

minskning kr. 4., miljoner.

Under férutsittning att foregidende berdkningar av utgifterna i ovrigt
liksom av inkomsterna, bortsett frin de foreslogna portoforhdjningarna, visa
sig hallbara, skulle, enligt den nu foreliggande utredningen, dyrtidstilliggens
minskning medféra, att nagon brist icke skulle uppstd for ar 1921, och att for
ar 1922 i stillet for brist skulle uppkomma ett 6verskott av 6ver 2 miljoner
kronor.

Vad betriiffar utgifterna, i den mén de icke hinfora sig till dyrtidstill-
ligget, s hava dessa under innevarande ars forsta kvartal i jimforelse med
motsvarande kvartal ar 1920 visat nagon tendens till nedgang. En undersok-
ning, i vilken man forhallandena kunna ténkas bliva likartade under den ater-
staende delen av aret, har givit foljande resultat.
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Avloningarna till den ordinarie personalen torde sannolikt icke komma
att uppgd till forut beriiknade belopp, beroende i huvudsak dirpa, att, till £61jd
av nedgangen 1 postrorelsen, ett antal tjinster icke blivit tillsatta. Verk-
ningarna hirav i utgiftshiinseende iiro svara att beriitkna, dia det givelvis icke
nu kan med siikerhet avgoras, huruvida dessa tjinster komma att sta obesatta
hela aret samt om ytterligare tjinster till iiventyrs komina att liimnas vakanta.
I alla hindelser torde man, atminstone icke for niirvarande, kunna rikna med
storre besparing hirutinnan é#n hogst 300,000 kronor for ar.

Anslaget till avloning it extra personal synes ej komma att fullt tagas
i ansprak, cniir behovet av dylik personal pa grund av nedgingen i posttrafi-
ken visentligt minskats. Pa detta anslag emotses en arlig besparing av hogst
500,000 kronor.

Den radande depressionen har haft till £61jd, att personalen numera an-
litas till overtidstjianstgoring i betydligt mindre grad #n vad forut varit
fallet. Hirav foljer, att utgifterna for overtidsarbete antagas komma att bliva
betydligt mindre #n forut. Savitt nu ar mojligt, att med ledning av siffrorna
for foregaende ar och sistlidna januari manad doma, kan mojligen betraffande
dessa utgifter forvantas en besparing av inemot 300,000 kronor for ar.

Till utgiftsminskning & postforingsanslagen har hidnsyn tagits redan vid
den berikning, som avgavs under sistlidna februari, och uppskattades da denna
ulgiftsminskning till ungefdir en miljon kronor for vartdera av aren 1921 och
1922, Att for narvarande rikna med ytterligare minskning #r icke tillradligt.

Den av Kungl. Maj:t tillsatta kommittén for utredning av, bland annatf,
poststationsforestandarnas och lantbrevbiararnas avloningsférhallanden har
annu icke slutfort sitt arbete, vadan det icke for nirvarande dr mojligt att
forutse, huruvida ytterligare forhojning av lantbrevbirarersittningen kan
bliva en f6ljd av utredningen i fraga.

A anslaget till traktamenten for tjianstgoring i postkupé torde mahinda
f6r innevarande ar kunna pariknas en besparing av inemot 100,000 kronor, enir
enligt forljudande kommunikationsverkens lonendmnd i avvaktan pa nytt rese-
reglemente, vars framliggande for riksdagen uppskjutits, tills vidare icke ldarer
komma att framligga nagot forslag rorande dessa traktamenten.

A de omkostnadsanslag, som icke #ro att hinféra till personal- eller
postforingskostnader — sddana anslag utgora emellertid endast en jamforelse-
vis obetydliig del av driftkostnadsstaten, omkring 6 procent — lira pa grund
av den fallande prisnivan vissa besparingar kunna goras. S& idr exempelvis
fallet med anslagen till postlokalers uppvirmning, till blankett- och cirkuldr-
tryck m. m. Huru stora belopp det dirvidlag géller, later sig knappast for nar-
varande berdkna. Mojligen kan det rora sig om 200,000 & 300,000 kronor f6r ar.

Inalles skulle de nu angivna besparingarna & andra ntgifter an dyrtids-
tillagg uppga till en summa av l.. 4 1s miljon kronor. Det torde emellertid
kunna ifragasittas, huruvida icke forsiktigheten borde bjuda att rdkna med at-
minstone viss del av detta belopp sésom erforderlig marginal mot den ytter-
ligare nedgang i inkomsterna, varmed man under nuvarande ovissa forhallan-
den maste rikna. Generalpoststyrelsen vill med avseende hira sirskilt under-
stryka vad som forut framhéillits, nimlign att med de hoga belopp, vartill
postverkets inkomster numera stigit, en procentuellt taget obetydlig trafik-
rninskning foranleder en ganska avsevird inkomstminskning, Da inkomsterna
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nu berdknats till omkring 73 miljoner kronor, innebir ju en sinkning av det
beriknade beloppet med endast 4 procent inemot 3 miljoner kronor ligre in-
komster.

De salunda verkstillda fornyade berdkningarna giva foljande slutresul-
tat. Under forutsittning, & ena sidan, att man kan rdkna med si stora in-
komstbelopp av postrorelsen, som hittills skett, samt, & andra sidan, att man
icke bor rikna med nagon ytterligare nedsittning dn ovan angivits betraffande
avloningsbeloppen till den fast anstdllda postpersonalen, skulle, &ven om de
nu ifragasatta ytterligare portoforhojningarna icke genomféras, nagon brist
a postverkets rorelse for ar 1921 icke behova befaras samt ett 6verskott av moj-
ligen inemot 3 miljoner kronor kunna for ar 1922 pariknas.

Vidkommande slutligen den av Eder ifragasatta utredningen fér vin-
nande av kinnedom i vilken méan lokalportots upphivande tilliventyrs kan
hava inverkat pa postverkets lokaltrafik, far generalpoststyrelsen meddela,
att styrelsen redan den 15 niistlidna april beslutat att fran postanstalterna
inforskaffa vissa uppgifter i férevarande hiinseende. Insamlandet vid post-
anstalterna av dessa uppgifter pagar till och med den 7 respektive 8 inne-
varande maj, och den bearbetning av uppgifterna, som direfter maste hos gene-
ralpoststyrelsen verkstillas for utrénande av.undersékningens resultat, lirer
icke hinna avslutas férr #n tidigast vid mitten av denna ménad. General-
poststyrelsen skall icke underlita att i sinom tid — savida icke detta blir
alltior sent — meddela Eder vad av undersokningen framgatt som kan vara
ay vikt for bedémande av nu foreliggande fraga.

Stockholm den 3 maj 1921.

Kungl. Generalpoststyrelsen.

JULIUS JUHLIN.
HERMAN ASKBERG.

Arv. Frithiof.
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Bflaga 2.

V. P. M.

Prelimindr redogorelse for vissa delar av de statistiska undersokningarna
under tidem %%/, -5/, resp. !/, —"/, betriitffande portopliktiga brev,
brevkort och vissa korsband.

Sedan numera flertalet uppgifter ingtt angdende dels den av kungl. styrelsen
genom cirkulidrskrivelse av den 15 april 1921 for atskilliga stérre postkontor fore-
skrivna statistiken over lokalbrev och lokalkorsband under tiden %°/,—%/; samt dels
den i cirk. B. 20 foreskrivna statistikperioden under tiden 1—7 innevarande méinad,
fir statistiska kontoret hirmed vordsamt avgiva preliminiira siffror for dessa sta-
tistiska understkningar i den min de berdra frigan om omfattningen av lokalbrev
i forhallande till andra brev. Redogoérelsen omfattar 240 postkontor, underlydande
poststationer ej inbegripna. Bland de postkontor, som ej ingd i redogorelsen, dro
bland annat Malmé 1, Sundsvall och Ostersund.

Under tiden 17—18 januari 1917 verkstilldes & samtliga postkontor en rik-
ning av &tskilliga slag av brevférsiindelser, varvid bland annat erhélls proportionen
mellan § ena sidan lokalf¢rsindelser och & andra sidan andra forsindelser. Resul-
tatet av ndmnda undersokning i vad den angir brev (icke tjinste-) jimféres hir-
nedan med resultatet av den nu utforda undersékningen, varvid dock endast anfsras
de procentuella siffrorna, endr de absoluta talen, sisom omfattande olika linga tids-
perioder och till en del icke samma postkontor, &ro ojimférbara.

Den procentiska fordelningen av brev (icke tjiinste-) 1917—1921,

1917 1921

% %
Lokalforsindelser ... s 18,0 14.2
Riks » T TUL I —— 75.5 77.4
Forgiandelser till Norge och Danmark ... 20 . 23
» » ¢vriga utlandet ... .. 4.5 6.1
Summa 100 100.

Som framgir av ovanstiende siffror skulle alltsi lokalbreven hava nedgitt
till att utgéra 14.2 % medan de 1917 utgjorde 18 ¢ av samtliga brev. Minsk-
ningen 1 antalet lokalbrev skulle sdledes utgora omkring 22 %.
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Fran atskilliga av de postkontor, vilka skulle under tiden ?°/, — 8/, verkstilla
rikning av lokalférsindelserna, har #ven limnats mer eller mindre utforliga med-
delanden om dels huruvida storre korrespondenter, vilka fore lokalportots bortta-
gande regelbundet avlimnade lokalforsindelser, numera icke betjina sig av post-
verket foér dylika forsiindelsers distribution, dels i vilken min lokalférsindelsernas
antal kan anses hava efter det sirskilda lokalportots borttagande minskats. En
oversikt §ver dessa meddelanden ldmnas hirnedan.

I.  Postkontor, fran vilka icke omtalas ndgon minskning.

Stockholm. Frin samtliga postkontor meddelas, att ingen minskning kon-
staterats. Frin Stockholm 2 anféres dock, att forsta tiden efter lokalportots bort-
tagande itskilliga banker befordrade lokalposten med egna bud, men att detta numera
upphort.

P Kristianstad, Halmstad och Jonképing. Ingen minskning.

Linkoping. Ingen minskning. Bankerna och andra storre foretag befordra

sina lokalbrev med post i samma utstrickning som forut.

II.  Postkontor, frdn vilka omtalas minskning.

Giteborg. 1 Goteborg konstateras avgjord minskning. Frin Goteborg 2 an-
fores foljande.

»Av de stérre korrespondenterna synas de flesta allt fortfarande anlita Post-
verket for distribution av lokalférsindelser, men hava dock gjort vissa inskrink-
ningar och besparingar hirvidlag, dels genom delvis egen distribution dels genom
att i storre utstrickning begagna sig av tryckta meddelanden, dir férut brev eller
brevkort kommit till anvindning.

Korrespondenterna 1ita 1 allminhet sina egna bud uthira breven (ej tryck-
saker) till adressater i stadens centrala delar men overlita distributionen &t Post-
verket i de periferiska stadsdelarna. Under tiden omedelbart efter lokalportots
borttagande minskades lokalbreven avsevirt, men synas direfter si sméiningom till-
tagit utan att dock komma upp till det antal, som férefanns fore lokalportots bhort-
tagande.»

Malmo 2, 3 och 7. Nigon minskning.

Lund. Minskningen uppskattas till 10 .

Kalmar. Avsevird minskning. Nio storre firmor, diribland en bank, anviinda
numera egna bud.

Bords. Minskning med 20 a 25 tusen forsindelser per ir.

Norrkiping. Avsevird minskning. Endast '/, mot forut. Ett 20-tal stérre
firmor, vilkas lokalpost uppgick sammanlagt till omkring 50,000 brev per &r, befordra
nu sina lokalbrev-med egna bud.

Visby. Minskning.

Givle. Minskning med 50 .

Stockholm, Kungl. Generalpoststyrelsens Statistiska kontor, den 14 maj 1921.

E. f.
Fr. Sandberg.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BORTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1921.



