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Nr 34.
Ankom till riksdagens kansli den 6 maj 1921 kl. 2 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vdckt motion om
skrivelse till Kungl. Maj:t i frdga om sddan fordndring
i forordningen om den s. k. ndjesskatten, att densamma

till viss del bliver statsskatt.
(1:a avd.)

Ndrvarande: herrar Roing, frih. Fleming, Antonsson, Wijk, Gustaf Nilsson, Orne,
Ahlmans Olof Olsson, Rosén, Eriksson i Gringesberg, Jonsson i Hok-
hult, Jénsson i Boa, Olsson i Kullenbergstorp, Johansson i Kullersta,
Rune, Johansson i Sélvedal, Bjornsson, Skéld, Kant, Jonsson i Fridhill
och Uddenberg.

I en inom andra kammaren vickt, till bevillningsutskottet hin-
visad motion, nr 174, har herr Erlansson hemstillt, »att riksdagen matte
i skrivelse anhélla, det Kungl. Maj:t ticktes lata utreda och for riks-
dagen framligga férslag till sidan forindring i nuvarande férordning
angdende den sd kallade néjesskatten, att inkomsterna dirav till viss
del komma att utgd i form av statsskatty.

Betriffande motiveringen fér motionirens férslag far utskottet
hénvisa till motionen.

Da Kungl. Maj:t for 1919 irs lagtima riksdag framlade det for-
slag 1 friga om beskattning av offentliga néjestillstillningar, vilket
foranlett den nu gillande férordningen hirom, meddelade divarande
chefen for finansdepartementet till statsradsprotokollet 1 imnet, att tidigare
inom finansdepartementet utarbetats forslag till nojesbeskattning for
statens rikning. Over sistnimnda forslag, vilket var 4t{6ljt av motivering,
hade horts flera myndigheter, bland dem kammarritten. Ndmnda dmbets-
verk hade framfort invindningar mot beskattningens anordning sisom
stateskatt och i sidant hinseende vttrat foljande:

Néjesskatten finge anses till sin natur vara mest limpad sdsom
kommunalskatt och hade #ven, sisom exempel frin utlandet give vid
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handen, visat sig vil fungera sésom sadan. Da dirtill komme, att
utbytet av den inflytande skatten 1 icke ringa man komme att réna
inverkan av de &tgarder, som vederbérande kommuner vidtoge med
avseende 4 inom dessa férekommande nojestillstillningar, samt dyrtiden,
sasom bekant vore, ovade sitt harda tryck jimvil pd kommunernas
ekonomi, hade kammarritten funnit det kunna ifragasittas, huruvida
vad 1 motiverna anférts innefattade tillrickliga skil fér en anordning,
varigenom pa grund av statens tillfilliga skattebehov den nya skatten
tillfordes statsverket, samt kommunerna betoges den eljest néra liggande
mojligheten att tillgodogora sig den inkomstkilla, varom fraga vore.

Féredragande dep-rtementschefen forklarade sig i likhet med kam-
marritten anse, att nojesskatten borde anordnas sisom en kommunal
skatt, och 4dberopade vad kammarritten till stod héirf('jl anfort.

Konstitutionsutskottet, som avgav utlitande (nr 20), i anledning
av propositionen, anférde dirvid #ll en borjan, att utskottet 1 likhet
med Kungl. Maj:t hyste den uppfattningen, att beskattning av utgifter
fér nojen vore synnerligen lampad att tagas i ansprak for tlllo"odoseende
av det offentligas behov av okade inkomster. Inom utskottet hade
ifragasatts, att skatten skulle anordnas sa, att den utginge till staten
eller landstingskommunerna. I avseende hira anférde utskottet.

»Av flere skil anser utskottet #ven lampligt, att den féreslagna nojesskatten
gores till en kommunal skatt, utgdende till primirkommunerna. Sdsom allmént ar ként
och i den kungl. propositionen framhilles, har den pigiende dyrtiden kommit att utsva
ett synnerligen betydande tryck pid kommunernas ekonomi, och det synes vara av
oavvisligt behov pikallat att pad nigot siitt stilla till deras forfogande mojligheter
att med nya inkomstkillor m&ta detta tryck. 1 detta hinseende synes en kom-
munal nojesskatt vara synnerligen #ndamilsenlig. .. andra sidan kan frigan om
det nidrmare anordnandet i olika detaljer av en siddan skatt dnnu sigas i vart land
befinna sig p4 sidant stadium, att man i vissa hiinseenden har att forsoksvis préva
sig fram till de anordningar, som omsider bora bliva definitiva; och det synes under
sidana forhillanden vara onskvirt, att 4t de nu antagna bestimmelserna giva den
smidighet som medger ett sidant provande. Fnligt utskottets uppfattning forut-
sitter detta, att skatten till en bérjan endast bliver fakultativ, nigot som icke lirer
kunna genomforas annorledes, dn att bestimmanderiitt 6ver densamma utdvas av
primirkommunen. Dirigenom vinnes ocksd, att pd de olika orterna nodig hinsyn
kan tagas till de lokala forhillandena, vilket enligt utskottets uppfattning méste
vara nédvindigt vid in{orandet i virt land av en nOJesskatt »

Vidare anforde utskottet:

>Utskottet vill ingalunda bestrida, att det kan framdeles befinnas lampligt
att lata en nojesskatt ombildas s, att vissa ddrigenom uppkommande intikter dven
skulle komma landstingen och staten till del. En sidan omliggning av skatten
forutsiitter emellertid med nodviindighet, att man pi omridet vinner dkad erfarenhet.
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Just genom att genomfora skatten i den foreslagna formen skulle man vinna till-

fille att inhdmta en sidan erfarenhet, varigenom en framdeles skeende friindring
av densamma skulle kunna underliittas.»

Med vissa iindriugar i enskilda delar tillstyrkte konstitutions-
utskottet bifall till Kungl. Maj:ts forslag, vilket ocksi DLlev med de av
utskottet foreslagna iindringarna av riksdagen antaget.

Vid 1920 éars riksdag viickte herr Erlansson m. fl. inom andra
kammaren motion, nr 144, om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiraun
om utredning och forslag, i syfte att nojesskatten matte ombildas till
en landstingsskatt. 1 héréver avgivet utlatande, nr 13, hemstillde kon-
stitutionsutskottet, att motionen icke maitte foranleda nagon riksdagens
atgidrd. Till motivering fér nimnda hemstdllan erinrade utskottet om
de i 1919 ars utlatande gjorda, ovan atergivna uttalanden, vilka enligt
utskottets mening fortfarande dgde full giltighet. Vidare anfordes:

»Den erfarenhet av huru néjesskatten i sin nuvarande form verkar, som
méste vara en oeftergivlig forutsittning for upptagandet av frigan om en sidan
omliggning av densamma som den av motioniirerna foreslagna, har dnnu €j vunnits.
Aven om utskottet liksom foregfiende Ar ej stiller sig obetingat avvisande mot
tanken pi en omliggning av ngjesskatten i sidan riktning, att dirigenom uppkom-
mande intikter icke skulle uteslutande tilifalla vederbsrande kommun, kan utskottet
alltsd icke for nirvarande tillstyrka frigans upptagande.»

I motiveringen till det foreliggande forslaget har erinrats om de
meningsskiljaktigheter, vilka, p4 sitt ovan antytts, redan under for-
arbetena till lagstiftningen och vid propositionens behandling i riksdagen
framtritt. Vidare har motioniren anfort, att den i reservationen till kon-
stitutionsutskottets ovannimnda utlitande ar 1920 uttalade uppfattningen
om skattens ojimna férdelning numera kunde anses hava vunnit bekrif-
telse. De manga landskommuner, som vore i saknad av ifrigavarande
ndjeslokaler, men vilkas innevdnare, isynnerhet ungdomen, besskte nir-
liggande stiders, finge visserligen indirekt draga sin tunga av denna
skatt, men erhélle inga som helst motsvarande inkomster dirav. Det
syntes ddrfér motioniren pétagligt, att en omliggning av denna skatt
borde #ga rum, si att en rittvisare fordelning av skatteinkomsterna
komme till stind. I sidant syfte forordade motioniren den ursprung-
ligen tilltinkta statsskatten sisom mest tillfredsstillande. Efter att
hirpi hava erinrat om 1920 &rs #ndringsforslag och vad i samband
dérmed forekommit samt framh4llit, att statens stora behov av inkomster
aven talade for den av motiondren ifrigasatta omliggningen av skatten,
har motionaren uttalat sisom sin uppfattning, att staten borde erhalla

Motion 1920
och d ss be-
handling.

Den forelig-
gande motio-
nen.



Statistik.

Utskottets yit-
rande.

4 Beviliningsutskottets betinkande Nr 34.

tva tredjedelar eller tre fjirdedelar av nojesskatten, och kommunen, diir
skatten uppbures, den aterstidende tredje- eller fjardedelen foér besviret
med att uppbira och redovisa skatten. Pi si sitt behovde icke upp-
komma nigra dryga kostnader for staten for att fi in skatten. Men
skulle nojesskatten, har motiondiren slutligen anfort, utgd som stats-
skatt, si syntes det vara nodvandigt, att den gjordes obligatorisk. Darav
féljde d& behov av en nidrmare och fullstindigare utredning om, vad
som skulle omfattas av eller undantagas frin dess verkningar, och om
Kungl. Maj:ts befallningshavande ej borde erhilla bemyndigande att i
sarskilda fall befria vederbérande frin skattens erlaggande.

Efter att hava anfoért den nu i korthet dtergivna motiveringen,
framstillde motioniren det ovan atergivna forslaget om skrivelse till

Kungl. Maj:t.

Bevillningsutskottet har sokt erhélla uppgifter om inkomster, som
noéjesskatten inbragt; och har utskottet fran statistiska centralbyrin
erhallit den sammanstillning rérande influten nojesskatt under sista
kvartalet av 1919, vilken finnes fogad sisom bilaga 1 vid detta betdn-
kande. For ar 1920 har centralbyrdn dnnu icke mottagit uppgifter i
damnet. Diremot innehaller svenska stadsforbundets tidskrift i hifte 8
for 4ar 1920 sammanstillningar, utvisande fér varje sirskild stad under
tiden 1 oktober 1919—30 september 1920 dels uppbérden méinadsvis
av nojesskattemedel, dels ock uppbérdens fordelning 4 olika grupper av
nojestillstéllningar. Av nimnda sammanstillningar framgir, att stdderna
under omférmilda period haft en inkomst av nojesskatten 4 sammanlagt
1 runt tal 6,800,000 kronor.

Ovannimnda for sista kvartalet 1919 tillgédngliga siffror giva otve-
tydigt vid handen, att den vida Gvervigande delen av totalinkomsten
av ifrigavarande skatt inflyter till stiderna. Ett sidant resultat av be-
skattningen var emellertid vid lagstiftningens tillkomst forutsett. Det
framgar av den ovan limnade redogérelsen, att riksdagens beslut att
anordna nojesbeskattningen sisom kommunal i visentlig min berodde
pi onskan att pid ett av erfarenheten oprévat beskattningsomride gi
varsamt fram och dirfoér dels gora lagstiftningens tillimpning i olika
orter fakultativ, dels ock bereda méjlighet att allt efter vixlande for-
hallanden pi skilda orter nedsiitta skatteskalan eller befria visst slag av
nojestillstallningar frén skattskyldighet. Allt detta ansigs svirligen
kunna astadkommas pad annat sitt &n genom att 6verlita bestimmande-
ritten 4t de narmast intresserade, nimligen primirkommunerna. Fragan
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om beskattningens omlidggning borde icke upptagas till prévning, forrin
tillricklig erfarenhet vunnits om verkningarna av beskattningen i dess
beslutade former.

Enligt bevillningsutskottets mening kan den erfarenhet, som man
silunda avsett att vinna, icke heller nu anses vara i tillricklig mén
forhanden. Pa sitt ovan fir ndmnt foreligga dnnu icke de for fragans
bedomande viktiga siffrorna for vad skatten under ar 1920 tillfért lands-
kommunerna, och av en anteckning i bilagan 1 till detta betinkande fram-
gar, att siffrorna for sista kvartalet ar 1919 icke #ro fullstindiga och
att de till statistiska centralbyrdn inkomna sammandragen icke inom
centralbyran granskats. Tillgang till ett fullstindigt och granskat siffer-
material av tillricklig omfattning 4r givetvis den forsta férutsittningen
for att frigan om beskattningens omliggning bor upptagas till férnyad
provning.

Redan av nu anférda skal har utskottet ansett sig icke kunna for-
orda bifall till den féreliggande motionen. Hairtill kommer emellertid
ytterligare den beaktansvirda synpunkten, att de inkomster, som icke
blott stider utan dven atskilliga landskommuner hava av nojesskatten,
dro fér dem, sidrskilt under rddande kommunalekonomiska svarigheter,
av stor betydelse. I sidant hinseende tilliter sig utskottet betraffande
stdderna hinvisa till en frin svenska stadsforbundets centralbyri i an-
ledning av forevarande motion till utskottet ingiven, sisom bilaga 2 vid
detta betinkande fogad sammanstillning. Det bér i detta sammanhang
dven framhallas, att enligt vad utskottet inhimtat den av 1920 ars
riksdag begirda utredningen av frigan om den kommunala beskatt-
ningen i dess helhet kommer att inom den allra néirmaste tiden iging-
sittas. Det synes icke vara med rittvisa och tillborlig foljdriktighet i
skattelagstiftningen Gverensstimmande att forbereda en sidan omligg-
ning av ndjesskatten, genom vilken de kommuner, som kunnat begagna
sig av densamma, kunde bliva, utan samband med resultatet av nyss-
berérda utredning, berévade denna, den enda av de skattdragandes in-
komster oberoende skattekiilla, som kommunerna #ga att for fyllande
av sina behov anlita. Daremot finner utskottet naturligt, om i samband
med nyssnimnda utredning och sedan behovligt erfarenhetsmaterial
sammanforts undersokning verkstilles for att utréna, huruvida noéjesbe-
skattningen dr pi lampligt sitt anordnad eller kan tarva nigon om-

liggning.
I anslutning till vad silunda anférts hemstiller bevillningsutskottet,
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att foérevarande motion, II: 174 av herr Erlans-
son, om skrivelse till Kungl. Maj:t ifriga om sidan
dndring i forordningen om den s. k. néjesskatten, att
densamma till viss del bliver statsskatt, icke ma for-
anleda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 6 maj 1921.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ERIK ROING.

Reservation:

av herr Olsson i Kullenbergstorp, mot viss del av motiveringen.
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Bilaga 1.

Ndojesskatt

inflaten under tiden 1 oktober—31 december 1919 enligt till kungl. statistiska
centralbyrin inkomna rikenskapssammandrag.

Antal sam- Tnfluten
bl Son | T,
ndjesskatt kronor
| Landskommuner (utom kdpingar) i
Stockholms Ian ... 4 2,686
Uppsala P L 2 157
Sodermanlands > ..o 1 | 1385
Ostergotlands ~ » ... 5 ! 662 |
Jﬁnkdpings T e He00BOE00aaE BB AR OEe05S 8 1,955
Kronobergs ST 4 | 509
Kalmar — o 12 1,270
Gottlands DS 1 5
Blekinge D et 4 1,366
r Kristianstads > ... | 20 1,886
Malmshus o 6 2,107
Hallands ’ 7 2,218
Goteborgs o. Bohus » ... 1 | 91
Alvsborgs 12 2,366
| Skaraborgs S 8 2,453
Varmlands DS S 1 49
' Orebro B G e RO BE OO NN 000 s 8 2,793
Vastmanlands 1 200
Kopparbergs T 13 5,817
Giivieborgs P reeriienns S 6 1,594
Visternorrlands D AR E OO ORI B EOHERE OBCans 6 1,033
Jamtlunds P s e 14 1,875
Visterbottens P 7 | 3,241
' Norrbottens D e, ( 3 i 1,070
Semma| 158 | 405338
Képingskommuner ... ... 19 \ 26,311 |
Stader ... 70 1,751,747
Municipalsamhallen ... ... ! 24 | 20,197 |
Summa| 271 | 1,838,793

Frin nigra samhillen hava 1919 4rs rikenskapssammandrag dnnu
icke inkommit, och de inkomna sammandragen hava dnnu icke varit
foremdl fér granskning inom statistiska centralbyrin. Uppgifter for
varje kommun och municipalsamhiille nirslutas. *

Stockholm den 20 april 1921.

Hugo Burstrom.

! Har icke atergivna.
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Svenska stadsforbundet.
STOCKHOLM.
Hornsgatan 1.

Bilaga 2.

Nojesskattens belopp och anviindning i vissa mera skattetyngda stiider.

Utdebite-

Folk- Influten
2 a ring per | nojesskatt
| Stad dn%alng; 100 kr. |undertiden | Nojesskattemedlens anvéndning ;
"Yo1g | beriknad | okt. 1919 — '
inkomst | sept. 1920
?
!
| .
| . . Atgiirder for avhjilpande av
| Norrksping ..ooocooverrenieneennnnn 57,377 10.00 | 169,070.29 { bostadsbristen.
| Halsingborg.........coooovviiiinin 45,805 9.80 | 155,452.06
| GAEYIE oo 36002 |  10.10 | 110,482.75 | Inghr i stadens kassa,
Orebro ..ot eeeeieenne. 35,096 9.00 | 131,349.95 | Anviindes till bostadsindamal.
| Bskilstuna ...oooovoiiiveiiienn 30,103 9.00 71,842.41
Lund .....oooovveiiiii i 22,827 9.88 | 82,465.10 | Inghr i stadens kassa.
Trollhittan . 14,672 9.50 24,860.29 ‘
| Vistervik .. . ... 11,829 9.72 | 125,713.08 |
Nykdping......coccooivvnnaanin. 11,461 10.3¢ | 220,772.77 | Ingir i stadens kassa. |
CYstad s 11,319 10.00 35,319.45 | Ingar i stadens kassa. |
Soéderhamn ... ... 11,086 10.00 | 31,161.98 | Ingdr i stadens kassa.
Luled....ccco o veiviiiniiiei, 10,281 10.40 | 89,714.66 | Inghr i stadens kassa.
|Byggnadsverksamhetens under-
Oskarshamn ... .................. 9,078 10.76 | 24,431.15 | stodjande. I
Vanersborg ... ..o 8,699 8.97 | 23,639.05
Katrineholm.................c..o. oot 7,651 10.00 | 23,967.10
Hudiksvall o] 7,46 9.14 | 27,386.75
Boden ......ooooiiiiiiiiiiii s 6,241 10.00 | 41,245.23
Avesta ........ R i e peRReee s 5,599 10.00 16,588.09
Tidaholm .....cooccooveven v, 4,736 8.96 | 12,853.65
. | Byggnad f6r kommunala mellan-
Lysekil ... 4,189 10.50 10,387.18. T
Sollefted . . ......oooov it 2,491 8.95 | 29,699.40
Haparanda .................. 1,603 9.50 6,953.70 | Alderdomshem (fsrslag).

1 Meater finnes ej, konserter med konstnirligt virde befrias frén skatt.
? Fran och med 1 januari 1920.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1921.



