Bevillningsutskottets betinkande Ny 2. 1

Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 4 februari 1921 kl. 6 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av dels Kungl. May:ts
proposition med forslag till forordning om dndring i
vissa delar av forordningen den 28 oktober 1910 an-
gdende bevillning av fast egendom samt av inkomst m. m.,
dels ock wdckt motion angdende dndrade bestammelser
om taxering for barns inkomst.

Ndrvarande: herrar Raing, friherre Fleming, Antonsson*), Rickard Sandler, Wohlin, Anders
Orne, Ahlmans Olof Olsson, Jonsson i Hakhult, Olsson i Kullenbergstorp, Barg,
Lithander, Johansson i Kullersta *), A. Bjorkman *), Isak Svensson *), Skald, Kant*),
Jonsson i Fridhill*), Uddenberg och Lavgren i Nyborg.

%) Icke ndrvarit vid justeringen av betinkandet.

Genom proposition, nr 31, av den 7 januari 1921, vilken hin-
visats till bevillningsutskottet, har Kungl. Maj:t, under dberopande av
vid propositionen fogat utdrag av statsradsprotokollet over finansirenden
for samma dag foreslagit riksdagen att antaga nedan intagna forslag till

dels forordning om dndring i vissa delar av férordningen den 28
oktober 1910 angiende bevillning av fast egendom samt av inkomst;

dels férordning om #ndring i vissa delar av férordningen samma
dag om inkomst- och férmégenhetsskatt;

dels ock férordning om undantag i visst fall frin skyldighet att
meddela underrittelse, varom férmiles i 23 § 2 mom. férordningen
sagda dag om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering.
Bihang till riksdagens protokoll 1921. 7 saml. 2 hdft. (Nr 2. 1
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Forslag
till

forordning om #ndring i vissa delar av forordningen den 28 oktober 1910
(n:r 116) angéende bevillning av fast egendom samt av inkomst.

Hirigenom forordnas, att 9 § 3 mom. och 11 § i férordningen
den 28 oktober 1910 angiende bevillning av fast egendom samt av
inkomst dvensom 3, 4, 7 och 8 §§ av de vid samma forordning fogade
sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen skola 1 nedan angivna
delar hava foljande @ndrade lydelse:

9 § 3 mom.

Till inkomst av arbete riknas:
a) inkomst av rorelse eller yrke, sdsom:

1:0) av bergsbruk — — — mejerihantering, potatismjdlfabriker
och dylika niringar, i den mén de icke &ro att hanféra till biniringar
till jordbruket; penningrérelse — — — ej sérskilt namnd skattepliktig
inkomst.

11 §

1 mom. Vid berikning av skattskyldigs inkomst nistforegiende
ar md avdrag icke ske:

¢) for rinta 4 den skattskyldiges eget, i hans fasta egendom eller
niring nedlagda kapital; samt

d) for vad som anvints — — — kapitalavbetalning i skuld.

2 mom. Diremot md avdrag ske:

1:0) vid berikning av inkomst utav fast egendom:

a) for det genom fastighetsbevillning beskattade belopp av sex
for hundra av taxeringsvirdet for jordbruksfastighet och fem for hundra
av taxeringsvirdet for annan fastighet, varav atnjutits inkomst, varom
i 9 § 1 mom. a)—d) siigs, eller for frilserinta; skolande detta avdrag
ske fran dgarens eller innehavarens inkomst av fastigheten eller frilse-
réntan utom for det fall, att #gare eller innehavare &t landbo eller
arrendator upplatit jord, da avdraget skall ske fran landbons eller arren-
datorns inkomst av fastigheten;

b) for rinta — — — egendom, som anvints i skattskyldigs rorelse
eller yrke; samt
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3:0) vid uppskattning av inkomst frin siirskild inkomstkilla utom
i det fall, att ersittning for bestridande av sirskilda, med tjinst eller
uppdrag forenade kostnader, varom i 8 § 1 mom. formiles, blivit av
staten sdrskilt anvisad, for ovriga utgifter — — — enligt bestimmelsen
1 4:0) b.

3 mom. — — —.

4 mom. — — —.

Siirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

Uppskatining av inkomst av fast egendom.

Bestimmelserna om uppskattning — — — jakt och fiske & egen-
domen.

Under skogsbruk inbegripes — — — jordiigares eller brukares
tillgodogérande for eget behov eller i egen rérelse eller genom forsilj-
ning av virke — — — pa grund av sdrskild upplatelse.

Uppskatining av inkomst av rorelse m. m.

4§

De i 3:0) av anvisningarna — — — motsvarande inkomsters
taxering till bevillning; dock med iakttagande av bestimmelsen i 11 §
2 mom. 2:0) a) bevillningsférordningen om avdrag for det genom fastig-
hetsbevillning beskattade, hyresvirdet motsvarande belopp av fem for
hundra av taxeringsvirdet 4 fastighet, som av dgaren begagnats till ut-
6vande av sidan verksamhet, varom formiles i 9 § 3 mom. a) 1:0)
och 3:0) bevillningsférordningen.

I 6vrigt skall — — — levererats till statens kommmunikations-
verk.

Uppskatining av inkomst utav arbetsanstilining, tjanst eller pension.

78
Lén och annan inkomst — — — finna tillimplig.

I avseende & inkomstberikningen r sirskilt att iakttaga, att till
taxering skall upptagas allt som i tjénst eller uppdrag uppburits, dir-
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under inbegripet #ven vad som av annan #n staten anvisats till be-
stridande av med tjinsten eller uppdraget forenade sirskilda kostnader.
Vad som av staten anvisats till bestridande av dylika sirskilda kostna-
der skall didremot icke taxeras.

Vissa avdrag vid inkomstens uppskatining.

8 8.
Vid tillimpning — — — vara tillimpliga, déirvid iakttages, att
avdrag fér virdeminskning & byggnader genom slitning icke #r tilldtet.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen,

enligt dird meddelad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfatt-
ningssamling.

Forslag
till
forordning om #ndring i vissa delar av forordningen den 28 oktober 1910
(n:r 115) om inkomst- och formigenhetsskatt.

n m férordnas att 10 i férordnin en den 28 oktober 1910
om inkomst- och férmégenhetsskatt dvensom 1:0) av de vid samma for-
ordning fogade sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen skola 1
nedan angivna delar hava féljande #ndrade lydelse:

10 §.

Skattskyldig dger vidare — — — dylik avyttring;

forsikringspremier och andra avgifter, som utbetalats for den
skattskyldiges och i férekommande fall dven fér den andre makens liv-,
kapital-, livrinte-, olycksfalls- eller sjukforsikring dvensom for pupill-
forsikring; dock att avdrag, som nu namnts, ej m& Overstiga samman-
lagt 200 kronor och ej heller &tnjutas av annan &n svensk medborgare,
som forfattningsenligt 4r i riket mantalsskriven.

Avdrag, varom 1 9 och 10 §§ sagts, mé dga rum endast om och
i den man avdraget hinfor sig till inkomst, for vilken inkomst- och

formogenhetsskatt skall hir erliggas av den skattskyldige, eller till verk-
samhet, som av honom héir i riket utdvats.
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Sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.
1:0)
Inkomst av fast egendom.
78§ lo)

HOI. Till inkomst av skogsbruk hinfores — — — forsiljning av
sidana skogseffekter (inkomst av skogsavverkning), dels genom fér-
ddling av virke frin fastighet, som av honom iges, brukas eller inne-
haves, si framt foridlingen icke &r att anse sisom sirskild naring,
dels genom upplatelse av avverkningsriitt — — — nedgatt i virde.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, di férordningen,
enligt ddrd meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk forfatt-
ningssamling.

Forslag
till

forordning om undantag i visst fall frin skyldighet att meddela underrittelse,
varom formiles i 23 § 2 mom. forordningen den 28 oktober 1910 (n:r 117)
om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering,

Harigenom férordnas som foljer:

Har skattskyldig i deklaration eller uppgift enligt 16 § i forord-
ningen den 28 oktober 1910 om taxeringsmyndigheter och férfarandet
vid taxering i och for 1921 ars taxering vid uppgivande av bevillnings-
pliktig inkomst av rorelse eller yrke 1 enlighet med det for nirings-
idkare, som fora handelsbécker, avsedda formulir till bilaga till C II i
deklarationsformuliret bland avgiende poster vid punkt 5 1 bilagan upp-
tagit visst belopp for virdeminskning 4 byggnader, och har beskatt-
ningsnimnd vid taxeringen i s& métto avvikit frin deklarationen eller
uppgiften, att den enligt inramad uppgift & bilagan &terstiende bevill-
ningspliktiga inkomsten ékats med sagda belopp, skall denna omstin-
dighet icke foranleda skyldighet for beskattningsnédmnd att tillséinda den
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skattskyldige sddan underrittelse, som omférmiles 1 23 § 2 mom. i
berorda forordning, eller ritt for den skattskyldige att jamlikt 49 § 1
mom. ¢) eller 50 § i samma férordning overklaga taxeringen pa den
grund, att dylik underrittelse ej blivit meddelad.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen,
enligt déird meddelad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfatt-
ningssamling.

Betriffande vad foredragande departementschefen enligt ovan om-
formilda statsradsprotokoll anfért vid drendets féredragning infér Kungl.
Maj:t, fir utskottet hénvisa till propositionen.

Till behandling i samband med forevarande proposition har ut-
skottet funnit lampligt upptaga en till utskottet overlimnad motion,
I: 49, vari herr Sandler foreslir, att riksdagen matte besluta

»dels sidan andring av forordningen om bevillning av fast egendom
och av inkomst, att skattskyldig icke taxeras for barns inkomst, dérest
barnets inkomst med minst 20 kronor dverstiger det vid inkomstbevill-
ningen gillande ortsavdraget,

dels ock att forfattning i sidant syfte skall trida i kraft dagen
efter forfattningens utfirdande.»

Rérande motiveringen for nimnda forslag tillater sig utskottet
hanvisa till motionen.

Sasom i propositionen framhillits, avse de foreslagna indringarna 1
bevillningsforordningen och férordningen om inkomst- och formégen-
hetsskatt att undanréja en del mindre oegentligheter och otydligheter,
vilka insmugit sig i de forslag till @ndringar i pamnda forfattningar,
som antogos av 1920 &rs riksdag, och vilka felaktigheter ansetts kunna
giva anledning till misstolkningar vid forfattningarnas tillimpning. Det
bar darfor funnits vara av vikt, att forfattningarna bleve i forevarande
hiinseende korrigerade i si god tid, att desamma i sitt fullstindigade
skick bleve gillande redan med avseende & innevarande ars taxering.
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Vissa av de foreslagna kompletteringarna hava féranletts av pa-
pekanden fran dmbetsmyndigheters sida, andra hava tillkommit pé
initiativ inom finansdepartementet.

Till omférmialda édndringsforslag knyter sig ett forslag till sirekild
forordning om befrielse i visst fall for taxeringsmyndigheten frin att
underritta den skattskyldige om avvikelse fran deklarationen.

Ehuru de av Kungl. Maj:t foreslagna éindringarna blivit i propo-
sitionen utférligt motiverade, torde det vara pi sin plats att hir i kort-
het angiva de olika detaljférslagens innebéord.

I bevillningsforordningens 9 § 3 mom. a) 1:0), vari riknas upp
olika slag av inkomst av rorelse, foreslas sidan dndring, att uttrycket
»mejerihantering, potatismjélfabriker och binaringar till jordbruket, i
den min de icke avse tillgodogérande av eget jordbruks produkter», er-
sittes med »mejerihantering, potatismjélfabriker och dylika néringar,
i den man de icke &ro att hinfora till bindringar till jordbrukety.
Syftet hdrmed #r att undvika misstolkningar, som kunde folja av, att
forfattningen i forevarande stadgande upptoge ett annat begrepp »bi-
niring till jordbruket» iin det vedertagna, i 3 § av de sirskilda an-
visningarna definierade.

Den i 11 § 1 mom. c) féreslagna #ndringen innefattar utbyte av
uttrycket »rérelse eller yrke» mot »niring». Det forra uttrycket vore
enligt dess gingse tolkning for snivt och kunde leda till, att andra
niringsidkare, till exempel arrendator av fast egendom, gjorde ansprik
péd det avdrag for rinta & skattskyldigs eget, 1 hans verksamhet ned-
lagda kapital, som ifrigavarande stadgande generellt vill forbjuda.
Det forordade uttrycket ar for ovrigt hamtat fran skatteférordningens
motsvarande bestimmelse, vadan jamvil skulle vinnas likformighet
med denna.

Bevillningsférordningens 11 § 2 mom. 1:0) har i propositionen
omredigerats fran flera synpunkter. Den nuvarande avfattningen har
ansetts kunna missforstis dirutinnan, att det avdrag vid berikning av
inkomst av fast egendom, som hir medgives for den genom fastighets-
bevillning beskattade procenten av taxeringsvirdet, dels skulle till-
komma dgaren i stillet for arrendatorn av utarrenderad jordbruks-
fastighet, dels skulle forutsitta, att den skattskyldige av fastigheten haft
direkt inkomst och ej blott exempelvis taxerad férmén av fri bostad,
dels skulle kunna i vissa fall forekomma #ven di fastigheten endast

Bevillnings-
forordningen
9§ 3 mom.

11 § 1 mom.

11 § 2 mom.
1:0).
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limnat annan inkomst #n siddan av fast egendom, dels ock icke skulle
vara medgivet i friga om inkomst av frilserinta. D4 lagstiftuingens
standpunkt i bersrda avseenden vore den motsatta, hade den foreliggande
omarbetningen funnits erforderlig for klargérande av detta forhallande.

11 § 2 mom. I 11 § 2 mom. 3:0) bevillningsférordningen har rittats ett uppen-
30):  Dart skrivfel vid paragrafens omredigering i fjol.

8, 4 och 7 §§ I3, 4 och 7 §§ av de siirskilda anvisningarna till ledning vid be-

av anv's- . . - v . - . ..
ningarna.  Villningstaxeringen hava foreslagits vissa kompletteringar och fértyd-

liganden, som ej tarva sirskilt omnamnande har.

8 § av an- Till 8 § av anvisningarna har fogats ett tilligg till understrykande

visningarna. = e . : ° : : o
av att avdrag for virdeminskning & byggnader genom slitning icke &r
tillatet enligt bevillningsférordningen, nigot som paragrafens nuvarande,
nakna hinvisning till 5:0) av anvisningarna vid skatteforordningen
kunde anses motsiga.

Forordningen De i 10 § férordningen om inkomst- och formdgenhetsskatt givna

om inkomst- . " . e .y . .
och formbgen- bestaimmelserna om avdrag for olika slag av forsdkringspremier har 1

hetsskait.  propositionen undergitt en omredigering till overensstimmelse dven 1
form med motsvarande, i sak enahanda bestimmelser i bevillningsfér-
ordningen [11 § 2 mom. 4:0) d) och 4 mom.]

Undantag Sisom ovan erinrats, 4r avdrag for virdeminskning & byggnader
Z;Zsfdif;u,fitfrgﬁ medgivet endast vid taxeringen till inkomst- och formogenhetsskatt, och
medt{ela un- skall sddant avdrag goras i samband med de allménna avdragen 1 deklara-
z,i:r,féf\el’ef;ﬁ tionsformuliiret. Av forbiseende har emellertid det ena formularet till Inlaga
deklaration. till ¢ 11 kommit att fortfarande upptaga plats for dylikt avdrag. Hérav
kan folja, att berdrda avdrag gores pa bia hallen i deklarationen och
siledes till aventyrs kunde komma att oriktigt atnjutas savil vid bevill-
ningstaxeringen som tvenne ginger betriffande taxeringen t1ll inkomst-
och formégenhetsskatt. D3 det icke synts béra komma ifraga, att for
den instundande taxeringen trycka nya deklarationsformulir, har atgird
mast vidtagas i syfte dels ait fista taxeringsmyndigheternas uppmérk-
samhet pi saken, dels att befria dessa myndigheter frin skyldigheten
att i1 hithorande fall enbart av denna anledning giva de skattskyldiga
underrittelse om att deras deklarati mer icke foljts, dels ock att fore-
komma, det utevaron av sidan underrittel-e komme att foranleda riitt

jamlikt 49 § 1 mom. c) eller 50 § taxeringsforordningen att overklaga
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prévningsnimnds beslut. Detta trefaldiga syfte har man velat tillgodose
genom en sérskild, provisorisk forfattning med bestimmelser i berirda
hanseenden. Till ndsta dr avses felet 1 deklarationsformuliret skola
bliva rittat.

Emot propositionens innehill har utskottet icke funnit nigot att Dtskottes
erinra. De foreslagna forindringarna i skatteforfattningarna liksom ock ¥ '
den nyssnimnda provisoriska {érordningen synas vilgrundade och av
behovet pakallade.

Emellertid foreligga till utskottets behandling andra #renden med
forslag, som delvis berora samma forfattningsrum, i vilka Kungl. Maj:t
foreslagit édndringar. Ett uppskov med behandligen av propositionen i
avvaktan pi dessa #rendens avgérande dr ater uteslutet redan av den
anledninven, att, sdsom nimnts, propositionens bestimmelser avses skola
vinna tillimpning vid drets taxering. Ut-kottet har darfor funnit limp-
ligast att {or nirvarande begrinsa giltigheten av de foreslagna and-
ringarna i skatteforfattningarna till innevarande ar. Genom att nu
stanna vid en provisorisk férordning i #dmnet vinner utskottet fria
héinder att framdeles under riksdagen kunna foresld de @ndringar, som
tilliventyrs fiunas pikallade i de forfattningsrum, som beréras av pro-
positionen.

Efter det Kungl. Maj'ts proposition blivit till utskottet hinvisad, Senare . M.
har utskottet fitt frin finansdepartemeuntet mottaga en promemoria an- f;ﬁftﬁfmﬁe
gdende ytterlicare ett par punkter, diri skatteférfattningarna tarvade
beriktigande. Denna promemoria Aterfinnes sisom bilaga 4 till detta

betinkande. Innehallet av densamma ir i korthet féljande.

Enligt den éndring, som 10 § bevillningzférordningen genom férra Bevillrings-
R . R A forordningen
arets riksdagsbeslut undergick, skall endast den, vare sig svensk med- 74 § ;) och n.
borgare eller utlinning, som &r eller bor vara i riket mantalsskriven,
vara skyldig erligga bevillning for hirifrin dtnjuten lon eller pension,
Hérigenom hava bestimmelserna i 14 § g) och h) om sirskilda beskatt-
ningsorter for utrikes boende léntagare och pensiimstagare blivit dver-
flodiga. De borde nu, sisom obehévliga och tilliventyrs missledande,

avligsnas.

I2tt liknande forbiseende av konsekvensindring har forekommit Forordningen
betriffande 25 § 1 mom. skattefororduningen. Forsta stycket i sagda o /’g‘r’;,:;"e;
mom. blev forra aret omlagt si att taxering av dkta makar var for sig heisskat: 25 §
Bihang till riksdagens protokoll 1921. 7 saml. 2 hdift. (Nr 2). 2 T mom.



Taxerings-
forordningen
11 § 2:0) ¢).

Moticnen
I: 49, av
herr Sandler
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gjordes till regel, medan den tidigare regeln om samfild taxering blev
undantag. Emellertid fick andra stycket, som hade avseende & fall av
sirtaxering, kvarstd orubbat och erholl darigenom oriktigt anslutning
till den nya undantagsbestimmelsen om gemensam taxering. Detta for-
hillande borde nu rattas, sisom redan frin bérjan skett med motsvarande
stadgande i bevillningsférordningen (8 § 2 mom.).

Givetvis har utskottet funnit korrigering bora ske i bada de an-
oivna fallen, och har utskottet, med begagnande av sin befogenhet en-
ligt 40 § riksdagsorduingen, i de forslag ]l provisoriska forfattningar,
som utskottet framligger, infort dndringar i overensstimmelse med om-

formaélda promemoria.

Med begagnande av samma befogenhet har utskottet funnit sig
bora foresld en andring i taxeringsforordningen 11 § 2:0)e). Dér stadgas
skyldighet for styrelse eller likvidatorer for aktiebolag, solidariska bankbolag
och ekonomiska foreningar att limna uppgift & utdelning, som néstfore-
giende ar tillkommit deligare eller medlemmar. Denna skyldighet om-
fattar varje delagare och fiven det minsta utdelade belopp. Det ir siledes
tydligt, att hos taxeringsndmnderna kommer att samlass ett synnerligen
stort uppgiftsmaterial, som emellertid, d friga ar om jimforelsevis ringa
belopp, har foga eller intet virde ur taxeringssynpunkt. Mycket skulle
vinnas i sparat besvir, ej blott for de uppgiftsskyldiga utan dven for
de redan med taxeringsuppgifter Gverbelastade ndmnderna, om upp-
giftsplikten begrinsades till visst minimibelopp av utdelning. Med hin-
syn till att de beskattningsbara beloppen uttryckas 1 jimna tiotal kronor,
har utskottet ansett ett sadant minimum limpligen bora stanna vid 5
kronor. Utskottet har tillitit sig foresld #ndring i omférmilda syfte
och har #ven forslaget hirom givits form av en provisorisk forfattning
med giltighet for innevarande ars taxering.

Herr Sandler har genom sin motion velat forekomma tillimp-
ningen av ett stadgande, vars praktiska konsekvenser icke varit av lag-

* stiftaren avsedda. Enligt bestimmelse i 8 § 2 mom. bevillningsforord-

ningen skall skattskyldig taxeras for inkomst, som dtnjutits av hemma-
varande barn under 21 &r, direst barnen icke sjilva skola taxeras till
inkomst- och formogenhetsskatt, vilket dr fallet, dd barnets inkomst
overstiger det skattefria ortsavdraget. Sasom i motionen framhilles,
4r denna bestimmelse nirmast himtad fran 1920 ars forslag till kom-
munalskattelag. Detta hade i sin ordning haft till ménster motsvarande,
ar 1919 tillkomna bestimmelse i forordningen om inkomst- och formé-
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genhetsskatt. Den betydelsefulla skillnaden forefanus emellertid, att
kommunalskattelagen hade som griins pid forevarande punkt ett orts-
avdrag, blott hilften sd stort som det vid statsbeskattningen med-
givna. Vid kommunalskattefrigans provisoriska losning foérra dret upp-
togos fran Kungl. Maj:ts forslag bl. a. dess regler for familjebeskatt-
ningen. Vid den nu férevarande bestimmelsens nodtorftiga formella
omredigering blev uttrycket »kommunal inkomstskatt» ersatt med »in-
komst- och férmogenhetsskatty utan att man, efter motiveringen att
déma, avsett eller gjort klart for sig den reala olikhet, som miste folja
pad grund av kommunalskattelagens ligre granssiffra for sjilvstindig
taxering av barn. Motioniiren har genom exempel pavisat de hirda
konsekvenserna av den nya bestimmelsen.

D4 utskottet delar motionirens uppfattning, att den antydda, av
1920 4rs riksdag vidtagna skdrpningen av den kommunala familjebe-
skattningen helt visst varit oavsiktlig och i varje fall synes komma att
leda till obillig beskattning i vissa fall, har utskottet icke tvekat att
ansluta sig till motionen. Det forslag till andring péa forevarande punkt,
som i enlighet med motionens syfte utarbetats 4 finansdepartementets
lagbyrd, synes, sisom motioniren ock forordat, bora viona omedelbar
tillimpning. Det har dirfor, i likhet med 6vriga, ovan tillstyrkta kor-
rigeringar av den nya lagstiftningen, ansetts bora tillsvidare antagas for
allenast detta ar. D4 detsamma berdr e] allenast bevillningsférordningen
utan ock den redan utfirdade férordningen den 19 november 1920
med sirskilda bestimmelser om avdrag vid 1921 ars taxering till be-
villning fér inkomst, har utskottet valt formen av en sérskild provisorisk
forfattning sdsom den limpligaste. Till forfattningen har fogats anvis-
ning med exempel i fraga om dess tillimpning.

Det nya deklarationsformuliret har avsetts skola féranleda en sé-
dan deklaration av s. k. realisationsvinster, att under C III bleve upp-
tagna vinsterna 4 samtliga realisationer, som limnat vinst, utan av-
drag for forlust & andra dylika affirer. Detta avdrag har avsetts skola
goras under »allminna avdrag» bland Gvriga forlustavdrag. Icke desto
mindre har under C IIl den gamla deklarationsformeln »realisations-
vinst efter avdrag for férlust under samma ar 4 likartad affir» kommit
att kvarstd orubbad. Hirigenom 6ppnas onekligen tillfélle till dubbla for-
lustavdrag, vilken risk givetvis bor métas redan 1 friga om érets taxe-
ring. D3 det, sisom ovan erinrats, icke limpligen gar for sig att for
denna taxering anskaffa nya formuldr, synes nédviandigt, att taxerings-
myndigheternas uppmirksambet blir fistad pid angeligenbeten att till

Deklaration
av realisa-
tionsvinst.
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forekommande av dubbla avdrag i berérda héinseende infordra noggranna
specifikationer fran deklaranterna i férekommande fall. For sddant dnda-
mal torde bora av Kungl. Maj:t utfirdas cirkuldr i d&mnet till lJanssty-
relserna (respektive oOverstithillarimbetet) med Aaliggande {6r dem att
lita vederbsrande kronoombud och beskattningsnimnder fi behorig del
av cirkuléret.

Vid behandlingen av det ovan omférmilda forslaget till dndring i
11 § 2 mom. bevillningsférordningen har utskottet uppmirksammat,
hurusom kommunallagarnas bestimmelse (57 §) om arrendators skyldig-
het att utgdra kommunalutskylder fér arrenderad fast egendom mojligen
kan bliva misstolkad si, att nimnda skyldighet ansiges omfatta jamvil
dgarens utskylder for inkomst av fastigheten, en tolkning, som mahinda
skulle kunna stddjas av det nu ifrigasatta fortydligandet i 11 § 2 mom.
av bestimmelsen om arrendators ritt att ensam frin sin inkomst av
fastigheten atnjuta det omhandlade avdraget med 5 respektive 6 procent
av taxeringsvirdet. Ehuru den beriorda angeligenheten egentligen faller
utanfér utskottets befogenhet, har utskottet icke velat undetlata att 1
detta sammanhang framhilla behovet av en klargérande omredigering
av kommunallagarnas bestimmelse i hithérande avseende.

Under hinvisning till vad ovan anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagcen matte:

1) med forklarande, att de med Kungl. Maj:ts
forevarande proposition, nr 31, framlagda f6rslag till
férordningar om #ndringar i vissa delar av térordnin-
gen den 28 oktober 1910 angdende bevillning av fast
egendom samt av inkomst och forordningen samma
dag om inkomst- och formégenhetsskatt icke kunnat
antagas i oforandrat skick, antaga i bilaga 1 till detta
betinkande nérslutna

a) forslag till forordning om sirskilda dndringar
i férordningen den 28 oktober 1910 angiende bevill-
ning av fast egendom samt av inkomst, att gilla vid
1921 ars taxering, samt

b) forslag till férordning om sérskilda @ndringar
i forordningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och
formogenhetsskatt, att gilla vid 1921 ars taxering;
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2) antaga Kungl. Majits ovan intagna forslag
till férordning om uudantag i visst fall fran skyldig-
het att meddela underriittelse, varom formiles i 23 §
2 mom. férordningen den 28 oktober 1910 om taxe-
ringsmyndigheter och férfarandet vid taxering;

3) antaga harvid i biloga 2 fogade forslag till
forordning om sirskild dndring i férordningen den 28
oktober 1910 om taxeringsmyndigheter och férfarandet
vid taxering, att gilla vid 1921 &rs taxering;

4) i anledning motionen I: 49, av herr Sandler,
antaga hirvid 1 bilaga 3 fogade forslag till forord-
ning med sirskilda bestdmmelser om taxering av vissa
barns inkomst vid 1921 ars taxering till bevillning;
samt

5) hos Kungl. Maj:t anhélla, att vad utskottet
hér ovan uttalat rorande deklaration och taxering av
sd kallade realisationsvinster matte genom Kungl.
Maj:ts forsorg, pa det sétt som finnes limpligt, skynd-
samt bringas till vederborandes kinnedom.

Stockholm den 4 februari 1921.
P4 bevillningsutskottets vignar:

ERIK ROING.
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Bilaga 1.

Forslag
till

forordning om sirskilda #ndringar i forordningen den 28 oktober 1910
(nr 116) anglende bevillning av fast egendom samt av inkomst,
att gilla vid 1921 ars taxering.

Hirigenom férordnas, att 9 § 3 mom. samt 11 och 14 §§ i férord-
ningen den 28 oktober 1910 angdende bevillning av fast egendom samt
av inkomst dvensom 3, 4, 7 och 8 §§ av de vid samma férordning
fogade sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen skola i nedan
angivna delar vid 1921 4rs taxering linda till efterrittelse i foljande
andrade lydelse:

9 § 3 mom.

Till inkomst av arbete riknas:
a) inkomst av rorelse eller yrke, sisom:

1:0) av bergsbruk — — — mejerihantering, potatismjolfabriker
och dylika niringar, i den man de icke dro att hanféra till bindringar
till jordbruket; penningrérelse — — — ej sérskilt nimnd skattepliktig
inkomst.

11 §.

1 mom. Vid berikning av skattskyldigs inkomst nastforegiende
ar md avdrag icke ske:

¢) for rinta 4 den skattskyldiges eget, i hans fasta egendom eller
niring nedlagda kapital; samt

d) for vad som anvints — — — kapitalavbetalning & skuld.

2 mom. Diremot md avdrag ske:

1:0) vid berikning av inkomst utav fast egendom:

a) for det genom fastighetsbevillning beskattade belopp av sex
for hundra av taxeringsviirdet for jordbruksfastighet och fem for hundra
av taxeringsvirdet for annan fastighet, varav atnjutits inkomst, varom
i 9§ 1 mom. a)—d) sigs, eller for frilserinta; skolande detta avdrag
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ske frin dgarens eller innehavarens inkomst av fastigheten eller frilse-
rintan utom for det fall, att &agare eller innehavare it landbo eller
arrendator upplatit jord, di avdraget skall ske frin landbons eller arren-
datorns inkomst av fastigheten;

b) for rinta — — — egendom, som anvints i skattskyldigs rorelse
eller yrke; samt :

3:0) vid uppskattning av inkomst frin sirskild inkomstkilla utom
i det fall, att ersiittning for bestridande av sérskilda, med tjinst eller
uppdrag férenade kostnader, varom i 8 § 1 mom. férmiles, blivit av

staten sirskilt anvisad, for ovriga ntgifter — — — enligt bestimmelsen
i 4:0) b.
3 mom. — — —.
4 mom. — — —.
14 §.

Skattskyldig taxeras for inkomst av fast egendom, kapital och
arbete:
a) den oM — — — — — — — — —

f) de under — — — é&tnjutits.
Foér annan inkomst — — — for taxering.

Sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

Uppskattning av inkomst av fast egendom.

3 8.
Bestimmelserna om uppskattning — — — jakt och fiske & egen-
domen.
Under skogsbruk inbegripes — — — jordéigares eller brukares
tillgodogorande for eget behov eller i egen rorelse eller genom forsilj-
ning av virke — — — pd grund av sdrskild upplitelse.

Uppskatining av inkomst av rorelse m. m.

48

De i 3:0) av anvisningarna — — — motsvarande inkomsters
taxering till bevillning; dock med iakttagande av bestimmelsen i 11 §
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2 mom. 2:0) a) bevillningsforordningen om avdrag for det genom fastig-
hetsbevillning ~ beskattade, hyresvirdet motsvarande belopp av fem for
hundra av taxeringsvirdet & fastighet, som av dgaren begagnats till ut-
ovande av sddan verksamhet, varom formiles i 9 § 3 mom. a) 1:0)
och 3:0) bevillningsférordningen.

1 ovrigt skall — — — levererats till statens kommunikations-
verk.

Uppskattning av inkomst utav arbetsanstillning, tjanst eller pension.

7 8.

Lon och annan inkomst — — — finna tillimplig.

I avseende 4 inkomstberikningen &r sirskilt att iakttaga, att till
taxering skall upptagas allt som i tjinst eller uppdrag uppburits, dar-
under iubegripet dven vad som av annan dn staten auvisats till be-
stridande av med tjinsten eller uppdraget forenade sirskilda kostnader.
Vad som av staten anvisats till bestridande av dylika sarskilda kostna-
der skall didremot icke taxeras.

Vissa avdrag vid inkomstens uppskatining.

8 §.
Vid tillimpning — — — vara tillimpliga, déarvid iakttages, att
avdrag for virdeminskning 4 byggnader genom slitning icke ir tilldtet.

Denna forordning triader i kraft dagen efter den, d& férordningen,
enligt dird meddelad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk fortatt-
ningssamling.
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Forslag
til

forordning om siirskilda dndringar i férordningen den 28 oktober 1910 (nr 115)
om inkomst- och formigenhetsskatt, att giilla vid 1921 irs taxering.

Hirigenom férordnas, att i 10 § av forordningen den 28 oktober
1910 om inkomst- och férmogenhetsskatt den punkt i férsta stycket,
som borjar med ordet »férsikringspremier», samt andra stycket dvensom
25 § 1 mom. andra stycket i samma férordning och 1:0) av de vid
forordningen fogade sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen
skola i nedan angivna delar vid 1921 ars taxering linda till efterrittelse
i foljande dndrade lydelse:

10 §.

forsikringspremier och andra avgifter, som utbetalats fér den
skattskyldiges och i forekommande fall 4ven for den andre makens liv-,
kapital-, livrinte-, olyckfalls- eller sjukférsikring avensom for pupill-
forsiikring; dock att avdrag, som nu nimnts, ej ma Gverstiga samman-
lagt 200 kronor och ej heller atnjutas av annan #n svensk medborgare
som forfattningsenligt dr i riket mantalsskriven.

Avdrag, varom i 9 och 10 §§ sagts, ma fdga rum endast om och
i den man avdraget hinfor sig till inkomst, fér vilken inkomst- och
formdgenhetsskatt skall hiar erliggas av den skattskyldige, eller till
verksamhet, som av honom hir i riket utovats.

25 §.

1 mom. Akta makar — — — hirfér.

Skulle i fall, dir bida makarna blivit taxerade, avdrag, vartill ena
maken enligt 10 § varit berittigad, 6verstiga dennes inkomst, ma &ver-
skjutande beloppet avriknas frin den andre makens behillna inkomst.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 7 saml. 2 hift. (Nr 2.) 3



18 Bevillningsutskottets betinkande Nr 2.

Sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.
1:0)
Inkomst. av fast egendom.

7 % l.0)

III. Till inkomst av skogsbruk hinféres — — — forsiljning av
sédana skogseffekter (inkomst av skogsavverkning), dels genom for-
adling av virke frin fastighet, som av honom #ges, brukas eller inne-
haves, si framt forddlingen icke &r att anse sasom sarskild néring,
dels genom upplételse av avverkningsritt — — — — nedgétt 1 virde.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, dd forordningen,
enligt dird meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk forfati-
ningssamling.
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Bllaga 2.

Forslag
till

forordning om skrskild #indring i forordningen den 28 oktober 1910 (nr 117)
om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering,
att gilla vid 1921 érs taxering.

Hirigenom forordnas, att 11 § forsta stycket 2:0) e) i férordningen
den 28 oktober 1910 om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering
skall vid 1921 4rs taxering landa till efterrittelse i foljande #ndrade
lydelse:

2:0) — — —

e) ZLV styrelse eller likvidatorer for svenskt aktiebolag eller svenskt
solidariskt bankbolag, som under nistforegdende ér limnat utdelning till
deléigarna, dvensom av ekonomisk férening, som under nimnda ar lamnat
utdelning & insatser i foreningen:

1) i fraga om solidariskt bankbolag, ekonomisk forening och sidant
aktiebolag, darifrin utdelning & aktie pi grund av lag eller bolags-
ordning icke far uppbiras av annan én den, som i behdrig ordning
styrkt sin dganderitt till aktien:

uppgift 4 deligare eller medlemmar, som uppburit eller gt upp-
béira utdelning, uppgiende till sammanlagt minst 5 kronor, samt &
utdelningens belopp;

2) 1 fraga om ovriga aktiebolag:

enahanda uppgift, som under 1) omférmiles, 1 den méin &gare av
aktie #r kind for styrelsen;

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen,
enligt dira meddelad uppgift, frén trycket utkommit i Svensk forfattnings-
samling.
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Bilaga 3.

Forslag
till

forordning med sirskilda bestimmelser om taxering av vissa barns inkomst
vid 1921 ars taxering till bevillning.

Hérigenom forordnas, att, utan hinder av vad i 8 § 2 mom. fjirde
stycket i forordningen den 28 oktober 1910 om bevillning av fast egen-
dom samt av inkomst dvensom i férordningen den 19 november 1920
med sérskilda bestimmelser om avdrag vid 1921 érs taxering till be-
villning av inkomst stadgas didremot stridande, vid 1921 ars taxering
till bevillning av inkomst skall iakttagas, att skattskyldig icke mé taxeras
for barns inkomst, didrest denna med minst 20 kronor 6verstiger hilften
av det vid taxering till inkomst- och formogenhetsskatt for vederborande
ortsgrupp gillande ortsavdrag; skolande i dylikt fall barnet sjalvt taxeras
till inkomstbevillning, samt skattefritt avdrag foér bada beriknas, sisom
vore de var for sig taxerade till inkomst- och férmogenhetsskait.

Anvisning.

Till ledning vid tillimpningen av ovan meddelade féreskrifter torde
kunna tjina féljande exempel:

E., som har hustru och tvi hemmavarande barn under 21 4r, ar
bosatt 4 ort inom ortsgrupp V. Hans egen inkomst ar 2,000 kronor,
det ena barnets inkomst 1,000 kronor och det andra barnets 760 kronor.
Da ortsavdraget dr 1,500 kronor, blir intetdera barnet taxerat till inkomst-
och férmoégenhetsskatt, varfor E. taxeras dven for bida barnens inkomst.
E:s till inkomst- och formégenhetsskatt taxerade belopp blir alltsd
3,760 kronor, det skattefria avdraget 2,400 (1,500 + 300 + 300 + 300)
kronor och det till inkomst- och férmoégenhetsskatt beskattningsbara
beloppet 680 kronor. I friga om taxeringen till inkomstbevillning ater-
igen fyller det ena barnet villkoret att hava en inkomst, som med minst
20 kronor overstiger hélften av ovannimnda ortsavdrag, d. v. s. 750
kronor. Detta barn, vars inkomst 4r 1,000 kronor, taxeras alltsd sjilvt
till inkomstbevillning, fir ett skattefritt avdrag av 750 kronor och en
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till inkomstbevillning beskattningsbar inkomst av 120 kronor. E. dire-
mot taxeras icke till inkomstbevillning fér detta barns inkomst, varfor
hans till inkomstbevillning uppskattade inkomst blir 2,760 kronor.

andra sidan erhédller E. icke nagot skattefritt avdrag for barnet, utan
det skattefria avdraget blir hilften av 2,100 kronor eller 1,050 kronor
och E:s till inkomstbevillning beskattningsbara inkomst 1,180 kronor.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen,
enligt dirda meddelad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk férfatt-
ningssamling.
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Bilaga 4.

P. M

till riksdagens bevillningsutskott.

Utéver de 4ndringar, som i Kungl. Maj:ts proposition nr 31 foreslagits i for-
ordningarna den 19 november 1920 om &ndring i skatteforfattningarna, synas
andringar kunna ifrigasittas #ven i foljande avseenden.

I 10 § bevillningsforordningen, sidan denna lydde fore 1920 ars indring,
stadgades i friga om skyldighet att utgéra inkomstbevillning bland annat, att sidan
skulle utgoras av svensk medborgare, som icke vore eller borde vara i riket man-
talsskriven, for den inkomst han hirifrin A&tnjutit, samt av utlinning for in-
komst av naring, som han hiir bedrivit, och for harifrén uppburen 16n eller pen-
sion, skolande utlinning, som pi grund av vistelse hir i riket for annat andamal
an idkande av studier vore eller borde vara hirstides mantalsskriven, erligga be-
villning jimvil for annan inkomst, som av honom hir forvirvats eller hirifran at-
njutits, ivensom for inkomst, som, utifrin inford, av honom hir anvints. Hiremot
korresponderade de i 14 § bevillningsforordningen om beskattningsort under g) och
h) meddelade foreskrifter, att utrikes boende, hir i riket icke mantalsskriven 16n-
tagare skulle taxeras for lon frén svenska statsverket i Stockholms stad och Nikolai
forsamling samt utrikes boende pensionstagare for pension frin svenska statsverket
eller allmiin inrdttning dir pensionen utbetalats.

10 § bevillningsférordningen har nu genom férordningen den 19 november
1920 om #ndring i vissa delar av foérordningen den 28 oktober 1910 angdende be-
villning av fast egendom samt av inkomst #ndrats i si matto, att svensk med-
borgare, som icke ar eller bor vara i riket mantalsskriven, ir skyldig utgora in-
komstbevillning endast for den inkomst; han hirifrin itnjuter av fast egendom eller
av niring, och utlinning endast for inkomst av hir beligen fast egendom eller
niring, som hir bedrives, dock att utlénning, som forfattningsenligt ar eller bor
vara hirstides mantalsskriven, skall erligga bevillning jamval for annan mkomst
som av honom hir forvirvats eller hirifrin itnjutits, 4vensom den inkomst, som,
utifrin inférd, av honom hir anvints.

Denna indring har alltsd medfort, att endast den, vare sig svensk medborgare
eller utlinning, som &r eller bor vara i riket mantalsskriven, blir skattskyldig for
harifrin &tnjuten 16n eller pension. Bestimmelserna i 14 § g) och h) hava emel-
lertid fatt kvarstd trots andringen i 10 §. D3 de likvisst torde avse endast sidana
personer, som icke dro eller bora vara i riket mantalsskrivna, dro de tydligen dver-
flsdiga och synas darfoér bora utgl.
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1 25 § 1 mom. av forordningen om inkomst- och férmégenhetsskatt stad-
gades fore 1920 &rs #ndring:

»Ar skattskyldig gift, skall i hans taxering enligt denna forordning inbegripas
jimvil hustruns inkomst och formogenhet; dock att i fall, dir hustrun haft in-
komst eller formogenhet, som réttsligen varit frin mannens forvaltning undantagen,
hustrun skall taxeras hirfor.

Skulle i senare fallet avdrag, vartill ena maken enligt 10 § varit berittigad,
overstiga dennes inkomst, mi overskjutande beloppet avriknas frin den andre
makens behillna inkomst.»

Genom forordningen den 19 november 1920 om indring i vissa delar av for-
ordningen den 28 oktober 1910 (nr 115) om inkomst- och formogenhetsskatt har
forsta stycket 1 stillet erhdllit foljande lydelse:

»Akta makar skola taxeras en var for sin inkomst och férmogenhet, dock att
i fall, dir ena maken haft inkomst eller férmigenhet, diréver forvaltningen ritts-
ligen tillkommer den andra maken, den senare skall taxeras hirfor.»

Denna iindring sammanhinger med det av 1920 irs riksdag antagna forslaget
till giftermalsbalk.

Andra stycket av 25 § 1 mom. kom emellertid att behilla sin gamla lydelse,
ehuru dess innebord genom indringen i forsta stycket blivit en annan én den ur-
sprungliga. Motsvarande bestimmelse i bevillningsférordningen (8 § 2 mom. tredje
stycket) har diremot omformulerats. D4 #ndring i forevarande 25 § 1 mom. andra
stycket tydligen av forbiseende underlitits, torde sidan #ndring nu béra ske och
stycket — i overensstimmelse med ndmnda bestimmelse i bevillningsforordningen
— erhélla foljande lydelse:

»Skulle i fall, dir b&da makarna blivil taxerade, avdrag, vartill den ena
maken jiamlikt 10 § &r berittigad, overstiga hans inkomst, mi det Gverskjutande
beloppet avriknas frin den andra makens behillna inkomst.»

Stockholm & finansdepartementets lagbyrd den 28 januari 1921.

Carl W. U. Kuylenstierna.
t. f. byrdchef for lagdrenden.



