Bevillningsutskottets betéinkande Nr 1.

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 4 februari 1921 kl. 6 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av dels Kungl. Maj:ts

proposition angdende hijning av tullen & kaffe dvensom

¢ anledning ddrav wvdckta motioner, dels ock Kungl.

Maj:ts proposition med forslag till forordning om skatt

a kaffe.

Ndrvarande: herrar Roing, friherre Fleming *), Wijk, Wohlin, Gustaf Nilsson, Karl August Nilson

Ahimans Olof Olsson,

-),

Eriksson i Gringesberg. Jonsson i Hokbult, Mansson i Haga-

strom, Olsson i Kullenbergstorp, Barg, Olsson i Ramsta, Lithander, Boman, P. Albert
Bergstrom *), Rune, J. E. Bjornsson, Uddenberg och Winkler.

*) Icke nicvarit vid justeringen av betiinkandet.

Genom en den 21 javuari 1921 dagtecknad, till bevillningsutskottet
hinvisad proposition, nr 42, har Kungl. Maj:t, under iberopande av
propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for

samma dag, foreslagit riksdagen att besluta,
dels att rubrikerna n:ris 155 och 156 i

allande tulltaxa skola frin

och med den 10 februari 1921 erhilla foljande #ndrade lydelse:

: Kvantitet Tullsats
n for tull- S
berikningen | kronor | sre
|

Kaffe:

155 obrBint......... 1 kilogram — BOI
156 a brant eller rostat, &ven malet.............ovvuvevneeeeeeni, 1 kilogram 1 02:
b| kaffesurrogat, alla slag, utan tillsats av kaffe ............... 1 kilogram l — | 20!
! Anm. Kaffesurrogat med tillsats av kaffe tullbe- !
' handlas sasom kaffe, brant elier rostat, dven malet. ' ’
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dels att jamvil sidant vid sagda tidpunkt i riket befintligt kaffe,
i vilket det genom férordningen den 11 januari 1921 utfirdade forbud
mot inforsel varit tillampligt, skall vid infértulining drabbas av nimnda
forhojda tullsatser, indd att kaffet tidigare blivit till fortullning angivet,

dels att § 13 mom. 1 i forordningen med tulltaxa for inkom-
mande varor skall i nedan angivna del fran och med den 10 februari
1921 erhalla féljande dndrade lydelse:

§ 13.

1. Vid utforsel sjoledes frin stapelstad av foljande, utav utlindskt
radmne inrikes tillverkade varor beviljas restitutionsvis av tullmedlen:

dels ock att silunda angivet restitutionsbelopp skall dtnjutas allenast
betraffande exportvara, som tillverkats av siddant obrint kaffe, for vilket
enligt av tillverkaren under edlig forpliktelse avgiven forsikran tullav-
gift blivit erlagd efter den vid nimnda tidpunkt gillande tullsats, samt
att restitutionsbeloppet i friga om exportvara, som framstillts av obrént
kaffe, for vilket tullavgift guldits efter tidigare tillimplig tullsats, skall
beriknas efter 14.4 ore for kilogram av exportvaran.

Till utskottets behandling hava jimvél overlimnats tva i anled-
ning av propositionen nr 42 vickta motioner, nimligen nr 163 1 forsta
kammaren av herr Berge och nr 256 i andra kammaren av herr Livgren
i Nyborg. I bada nimnda propositioner har yrkats avslag 4 sistnimnda
proposition.

Vidare har Kungl. Maj:t genom en den 21 januari 1921 dag-
tecknad, likaledes till bevillningsutskottet hinvisad proposition, nr 43,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet
over finansirenden for samma dag, foreslagit riksdagen antaga ett vid
propositionen fogat forslag till forordning om skatt 4 kaffe.

I det uttalande, som chefen for finansdepartementet den 7 januarn
1921 vid statsverkspropositionens framliggande hade till statsridsproto-
kollet i samband med inkomstberikningen, anférde departementschefen,
att, vid overvigande av olika utvigar att skaffa statsverket okade in-
komster, departementschefen stannat vid att fororda, att en forhdjning
vidtoges med avseende 4 tullsatserna vid vissa tulltaxerubriker av ute-
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slutande finanstullkaraktir. P4 denna vig beriiknade departementschefen,
att ett merbelopp 1 tullmedel av 35 miljoner kronor under ar 1922 borde
kunna tillféras statskassan.

Den 11 januari 1921 anmélde sedermera departementschefen sin
avsikt vara att — utan att avvakta fullbordandet av utredningen rérande
eventuella forhéjningar med avseende & andra finanstullar — inom den
nirmaste framtiden féreligga Kungl. Maj:t forslag om framstillning till
riksdagen, giende ut pa 6kning av tullen 4 kaffe. For att den sdlunda
ifrigasatta tullforhéjningen matte vinna ytterligare effektivitet borde,
forklarade departementschefen samtidigt, atgiirder omedelbart vidtagas
till forekommande dirav, att under tiden, intill dess en eventuell tull-
forh6jning kunde triida i kraft, kaffepartier infortullades i riket med
tillimpning av gillande tullsatser. I anledning av departementschefens
i sidant syfte gjorda hemstillan beslot Kungl. Maj:t, att forordning
angdende forbud mot inférsel av kaffe skulle utfirdas., Foérbudet, som
tridde i kraft paféljande dag, den 12 januari 1921, avser sivil kaffe,
som #nnu ej inkommit till landet, som ock sddant redan hit inkommet
kaffe, som kvarligger i tullverkets vird, men for vilket tull 4nnu ej
blivit 1 behérig ordning erlagd.

Forslag om héjning av kaffetullen foreligger nu i ovan férstnimnda
proposition, nr 42, vilken avser den hogst betydande héjningen av tull-
satserna for obrant kaffe frdn nuvarande 12 ére for kilogram med 68
ore till 80 6re och for brint eller rostat kaffe frin 20 6ére med 82 ore
till 102 ore for kilogram.

Samtidigt med forslaget om héjning av kaffetullen har chefen for
finansdepartementet, pa siitt framgir av ovannimnda vid propositionen
nr 43 fogade statsradsprotokoll, ansett sig bora foresld atgirder, dgnade
att forlina en eventuell tullforhéjning & kaffe okad effektivitet genom
att ldta sidana partier kaffe, som funnes lagrade inom landet, i viss
utstrickning bliva féremal for en mot tulltorhojningen svarande skatte-
belastning. I sidant syfte har det vid sistnimnda proposition fogade
forslaget till férordning om skatt 4 kaffe framlagts.

Det ekonomiska utbytet av silunda féreslagna tullférhéjning och
beskattning har chefen fir finansdepartementet (proposition nr 42, sid.
15) beriknat for ar 1921 till 15.4 miljoner kronor och for ar 1922 till
22 miljoner kronor.

I fraiga om de skiil, som anférts for de i detta betiinkande behand-
lade férslagen, tilliter sig utskottet hinvisa till dels de vid propositio-
nerna iutdrag fogade statsradsprotokollen dels ock ovannimnda motioner.
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I chefens for finansdepartementet anférande vid framliggandet av
propositionen nr 42 angiende hojning av tullen & kaffe har limnats en
utforlig historik 1 4mnet. Ur densamma vill utskottet har endast erinra,
att de nu gillande tullsatserna for kaffe faststillts ar 1888 samt att
vid upprepade tillfillen, nédmligen vid riksdagarna dren 1894, 1910,
1919 och 1920, framlagda forslag till forhéjning av ifrdgavarande tull-
satser icke vunnit riksdagens bifall.

Av forhandlingarna 1 utskott och kammare vid denna tullfragas be-
handling framgar, att de liga tullsatserna tillkommit och férslagen att
héja desamma tillbakavisats av hiansyn till de fattigaste befolkningslagrens
Intresse.

Av de i virt skattesystem ingéende indirekta skatterna &ro en del av
den natur att envar kan undgéd att utgéra dem genom att icke bruka de
artiklar, skatterna avse. Sadant torde &tminstone 1 allmdnhet vara for-
hillandet med skatterna & rusdrycker och tobak. Andra indirekta skatter
utgd daremot for varor, vilka for befolkningen i storre eller mindre
utstrickning tillhora livets nodtorft. Till den senare gruppen hér obe-
stridligen kaffetullen.

Om mot den indirekta beskattningen 6verhuvud, i den méan den
icke avser rena lyxartiklar, kan goras den vidgsnde invéndningen, att
densamma icke kan bestimmas med hénsyn till skattekraften och dér-
for maste verka ojamnt och orittvist, si giller detta i sirskilt hog grad
en skatt, som &r &satt en for ménga nodvindig forbrukningsartikel.
I fraga om kaffetullen kommer hértill, att den inkomst, som genom
densamma tillféres statsverket, hirflyter till betydande del fran de ekono-
miskt allra simst lottade samhallsmedlemmarna. Kaffet ingar alltjimt
i dea kroppsarbetande befolkningens hushéllning sisom en nédvindig-
hetsvara, och for stora grupper av kroppsarbetare sisom fiskare och
skogsarbetare, ir kaffet den enda tillgingliga maltidsdrycken och kanske
det enda materiella medlet att ernd vederkvickelse under arbetet. Sir-
skilt under de harda tider, som nu iutritt, skulle en {6rhéjning av
priset 4 denna fornédenhetsartikel komma att kénnas alltfér tryckande.

D& utskottet pd nu angivna grunder icke kunnat férorda bifall
till Kungl. Maj:ts proposition om hojning av kaffetullen, har utskottet
givetvis icke forbisett de svarigheter, som nnder det nuvarande stats-
finansiella liget kunna komma att mota vid uppgorandet av tillaggs-
staten for innevarande &r och riksstaten for ar 1922. Men utskottet
har ansett, att dessa svédrigheter bora 6vervinnas 1 forsta band genom
begrinsning av statsutgifterna, och utskottet vill icke underlita att sdsom
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sin mening uttala, att sparsamhet med statens medel méste under nu-
varande forhallanden iakttagas efter en langt stringare méttstock én
tidigare forekommit. Med utgangspunkt i denna uppfattning anser sig
utskottet kunna forvinta, att ett avslag 4 Kungl. Maj:ts forevarande for-
slag skall giva ett gott stéd at de allvarliga strivanden i berérda rikt-
ning, som otvivelaktigt komma att gora sig gillande vid budgetbehand-
lingen inom riksdagen. Dirjimte har utskottet velat framhilla, att de
nedatgiende konjunkturerna komma att sidkerligen medfora icke endast
okade svarigheter pd grund av minskning i vissa statsinkomster utan
iven ldattnader till foljd av sjunkande priser, vilka bland annat kunna
forvintas foranleda éverskott & anvisade anslag.

Med den stindpunkt, utskottet silunda intagit till Kungl. Maj:ts
forslag om héjning av kaffetullen, har utskottet saknat anledning att
ing4d i narmare provning av det férslag till skatt 4 kaffe, som Kungl.
Maj:t framlagt med propositionen nr 43.

Under aberopande av vad utskottet salunda anfort far utskottet
hemstiilla,

1) att rikedagen méatte, med bifall till herr Berges
motion 1:163 och herr Lévgrens motion II: 256,
forklara, att Kungl. Maj:ts proposition, nr 42, an-
giende héjning av tullen 4 kaffe icke foranleder nigon
riksdagens atgird; samt

2) att Kungl. Maj:ts proposition nr 43 icke heller
métte foranleda nidgon riksdagens &tgard.

Stockholm den 4 februari 1921.
P& bevillningsutskottets vignar:

ERIK ROING. -

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 7 sami. 1 hdft. (Nr 1) 2



6 Bevillningsutskottets betinkande Nr 1.

Reservationer:

av herr Roing, som ansett, att utskottet, med avslag 4 motionerna
I: 163 av herr Berge och 1I: 256 av herr Lovgren i Nylorg, bort av
statsfinansiella skil tillstyrka de foreliggande propositionerna nr 42
och 43;

av herrar friherre Fleming och Winkler, vilka yrkat, att utskottet
métte hemstilla om bifall till propositionen;

av herrar Wijk, Lithander och Boman, vilka anfort:

»Vi hava under behandlingen i utskottet uttalat oss for att frigorna
om héjd tull & kaffe och om skatt & kaffe bort behandlas forst senare
under riksdagen, da stérre mojligheter forefunnes att bedoma statsverkets
behov av nya skatter. D& hidrom framstillt yrkande avslagits, komma
vi i kammaren att hemstilla om &terremiss av drendet»; samt

av herrar Wohlin, Ahlmans Olof Olsson, Jonsson i Hokhult och
Olsson i Kullenbergstorp, vilka anfért:

»Vi hava inom utskottet rostat for att ifrigavarande drende matte av
utskottet bordliggas till mot slutet av riksdagen, da tillfélle blir att bittre
bedoma det statsfinansiella liget och dven andra tullfrigor hunnit bliva
féoremal for utskottets behandling. Dérvid hava vi férutsatt, att det
utfirdade importforbudet skulle, sisom en foljd av utskottets beslut att
bordligga fragan, av Kungl. l\r[(t]t upphivas. Mot utskottsmajoritetens
motivering reservera vi oss i vissa delar, och vira skil att icke kunna
tillstyrka den kungl. propositionen édro delvis andra én utskottsmajori-
tetens.»

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1921.



