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Nr 33.

Ankom till riksdagens kansli den 31 maj 1920 kl. 6 e. m.

Forsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande, nr 33, ¢ an-
ledning av andra kammarens beslul rdorande vdckt motion
om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende en planmdssig
utveckling av Sveriges sjofartspolitik och sjéfartsforbin-
delser.

Uti en inom andra kammaren av herr Liibeck vickt motion, nr
305, som for forberedande behandling hinvisats till andra kammarens
tredje tillfdlliga utskott, har motiondren hemstéllt, att riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam utredning i ett samman-
hang av fragan om en planmissig utveckling av Sveriges sjofartspolitik
och dess sjofartsforbindelser savidl med grannlinderna som med avléigsna
lénder.

Ifraga om motiveringen for denna hemstillan far utskottet hidnvisa
till motionen.

Till andra kammarens utskott hava inkommit utlatanden i drendet
fran kungl. jérnvigsstyrelsen, kommerskollegium, Sveriges redareférening,
Sveriges allminna exportforening, Sveriges allménna sjéfartsforening,
handels- och sjéfartsndmnden i Malmé, hamnstyrelsen i Karlskrona, en
av stadsfullméktige i Karlshamn tillsatt kommunikationskommitté och
samtliga handelskamrar i riket. Nadmnda utlatanden aterfinnas sasom
bilagor till andra kammarens tredje tillfdlliga utskotts utlatande, nr 10, i
anledning av motionen.

Andra kammarens utskott anforde i anledning av motionen féljande:
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»Redan en ytlig granskning av den omfattande motivering, som
motiondren latit foregd sin uti ifrdgavarande motion gjorda hemstillan,
giver vid handen, att didrigenom ett d&mne av allra storsta rickvidd hén-
skjutits till utskottets behandling. Skérskadar man nirmare de olikar-
tade utredningskrav, for vilka motiondren gjort sig till tolk, ldrer motio-
nens syfte kunna anges vara intet mindre &n att astadkomma en full-
stindig utredning rérande de atgdrder i trafikhinseende, som med de
genom virldskriget astadkomna fordndringar uti det allménna virldspo-
litiska ldget sasom bakgrund kunna for vart lands vidkommande anses
erforderliga for att trygga landets framtida ekonomiska liv.

Huru langt motionirens tankegang i sjélva verket stricker sig fram-
gar tydligt i de delar av motiveringen, som upptagits under rubrikerna
»Sveriges beroende av utlindsk ravaruproduktion» och »>Samverkan med
angriansande linder» (sid. 15—17 i motionen). Motioniren utgar hir
fran det av honom framhallna faktum, att Sverige i fraga om mdjlighe-
terna att tillgodose behovet av vissa ravaror star i ett beroende, som vid
langt driven konkurrens kan bliva ytterst besvidrande for ej blott flera
av vara viktigaste industrier utan dven for sjofarten, som for erhallande
av returfrakter dr beroende av att produktionen av de varor, vi behdva
importera, ej helt behiirskas av personer, i vilkas intresse det ligger att
gynna konkurrerande nationers sjofart. Sedan motiondren dérefter beto-
nat, att det vore lyckligt for oss, om vi kunde trygga var stéllning genom
kommersiellt inflytande 6ver omraden, vilkas produktion av ravaror kunde
komplettera var egen, diskuteras i motionen mojligheten fér vart land
att — i samarbete med de 6vriga nordiska linderna — ifrdga om skepp-
ning av varor med eget tonnage med utsikt till framgéng upptaga tévlan
med nationer, vilkas kapitaltillgdngar och Gvriga maktmedel &ro visentli-
gen overldgsna vara egna. Undersékas maste och si snart som mdjligt,
sdiger motiondren, om vi i dessa avseenden gjort och gora allt vad som
frén landets framtida utveckling kan och bor goras.

Rorande riktigheten av vad motiondren i dessa delar av motionen
anfort lidrer forvisso ingen befogad invidndning kunna goras, och utskot-
tet kan dven skdnka sitt odelade erkidnnande at det v1dsynta uppsat som
priglar motiondrens framstillning savil hirutinnan som i dvriga delar.
Men det berérda sporsmalet framstar enligt utskottets uppfattning i en
annan belysning, da det giller att avgdra, huruvida detsamma ir av
beskaffenhet att kunna goras till foremal for praktiskt politiska atgérder
pa sidtt motionen synes avse.

Hirutinnan har utskottet icke kunnat f6lja motionéren.

Utskottet kdnner sig overtygat ddrom, att forutsidttningarna for en
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utredning under gingse former rérande ifrdgakomna spirsmal icke #ro
for handen, och forst och frimst att de icke nu &ro fér handen.

Kommerskollegium har uti sitt i #rendet avgivna utldtande, under
framhallande i 6vrigt av de stora praktiska svérigheter, som skulle vara
forenade med utarbetandet av ett fullstéiindigt program foér vir allménna
sjofartspolitik, anmérkt, att harvid héinsyn ock borde tagas till det nu
radande osikerhetstillstandet till f6ljd av det allm#nna virldsliget, vil-
ken faktor, Atminstone for nirvarande, maste ytterligare avsevirt forsvéra
uppdragandet p& forhand av fullsténdiga riktlinjer for sj6fartspolitiken.
Utskottet & sin sida finner uti detta osikerhetstillstind ett avgorande skil
emot igéngsittande av en utredning i den av motionéren avsedda om-
fattning. Osikerhetstillstindet medfér ndmligen, enligt utskottets upp-
fattning, icke blott det, att en utredning, baserad pad nu radande vérlds-
politiska férhallanden, kanske innan den vore avslutad skulle visa sig
vardelos, utan dven, att den ifrdn det nu rddande tillstindet utgdende
utvecklingen for avsevird tid framat kommer att bliva till sina resultat
oberiiknelig, och att silunda under avsevird tid ndgon fixerad utredning
av tillhérande fragor dver huvud taget icke kan komma till stind.

Utan att i ringaste man underskatta virdet av den insats, som av
enskilt initiativ gjorts i arbetet fér den svenska rederinéringens utveck-
ling till dess nuvarande stillning, anser utskottet, att det avilar stats-
makterna som en plikt att oavlitligen félja denna utvecklings vidare for-
lopp och att & andra sidan, utan obehdrig hinsyn till samma enskilda
initiativ, vidtaga de atgirder, som med hinsyn till det allménnas bésta
finnas av behovet pakallade.

Men vid ovan angivna forhillande méste det statsliga vakandet dver
dessa spdrsmal ske i andra #n den foreslagna utredningens former.

Det giller hir for statsmakterna att tillse dels att de statens organ,
inom vars verksamhetsomrade hithérande fragor falla, bliva for full-
gorandet av sitt virv pa bista sitt utrustade, dels ock att arbetet hos
dessa organ bedrives efter riktiga och framsynta normer.

Utskottet kan hirvidlag taga fasta pd kommerskollegii uttalande 1
ovannimnda utladtande, att kollegium #mnade for sin del med storsta
uppmirksamhet folja utvecklingen och framligga de forslag, vartill om-
stindigheterna kunna féranleda. Men forst och frimst vill utskottet 1
detta sammanhang hava framhallit, att inrdttandet av det nya handels-
och sjofartsdepartementet bor innebiira den starkaste garantien for att de
nu berérda fragorna komma att vinna det beaktande, som betingas av
deras betydelse for véart lands ekonomiska liv.

Uti sin motivering har motionéren emellertid till ntforlig behandling
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upptagit atskilliga sdrskilda trafikfragor, vilka skulle goras till féremal for ut-
redning i samband med den ifrigasatta allménna utredningen. S&lunda an-
fér motiondren vissa omstindigheter, som han anser tala fér nédvindig-
heten att #dgna frigan om vara trafikférbindelser Gsterut fornyad och
skyndsam granskning. Vidare forklarar han, att som man & ena sidan
nu ej synes vara overtygad om, att det foreliggande forslaget till firje-
férbindelse med England inom né#rbelégen framtid komme till utférande resp.
att forslaget for vart lands vidkommande &dr det limpligaste, men & andra
sidan kvarstar, att vara trafikférbindelser med England #ro mycket otill-
fredsstillande, ovillkorligt behov synes féreligga att omedelbart upptaga
frdgan till sddan behandling, att en mdjligast snar och effektiv losning
vinnes. Slutligen pekar motiondren pa den ifrdgasatta nya férbindelse-
leden soderut via Femern och de norska planerna pa direkt firjeforbin-
delse med Danmark och tilligger, att bada dessa forslag vore av den art,
att det fortjinade undersokas, i vad man de borde féranleda atgirder
frdn var sida.

IfrAga om denna del av motionen kan utskottet hinvisa till den
av jdrnvigsstyrelsen uti dess utldtande till utskottet limnade redogérelse
for omformailda trafikfragor.

Utskottet finner i likhet med jirnvégsstyrelsen, att dessa fragor icke
std 1 det sammanhang med motiondrens forslag om nirmare utredning
av fragor berbrande langviga sjofartsforbindelser, att nigon anledning
finnes att sammankoppla dem med varandra.

Utgangspunkten for ifragavarande framstillning utgér, sdsom ovan
anmirkts, motion#drens overtygelse att de forindrade virldspolitiska for-
hillandena komma att medféra en visentlig omliggning av de trans-
oceana sjofartsvigarna till de inre delarna av Ostersjon. Med full viss-
het anser motion#iren det kunna forviintas, att de stora utlindska trans-
marina rederierna av ekonomiska och trafiktekniska skil i allménhet icke
lingre skola ldta sina fartyg taga vigen omkring Skagen, utan att
den stora strdkvigen frin Nordsjon till det osteuropeiska upplandet skall
komma att ga genom Kielkanalen till den nyskapade politiska me-
delpunkten Danzig. Motiondren finner det vid sddant foérhallande vara
en tvingande nddvéndighet for svensk sjofartspolitik, att atgirder i tid
vidtagas for att mota omformilda dndrade férhallanden. Och det enda
sittet att effektivt moéta konkurrensen frén en utlindsk djuphamn vid
Ostersjons sodra kust torde enligt motiondiren vara att vidtaga anord-
ningar for linjetrafikens inriktande pa en svensk hamn, beligen pa minsta
mdojliga avstind fran de blivande ostersjofarlederna. Motiondiren finner
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det vara uppenbart, att Sveriges geografiska lige vid infarten till oster-
sjobickenet innebdr mojligheter, vilka till fullo utnyttjade maste bliva av
ovirderlig nytta for var handel och sjofart, och att den utredning i syfte
att klargéra pa vad sitt detta bor ske maste giva till resultat, antingen
att Flintrinnan bor fordjupas eller att atgérder bora vidtagas for ska-
pande eller upparbetande i Sverige av en djuphamn pa minsta mdgjliga
avstdnd frdn huvudtrafikledernas brinnpunkt mellan Skane och Riigen.

Utskottet har icke kunnat undga att dgna sérskild uppméarksamhet
at vad motiondren i sistberorda delar av motionen anfért, och utskottet
har dédrvid funnit, att motionen hérutinnan innehaller ett uppslag av sa-
dan beskaffenhet, att statsmakterna icke torde béra lamna detsamma
obeaktat.

Hirvidlag vill utskottet betona, att utskottet ingalunda underskat-
tar vare sig de invindningar, som fran skilda hall blivit framférda gent
emot motionen jimvil i denna del, eller de svarigheter, som givetvis
komma att visa sig forenade med en nidrmare undersékning av det ifraga-
varande problemet.

I forstndmnda avseende framtrider framst fragan, huruvida motio-
niren riktigt bedomt liget med hinsyn till den transmarina Ostersjofar-
tens blivande utveckling. Den av utskottet férebragta utredningen i dren-
det giver visserligen vid handen, att tidpunkten &nnu icke &r inne for
ett definitivt besvarande av denna friga; det kan exempelvis framhéllas,
att sdvdl handels- och sjofartsndmnden i Malmé som Skénes handels-
kammare anse, att tyngdpunkten for sjofarten a Ostersjon alltjimt kom-
mer att vara forlagd till Oresund. andra sidan hyser utskottet den
uppfattning, som bestyrkts utav atskilliga av de i drendet till utskottet
inkomna utldtandena, att det av motiondren uppdragna utvecklingsfor-
loppet 1 icke ovisentlig man synes bdra sannolikhetens prigel och att
det ur siddan synpunkt torde vara vil motiverat, att all mojlig uppmér-
samhet dgnas detsamma.

Denna uppmirksamhet synes utskottet béra i forsta hand inriktas
pa mojligheten att kunna direkt i stérsta mojliga utstrickning tillgo-
dogéra oss den vintade transmarina ostersjotrafiken for tillgodoseende av
savial var import som export. Skulle det visa sig, att de forutsdttningar,
vard motiondren i allt visentligi byggt sin forevarande framstéllning,
komme att realiseras, eller med andra ord, att den transoceana trafikens
huvudvig till Ostersjon och Danzig skulle bliva Kielkanalen, méaste ut-
skottet i likhet med motiondren halla fore, att det dr ett svenskt och
ett statligt svenskt intresse, att siadana atgirder vidtagas, som i vidast
mdjliga man kunna vara dgnade att draga till Sveriges kuster &tminstone
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s& mycket av denna trafik, som gor det mojligt for exempelvis ett antal
av vara importorer att undvika den ytterligare fraktkostnaden for erfor-
derliga varors sirtransport frdn Danzig eller ndgon annan hamn pé andra
sidan Ostersjon.

Och det &r till denna del av motiondrens tankegang, som utskottet
kunnat ansluta sig, dé& utskottet funnit sig i anledning av motionen béra
tillstyrka viss utredning i motionens syfte.

Av vad utskottet ovan anfért rérande svarigheterna for ett bedémande
av virdet utav de utav motiondren antagna forutsdttningar lérer framga,
att en dylik utredning i férsta hand méaste komma att innebdra en un-
ders6kning av samma forutsittningars existens. Denna undersokning
torde salunda bora omfatta den foreliggande virldspolitiska situationen,
huvudsakligen i dess handelspolitiska yttringar sdvitt desamma berdra
Ostersjolanderna, frigan om Kielkanalens internationalisering och dédrmed
sammanhéngande fragor av trafikteknisk art, stimningar och planer inom
industri, handels- och redarekretsar framfor allt uti Amerika och Eng-
land samt Japan och sérskilt i vad dessa planer avse vart lands intres-
sen, omfattningen av var import och export i den mén densamma kan
antagas vara i ett eller annat avseende beroende av de nya trafikférhal-
landena i Ostersjon, frakttariffer o. s. v.

Resultatet av den nu antydda delen av den ifrdgavarande utred-
ningen torde éva ett visentligt inflytande pa samma utredning i ovrigt,
nimligen & den del didrav, som skulle avse en opartisk, allsidig och grund-
lig undersokning av de mojligheter, som & véar sodra ostersjokust kunna
forefinnas for det &asyftade upptagandet av den transoceana ostersjotra-
fiken.

Att sistnimnda undersokning forst och frimst maste avse hamn-
forhallandena ligger i oppen dag. Det giller att finna den ur olika
synpunkter for ifrigavarande syftes forverkligande ldmpligaste hamn-
platsen samt att direfter 6verviga, vilka atgirder som kunna vara att
vidtaga for att denna plats skall kunna pa mest tillfredsstillande sétt
fylla sitt d@ndamal.

Motiondren har i motionen anfért en synpunkt, som synes utskot-
tet béra i detta sammanhang vinna behorigt beaktande. Motiondren
framhaller ndmligen, att vart lands hamnpolitik hittills huvudsakligen
letts av dess sjostdder. Hir forelage emellertid en uppgift, dir man
med skdl kunde fraga sig, om den vanliga metoden for hamnarnas ut-
veckling under inbérdes konkurrens mellan olika hamnstéder vore dgnad
att féra till malet. Om man, anfér motiondren, férutser den med tiden
dominerande betydelsen for var transmarina sjofart av en forsta rangens
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hamn vid Ostersjon, vore det patagligen — ehuru avseende en utveck-
ling pd lang sikt — nodvindigt att malmedvetet och utan onddigt drojs-
mal forbereda en mdjligast god 16sning. Under alla férhallanden syntes
det vara nodvindigt, att statsmakterna sokte gora klart for sig, vad som
lampligen borde atgoras och sedan inritta sina handlingar direfter.

For utskottet vill det visserligen synas, som om motiondren a
denna savdl som 4 andra delar av det &mne, han 1 motionen upptagit
till behandling, anlagt ett nagot bredare betraktelsesdtt, 4n som kan
anses vara betingat av foreliggande realiteter. Men icke desto mindre
har utskottet ansett de ovanberérda av motioniren anférda synpunkter
betriffande hamnfragan vara i tillimpliga delar barkraftiga.

Utskottet anser det sidlunda vara uteslutet, att den av utskottet
aysedda utredningen skulle kunna verkstdllas av enskilda eller kommu-
ner, och utskottet féormenar, att berdrda forhallande foljer av sjilva denna
utrednings art och nérmare beskaffenhet. I alldeles sirskilt hog grad
ayser utredningen att tillgodose statliga och icke individuella grupp- eller
kommunala intressen, och i alldeles sérskilt hég grad maste darfor a
utredningen stillas kravet & forutsidttningsloshet. Redan de i d&mnet till
utskottet gjorda uttalandena giva emellertid vid handen, vilka svarighe-
ter som skulle méta for uppnéende av denna objektivitet, direst stats-
makterna skulle vid hithérande fragors bedomande vara hinvisade alle-
nast till utredningar, verkstillda exempelvis av vederbérande kommuner.
Dessa svarigheter skulle givetvis icke bliva mindre dérigenom att utred-
ningen med nodvidndighet kommer att omfatta atskilliga lokala kommuni-
kationssporsmal, fragorna om jarnvigsforbindelser till och fran den even-
tuellt blivande centralhamnen m. m.

Utskottet vill icke underlata att framhalla, hurusom styrelsen for
Sveriges allm#énna sjofartsférening, som uti sitt 6ver motionen avgivna
yttrande i 6vrigt forklarat sig icke kunna bitrida motionen i den form
den av motiondren givits, 1 samma yttrande anfort, att styrelsen & andra
sidan ingalunda underskattade betydelsen av att fran statens sida fore-
toges understkningar till sjofartens gagn inom sddana mera begrinsade
omraden, didr statens direkta ingripande eller medverkan kunde finnas
behévlig, samt att i sddant hiinseende motionen kunde anses innebiira
beaktansvirda uppslag.

Det ar ett dylikt betraktelsesitt, varunder utskottet gatt till behand-
ling av forevarande motion; och utskottet fir pa grund av vad utskot-
tet anfort hemstélla, att andra kammaren i anledning av herr Liibecks
motion nr 305 matte for sin del besluta, att riksdagen ville i skrivelse
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till Kungl. Maj:t anhalla, det tdcktes Kungl. Maj:t lata utreda, huruvida
de av virldskriget foranledda fordndringar med avseende & den inter-
nationella sjofarten i Ostersjon betmga vidtagande av atgérder for
astadkommande av en djuphamn & Sveriges sydkust, samt for riksda-
gen framligga de forslag, vartill en sddan utredning kan foranleda.»

mdr lk% o Andra kammaren beslot i enlighet med sitt tredje tlllfalhga utskotts
a:fug_ “ hemstéllan.
Detta andra kammarens beslut har delglwts forsta kammaren’ som

hénvisat drendet till sitt andra tillfdlliga utskott.

Utskottet. Motiondrens framstidllning har dikterats av overtygelsen, att de
fordndrade vérldspolitiska forhallandena komma att medféra en visentlig
omliggning av de transoceana gjifartsvigarna till de inre delarna av
Ostersjon. Motioniren anser silunda, att de stora utlindska transmarina
rederierna i allmédnhet skola dirigera sina fartyg till det Gsteuropeiska
upplandet fran Nordsjon genom Kielkanalen till den nyskapade medel-
punkten Danzig. Och for att effektivt kunna moéta konkurrensen fran
en utlindsk djuphamn vid Ostersjons sodra kust anser motiondren det
nodvindigt, antingen att Flintrdnnan fordjupas eller att en djuphamn
skapas eller upparbetas i Sverige pa minsta mojliga avstind fran huvud-
trafikledernas briannpunkt mellan Skane och Riigen.

Vad motiondren hérutinnan anfort, har andra kammarens utskott
funnit vidrt sérskild uppmérksamhet. Och da utskottet ansett det av
motiondren uppdragna utvecklingsforfarandet i icke ovisentlig man béra
sannolikhetens prigel, har utskottet pa anfoérda skil foérordat em utred-
ning genom statens férsorg, huruvida vidtagandet av atgirder for astad-
kommande av en djuphamn & Sveriges sydkust dr av forhéllandena pa-
kallat, vilket forslag, sisom ovan ndmnts, godkints av andra kammaren.

Det torde emellertid bora framhallas, att andra kammarens utskott
funnit den av utskottet i drendet férebragta utredningen giva vid handen,
att tidpunkten #nnu icke &r inne for ett definitivt besvarande av fragan,
huruvida motiondren riktigt bedomt ldget med hidnsyn till den trans-
marina Ostersjofartens blivande utveckling. I detta sammanhang fram-
‘halles, att sdvil handels- och sjofartsnimnden i Malmé som Skanes han-
delskammare anse, att tyngdpunkten for sjofarten i Ostersjon alltjimt
kommer att vara forlagd till Oresund.

Forsta kammarens utskott anser sig bora ytterligare understryka de
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vanskligheter, som skulle vara forknippade med den ifragasatta utred-
ningen. Med hénsyn till frigans stora betydelse har utskottet emellertid
icke ansett sig bora motsétta sig utredningen, vid vilken de av motio-
néren framlagda alternativen givetvis béra beaktas.

Utskottet far déarfor hemstilla,

att forsta kammaren matte bitrida andra kam-
marens 1 drendet fattade beslut.

Stockholm den 31 maj 1920.

P& utskottets vignar:

OSKAR NYLANDER.

Nirvarande: herrar Nylander, Larsson, Andersson, Johansson i Léfholmen, Nor-
ling, Westman och Steinholtz.
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