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Nr 30.

Aunkom till riksdagens kausli den 14 maj 1920 kl. '/54 e. m.

Firsta kammarens forsta tillfdlliga utskotts wtldtande, nr 30,
i anledning an vickta motioner dels av herr Lindman
m. fl., nr 138, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
dvdagabringande genom forenklade arbetsformer och minskad
tidnstemannapersonal av en nedsdtining ¢ statens admi-
nistrationskostnader, dels av herr Hage, nr 215, om
skrivelse till Kumgl. May:t angdende ordnande pd det
praktiskt och ekomomiskt mest fordelaktiga och arbetskraft-
besparande sditt av administration och arbetsformer vid
statens verk.

Uti ovanberdrda tvd, inom andra kammaren viickta, till dess femte
tillfilliga utskott hiinvisade motioner ha yrkanden framstillts om utredning
angiende forenklingar och besparingar i administrationen.

Salunda har 1 den forstnimnda av motionerna hemstiillts om skrivelse
till Kungl. Maj:t med anhallan, att Kungl. Maj:t ticktes verkstilla en
utredning, i vad man genom fdrenklade arbetsformer och minskad tjinste-
mannapersonal en mnedsiittning i1 statens administrationsomkostnader kunde
aviigabringas.

I den andra motionen har hemstiillts om skrivelse till Kungl. Maj:t
med anhallan om astadkommande av en utredning, huruvida och pa vilket
sitt findringar béra vidtagas med avseende pia sidana statens verk, diir en
sddan utredning e¢j redan pagar, i avsikt att administration och arbetsfor-
mer ma kunna ordnas pi det mest praktiskt och ekonomiskt firdelaktiga
och arbetskraftbesparande  siitt, och en effektiv nedsiittning  av statens
administrationskostnader pa detta siitt uppnds.

Betriiffande  de motiveringar som framstiilits for de gjorda yrkandena
far utskottet hinvisa till motionerna.
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_I a.I.xledning av motionerna har andra kammarens utskott i vederborlig
ordning infordrat yttrande frin loneregleringskommittén av ar 1902, vilket
yttrande fogats som bilaga till nimnda utskotts i firendet avgivna utlatande
nr 12.

Detta #r av féljande lydelse:

»Vid behandling av motionerna har utskottet forst ansett sig bora
erinra dédrom, att det yrkande om forenklade former for administrationen
samt ddrav foljande besparingar, som framkommit i motionerna, vid fler-
faldiga tidigare tillfillen framforts och vunnit beaktande inom riksdagen.
I loneregleringskommitténs betinkande I angiende allmiinna forutséttningar
och grunder fér en reglering av loneforhiallanden m. m. inom de centrala
ambetsverken, sid. 7--43, limnas en redogérelse 6ver vad salunda fore-
kommit under tiden fran och med ar 1809 intill bérjan av kommitténs
arbete. Av denna redogdrelse framgir det bade intressanta och naturliga
forhallande, att kraven pa forenkligar och besparingar inom administrationen
framtritt med okad styrka vid de tillfillen, d& mera allmiinna loneregle-
ringar varit omedelbart forestdende. D4 loneregleringskommittén erhsll i
uppdrag att avgiva utlitande och férslag rérande reglering av statens @mbets-
verks och myndigheters lgnefsrhallanden, forklarades tillika, att kommittén
dirvid skulle hava att taga under Gverviigande, huruvida genom férenklingar
i forvaltningen tillfille kunde beredas till indragning av tjdnster, som
genom de forindrade anordningarna kunde undvaras. Kommitténs fortjinst-
fulla verksamhet pi de omrdden, den fitt under bedémande, torde vara
allmint erkéind. Vid genomfoérandet av forbittrade 16ner har kommittén
silunda verkat for atskilliga dtgirder, fignade att hija tjinstemiinnens arbets-
prestationer. I sidant hinseende fir erinras om kommitténs arbete for
genomforandet av viss effektiv arbetstid for tjinstemin samt férbud mot
férening av tjéinster. Vid behandling av lonereglering for varje dmbets-
verk har kommittén verkstillt en kritisk granskning av verkets organisation
och arbetsformer. Givetvis har den stora erfarenhet kommittén samlat
under sitt arbete h#rvid kommit till betydelse. Kommittén har i sitt
bilagda utldtande ocksa ansett sig bora erkiinna, att reformer kommit till stdnd
inom statsforvaltningen efter flerfaldiga, pa andra viigar framkomna initiativ.

Utskottet dr villigt medgiva, att numera savél genom initiativ fran
l6neregleringskommittén som frén andra hall en god del av de gamla byra-
kratiska formerna forsvunnit frin statens dmbetsverk samt att arbetet inom
desamma nu, mera #n tillforne, priglas av intresse for tillgodoseende av
det allménnas krav.
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Di utskottet gir att taga stillning till motionerna, synes det vara
stillt infor fragan, huruvida allt #ir bra som det &r eller om ytterligare
reformer lita sig genomforas. I denna situation kan utskottet icke taga
pé sitt ansvar att avstyrka de mdjligheter, som dppna sig genom bifall till
de 1 motionerna féreslagna utredningarna.

Med anledning av det nya lonesystem och de nya loneprinciper, som
frin och med den 1 juli 1920 trida i tillimpning for kommunikations-
verken, har loneregleringskommittén den 31 december 1919 fatt 1 uppdrag
att verkstilla utredning betriiffande ny definitiv 1onereglering for befattnings-
havare vid statsdepartementen, centrala iimbetsverk och fingvardsstaten.
Kommittén, vilken enligt sina allminna instruktioner har att taga 1 betrak-
tande saviil lonetekniska som organisatoriska sporsmél, synes sjilv vara med-
veten om, att ett fordjupande i de organisatoriska sporsmilen maste med-
fora drojsmal med tringande loneregleringar samt anfor foljande: »Tvivels-
atan ir det under mera normala forhallanden synnerligen limpligt, att vid
uppgérande av forslag till definitiva loneregleringar #ven tages i betrak-
tande, i vad man forenklingar i forvaltningen och forbittrade organisativa
anordningar i ovrigt ma kunna vidtagas betriffande vederborande verk.
Under nuvarande omstiindigheter och med de direktiv, lneregleringskom-
mittén erhallit, kan sidant emellertid endast i begriinsad omfattning ske
betriffande de verk, som forst skola bliva foremal for deu avsedda allmiin-
na revisionen av loneregleringar inom den civila statsforvaltningenc.

Da utskottet silunda konstaterar, att loneregleringskommittén vid sitt
niirmast forestaende arbete far tillfille att endast i begrénsad omfattning
sysselsiitta sig med de sporsmél, som nirmast beréras 1 motionerna, miste
utskottet anse det limpligt, att sistnimnda sporsméal far provas av en sjilv-
stindig utredning. Loneregleringskommittén har under sitt arbete kommit
att utarbeta en viss standardtyp pa imbetsverk, vilken typ kommittén sokt
att genomféra pa de verk, som komma under kommitténs behandling. Vid
en ny utredning synes det ocksi kunna komma under beddmande, i vilka
avseonde forindringar i berorda typ limpligen bora gemomforas. I den
ena motionen uppkastas ett hithérande sporsmail, ndmligen huruvida icke 1
en del verk en tjinstemannagrad med ligre kompetens och avléning iin
den nu forekommande forsta graden borde kunna inforas. Det forefaller
sannolikt, att en del goromal av kameral eller registrerande natur skulle
kunna anfortros sadana tjénstemiin och besparing dirigenom vinnas. Hir-
jimte synes en undersokning bora ske, hurnvida icke atminstone pia en
del hall ett overdrivet justeringsarbete i Gverviigande formellt hiinseende
nedliigges pi  utgiendo skrivelser, varigenom tjénstemin av olika grader
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cfter varandra taga befattning med samma sporsmal, ofta av ganska enkel
natur.  Vidare bor tillses att arbetsbesparande metoder sisom kortregister
och blankettsystem anviindas i tillbérlig omfattning. An vidare bor under-
sokas, huruvida den skillnad, som nu i regel uppehalles mellan uppséttan-
de av koncept genom tjinstemin och utskrift av skrivelser genom skriv-
bitriiden, #r sakligt motiverad. I friga om en del skrivelser av enklarc
natur synes koncept och utskrift pa genomslag medelst skrivmaskin kunna
erhillas samtidigt. Det bora vara av vikt att undersoka, huruvida en del
av de metoder, som med foérdel tillimpas inom enskilda foretag kunna
och bora inforas inom administrationen. T samband diirmed bor tagas 1
gverviigande, 1 vilken omfattning man av statens tjinstemdn bor fordra
kunnighet i stenografi och maskinskrivning. Vad som nu anférts bor be-
traktas endast som nagra exempel pi de mingskiftande sporsmil, som sii-
kerligen av sig sjilvt komma att triinga sig pi en blivande utrednings-
kommitté.

I en av motionerna foreslas att i en ifrigasatt kommitté borde insittas
»personer frin enskild verksamhet, vilka gjort sig kinda som dgande god
organisationsférméga och som visat sig kunna inom respektive verksamhets-
grenar pa arbetskraftbesparande, praktiskt och ekonomiskt fordelaktigt sitt
ordna arbetet>. Ehuru utskottet icke underskattar betydelsen av att sa-
dana personer tillkallas, kan utskottet icke undgi alt finna, att det miste
anses vara av minst lika stor betydelse att iiven statstjinstemin med prak-
tisk blick och uppfattning av moderna krav beredas inflytande pa kommit-
téns arbete. For kommitténs arbete torde vara av vikt, att densamma be-
redes tillfille att fritt inhiimta upplysningar frin tjlinstemin, Gver- eller
underordnade i olika verk, samt fir mojlighet att kalla sadana infér kom-
mittén for att limna upplysningar. Givetvis bor kommittén under sitt ar-
bete sti i fortroendefull kontakt med imbetsverken sjilva samt med lénc-
regleringskommittén och andra liknande kommittéer.

Utskottet #r givetvis icke i tillfille att i detalj redogora for beskaf-
fenheten av den wuppgift, som skulle aliggas den tillimnade utrednings-
kommittén. I allménna drag skulle dess uppgift fixeras till undersskning,
huruvida Gverkvalificerad arbetskraft anviindes, om arbetstiden effektivt
utnyttjas, om genom limplig arbetsfordelning dubbelarbete undvikes, och
om arbetsbesparande metoder komma till anvindning. Genom limpliga
begrinsningar av kommitténs uppgift bor tillses, att densamma icke erhal-
ler for vidlyftiz organisation samt att den icke utvecklar sig till en besta-
ende institution. Mojligen kunde dess uppgift inskrinkas dirhiin, att den
blott hade att utarbeta riktlinjer for de forindringar 1 organisation och
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arbetssiitt inom #mbetsverken, vilka riktlinjer sedan finge provas inom for-
valtningen samt av Kungl. Maj:t.

Lika med motiondrerna i den av herr Lindman framburna motionen
anser sig utskottet bora betona, att utskottet icke velat dventyra »adminis-
trationens bestand och fortgiende utveckling». TLikasa #dr det klart for
utskottet, att statens ingripande och vertagande av en miingd omraden,
som forut tillhort enskild foretagsamhet, maste medféra utvidgningar inom
administrationen.

I herr llages motion framskymtar den uppfattningen, att betriiffande
statens jirnviigar den foreslagna undersskningen skulle vara tillgodosedd
genom en redan pagiende utredning. Utskottet fir givetvis icke 1 tillfiille
att bedoma detta sporsmil utan forviintar att friga hivom vid bifall till
den foreslagna utredningen kommer att bedémas av Kungl. Maj:t.

Med hinvisning {ill vad silunda anforts, far utskottet hemstiilla, att
andra kammaren ville for sin del besluta, det riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t ticktes foranstalta om en
skyndsam utredning, pa vilka sitt genom foriindringar i imbetsverkens
organisation och arbetssitt en effektiv begrinsning av statens administra-
tionskostnader ma kunna aviigabringas.»

Andra kammaren bifoll sitt utskotts hemstillan, varefter direndet sver-
limnades till forsta kammaren, som hiinvisade detsamma till forberedande
behandling av sitt forsta tillfilliga utskott.

Under aberopande av vad andra kammarens utskott 1 dimnet anfort,
fir utskottet hemstiilla,

att forsta kammaren matte bitriida andra kamma-
rens 1 iirendet fattade beslut.

Stockholm den 15 juni 1920.
Pa utskottets viignar:

TH. BORELL.

Bihang tdl riksdagens prolokoll 1920, 12 samd. 1 ard. 23 hiift. ( Firslag nr 30.) 3

Utskollet.



