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Nr 20.

Ankom till riksdagens kansli den 20 april 1920 kI, '2 2 e. m.

Forsta kammarens forsta tillfalliga uiskotis utldtande nr 20, i anled-
ning av vickt motion om skrivelse {ill Kungl. Maj:it an-
gdende beredande av mdjlighel fér folkskollirare aitt
genom sjalvstudier férvdrva kompetens for viss undervis-
ning 1 fortsdliningsskolor.

I en inom andra kammaren av herr Berglund vickt motion, nr 279,
hemstilles, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville lita utreda, pi vad sitt staten kunde bereda mojlighet
for folkskolans lirare att gemom sjilvstudier forvirva kompetens for under-
visning i arbets- och medborgarkunskap i fortsittningsskolan samt till riks-
dagen inkomma med de férslag, vartill denna utredning kan féranleda,
och for vilkas genomforande riksdagens medverkan #r erforderlig.

Till stod for sitt yrkande har motioniren bland annan anfért:

»1918 ars riksdags beslut om praktiska ungdomsskolor hiller nu pa
att forverkligas. Arbetet hirmed gir dock pi grund av flera ogynnsamma
omstindigheter ej si raskt man kunde ¢nska. Den kanske storsta svérig-
heten dr bristen pa kompetenta lirare. Vid reformens genomférande stod
det klart for statsmakterna, att man i mycket stor utstriickning maste anviinda
sig av folkskolans ldrare @ven i de blivande fortsittningsskolorna. Men det
var ocksd klart, att detta ej kunde ske utan att nédig kompetens forefunnes.
Sirskilt giiller detta de s. k. yrkesbestimda fortsittningsskolorna, dir dmnet
arbetskunskap av folkskollirarna kriver en utbildning, som seminarierna ej
meddelat. Riksdagen har diirfér beviljat medel till kurser for utbildande
av lirare i olika grenar av arbetskunskap. - :
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Men #ven 1 en annan av fortsittningsskolans #mmnesgrupper &r det
nodvindigt att gora det méjligt for lararna att forvirva undervisnings-
kompetens. Jag avser hirmed medborgarkunskap, vilken grupp som bekant
ingir i sivil den allménna som den yrkesbestimda fortsittningsskolans
program. Ty det &r icke troligt att hela ldrarekiren vid den egentliga
folkskolan kan utan vidare anses dga nodig kompetens fér undervisning i
medborgarkunskap fér att fortsittningsskolan skall infria de forvintningar,
man 1 detta avseende stiller pa henne.»

Motiondren anser, att de kurser, som genom statsmakternas forsorg
inrittas, ej ricka till for utbildande av tillrickligt antal ldrare, samt fram-
haller, att en del lirare av olika anledningar sakna méjlighet att deltaga i
dessa kurser, vilka dirjimte iro forenade med dryga utgifter for statskassan.

»Skulle ej», fortsitter motiondren, »malet kunna vinnas med enklare
medel och utan si stora uppoffringar? En litt framkomlig vig skulle
kunna byggas pi lirarnas sjilvstudier. Genom statens, skolmyndigheternas,
forsorg skulle utarbetas en handbok for sjilvstudium, innehallande studie-
planer med anvisningar fér studiernas bedrivande och férteckning & litte-
ratur. Vidare skulle méjlighet beredas fér dem, som bedrivit dylikt sjélv-
studium, att genom tentamen infoér hirfor sirskilt utsedda personer erhélla
vitsord 6ver de forvirvade kunskaperna. Detta vitsord skulle ligga till
grund vid inspektorernas och skoléverstyrelsens prévning av kompetensen.

Provningen av de forvirvade kunskaperna skulle kunna ske t. ex. av
de lirare, som skota undervisningen vid de av staten anordnade utbild-
ningskurserna. Man kan #ven tdnka sig, att denna tentamen #gde rum
infor ldrare vid lantbruks-, tridgards-, handels-, skogs- och husmodersskolor,
tekniska och industriella utbildningsanstalter eller infér hushillningssillska-
pens tjinstemin och erkint framstiende utovare av olika yrken.»

De med dylik prévning férenade kostnaderna borde enligt motioniirens
mening bestridas med statsmedel.

I avseende pid motiveringen hinvisas i 6vrigt till motionen.

Andra kammarens forsta tillfilliga utskott har efter erhillen remiss
av motionen anfort foljande:

. Andra »Innan utskottet gir att uttala sig om den foreliggande motionen, vill
fm’g';"g:?f utskottet limna en kort redogorelse for de dtgirder, som redan vidtagits for
fallige  yutbildning av lirare till ifragavarande fortsittningsskolor.
utskott I anledning av kungl. proposition till 1918 ars riksdag jimte 1 #ren-
det vickta motioner beviljade riksdagen pi extra stat for ar 1919 till ut-
bildningskurser fér lirare vid fortsittningsskolor ett reservationsanslag av

60,000 kronor. Genom detta anslag avsigs att bereda medel for utbildning
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av larare sirskilt i dmnet arbetskunskap inom de nya obligatoriska fort-
sittningsskolorna av 1918 ars typ.

Medelst detta anslag ha under ar 1919 genom Overstyrelsens férsorg
anordnats sammanlagt 13 kurser, ddrav 6 med undervisning i jordbruk, 2
med undervisning 1 jordbruk och skogsbruk, 1 i bergsbruk och jarnhante-
ring, 1 i sigverks- och trimasseindustri, 1 i1 handel, 1 i hushallsgéromal
och 1 i kyinnlig sléjd. Med ett undantag ha samtliga dessa kurser varit
begynnelsekurser, pa vilka under 1920 komma att félja fortsittningskurser
for samma deltagare. Kurserna ha enligt skoloverstyrelsens uppfattning
varit vil planlagda och omfattats med stort intresse av deltagarna.

Vidare har 1919 ars lagtima riksdag pa framstillning av Kungl.
Maj:t 4 extra stat for 1920 till samma &ndamil beviljat dels ett reserva-
tionsanslag av 155,000 kronor, dels ock till bestridande av f6r nimnda
surser under ar 1920 pa grund av dyrtiden férorsakade dkade kostnader ett
forslagsinslag av hégst 15,000 kronor. Med understod av dessa medel skulle
enligt berikning under ar 1920 kunna anordnas 35 kurser, ddrav 8 fort-
sittningskurser och 12 begynnelsekurser i jordbruk med binéringar, 2 fort-
sittningskurser och 4 begynnelsekurser i industriundervisning samt 1 fort-
sittningskurs och 2 begynnelsekurser i handelsundervisning, 1 fortsattnings-
kurs och 2 begynnelsekurser i hushallsgoromal samt 1 fortsittningskurs och
2 begynnelsekurser i sémnad.

For anordnande under ar 1921 av dylika kurser édskas i arets stats-
verksproposition under attonde huvudtiteln ett reservationsanslag pa extra
stat av 300,000 kronor. Under ndmnda ar skulle inalles 48 kurser anord-
nas, dirav 23 fortsittningskurser och 25 begynnelsekurser.

For varje deltagare 1 sidan kurs har utgitt stipendium & 25 kronor
for vecka, om deltagaren icke dr bosatt i kursorten, och & 12 kronor 50
ore, dérest han #ar dar bosatt. 1 statsverkspropositionen foreslis emellertid
en hojning av dessa stipendier till resp. 35 kronor och 17 kronor 50 ore.

Under forutsittning, att kurser anordnas enligt 1921 ars plan éven
under aren 1922—1924, skulle med sistnimnda ars utgang c:a 2,200 lirare
pad denna vig hava utbildats for den uppgift, varom har &r fraga. Till
dessa kommer givetvis nigot antal persomer, som av skolverstyrelsen pi
grund av apnan utbildning eller praktisk verksamhet forklarats dga behorig
kompetens.

I sammanhang hérmed torde bora framhallas, att i drets statsverks-
proposition foreslis pa extra stat for 1921 ett reservationsanslag av 80,000
kronor for inrittande av en yrkespedagogisk centralanstalt, som skulle an-
ordnas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med ett av skoldverstyrelsen i drendet
framlagt forslag. Visserligen avser den hér omnimnda anstalten i forsta



4 Firsta kammarens forsta tillfalliga utskotts utlitande Nr 20.

hand utbildande av lidrare fér de egentliga yrkesskolorna, men man torde
kunna forutsitta, att de dér utbildade lararna skola bliva vil skickade att
jimvéil meddela undervisning i fortsdttningsskolor med industriell yrkes-
betoning.

I fraga om de hir relaterade, for utbildande av ldrare i fortséttnings-
skolor planerade atgérderna vill utskottet anmirka, att det dnnu ej torde
vara mojligt bedéma, huruvida det kan lita sig gora att anordna sa stort
antal kurser, som pariiknats. Det torde namligen vara ovisst, dels huruvida
det blir mojligt att for alla dessa kurser anskaffa ldmpliga ledare och lérare,
och dels huruvida till kurserna komma att anmila sig erforderligt antal
deltagare, helst under nu radande ldrarebrist tusentals skolor maste néja sig
med oexaminerade eller redan pensionerade vikarier. For sistndmnda skolor
torde ldrarefrigan betriffande blivande fortsittningsskolor for en ritt ling
tid frama' lelt enkelt vara oloshg

D4 utskoitet slutligen gér att yttra sig om det av motlonalen fram-
stillda yrkandet, vill utskottet framhilla, att redan nu skoléverstyrelsen
kan meddela behérighet for undervisning i arbetskunskap &t ldrare, som
styrkt sig fdga harfor erforderlig kompetens, och att betriffande undervisning
i medborgarkunskap endast erfordras vitsord av vederborande statens folk-
skoleinspektér om duglighet for denna undervisning. Redan med nuvarande
bestimmelser moéter det alltsi icke bestimda hinder fér en folkskolldrare
att genom sjilvstudier forvirva kompetens fér undervisning i fortsittnings-
skola.

Fragan blir di, om fran det allménnas sida nagot kan och bér géras
for att underlitta dessa sjilvstudier, och delar di utskottet motionirens
mening, att staten boér trida stédjande och hjilpande emellan. Detta synes
limpligast kunna ske dels genom tillhandahallande av studieplaner med
studie- och litteraturanvisningar och dels genom beredande av méjlighet att
infor siirskilt utsedda lampliga personer fi de férvirvade kunskaperna pro-
vade och vitsordade. Séilunda erhallet vitsord kunde sedan liggas till grund
vid skoloverstyrelsens och inspektérernas kompetensprévning. Hir férordade
studieplaner och provningar borde i férsta hand avse dmnena medborgar-
kunskap och jordbrukskunskap, inom vilka #mnesomriden folkskolans lirare
torde &ga storsta forutsittning att genom sjilvstudier forvirva kompetens
Mgjligen borde for erhallande av behorighet till undervisning i yrkeskun-
skap jimvil forutsittas nigon tids deltagande i praktiskt arbete inom det
yrkesomride, som avses.

Utskottet vill emellertid starkt betona, att genom hir ifrigasatta
dtgirder nigot sinkande av kompetenskraven ej far ske. Genom sjilv-
studier forvirvad utbildning maste std i full nivi med den utbildning,
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som vinnes genom deltagande i av staten anordnade kurser. Skall detta
krav upptyllas, maste dirfor provningen goras fullt effektiv samt betriffande
arbetskunskap ej inskrinkas till enbart muntligt forhér utan jimvél om-
fatta skriftliga prov samt praktiska Svningar och berikningar etc., motsva-
rande dem, som vid statens kurser forekomma. Det ér di ocksa sjilviallet,
att provningen bor anfortros endast at fullt kvalificerade persomer samt reg-
leras genom noggrannast mdojligt givna féresknfter.

Ordnandet av hela den angeligenhel, varom hir dr fraga, synes bora
uppdragas at skoloverstyrelsen.

Gent emot motionirens uttalade mening, att staten genom sirskilda
premier skulle uppmuntra lirare att genom sjilvstudier forvirva hir asyftad
kompetens, stiller sig utskottet synnerligen tveksamt. Diremot anser ut-
skottet det sjalvfallet, att staten borde bestrida de med prévningen fore-
pnade kostnaderna.

1 anslutning till vad silunda anforts, far utskottet hemstilla,

att andra kammaren matte pi si sitt bifalla den viickta motionen,
att kammaren fér sin del ville besluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhilla, att det ticktes Kungl. Maj:t taga under overviigande,
huruvida ej genom tillhandahallande av studieplaner med studie- och littera-
turanvisningar ldrarnas sjilvstudier for forvirvande av kompetens for under-
visning i fortsittningsskola matte underlittas samt pa vad sitt genom sta-
tens forsorg vitsord over dessa gemom sjilvstudier forvirvade kunskaper mé
kunna vinpas.:

Andra kammaren biféll sitt utskotts hemstillan, varefter rendet 6ver-
Jamnades till férsta kammaren, som hinvisade detsamma till sitt forsta till-
falliga utskott.

Ett av de fornimsta villkoren fér frawging i fortsittningsskolans
arbete ir otvivelaktigt, att densamma tillf6rsikras dugliga larare 1 tillréckligt
antal. Redan vid fortsittningsskolereformens genomférande betonades ock,
att denna angeligenhet var av den stérsta vikt. Sirskilt gillde detta det
i den yrkesbestimda fortsiittningsskolan centrala iimnet arbetskunskap, enir
det fortroende skolan kunde komma att tillvinna sig, till stor del vore be-
roende just av resultatet av denna undervisning.

For tillgodoseende av sitt lirarbehov #ro fortsittningskolorna i stor
utstriickning hinvisade till folkskolans lirare, vilka genom sin foregaende
utbildning och verksamhet i atskilliga avseenden figa goda forutsittningar
for att oOvertaga undervisningen i dylika skolor. Redan frin bérjan har
det emellertid statt for statsmakterna klart, att om syftemailet med fortsitt-
ningsskolornas upprittande skulle kunna nis, sirskilda anstalter maste vid-

Utskottet.
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tagas for folkskollararnas fortbildning i de till nimnda skolor hérande #mnen,
i vilka nodiga insikter icke kunna forvirvas vid seminarierna. Sisom av
andra kammarens utskott erinrats, har ock fér detta indamil av riksdagen
anvisats sirskilda anslag.

" Bristen pi kompetenta lirare ir dock &nnu synnerligen stor och torde
om icke andra itgirder vidtagas icke heller fér ling tid framit kunna av-
hjilpas.

: p‘:}‘.;".i_Uppenbarligen miste det alltsi vara ett betydande statsintresse att
soka jimna vigen fér dem, som vilja vinna den fér behorighet att under-
visa 1 fortsittningsskola erforderliga kompetensen.

Den av andra kammarens utskott anvisade utvigen skulle enligt ut-
skottets mening sikerligen verksamt befrimja rekrvteringen av fortsittnings-
skolans lirarkir och anser sig utskottet fér den skull bora giva den sitt
forord, dock med betonande av att utskottet icke anser behovligt eller ens
limpligt, att staten genom séirskilda premier uppmuntrar lirare att genom
sjalvstudier forvirva hir Aasyftad kompetens. Diremot anser utskottet i
likhet med andra kammarens utskott att de med prévningen foérenade kost-
naderna bora bestridas av statsmedel.

Utskottet vill slutligen framhalla, att syftemalet med motionen givetvis
snabbare vinnes, om méjligheten till forviirvande av ifragavarande kompetens
beredes iven andra @n folkskollirare, exempelv1s praktiska yrkesutovare.
Det torde kunna tagas for givet att detta &ven utan sirskild hemstillan
frin riksdagens sida vid ordnandet av férevarande angeligenhet beaktas.

Pi grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att) forsta kammaren maitte bitrida andralkammarens
i drendet fattade beslut.

Stockholm den 20 april 1920.

Pajutskottets vignar:

TH. BORELL.

Nirvarande vid foérestiende #rendes slutbebandling inom utskottet: herrar
Borell, friherre Barnckow, Carl Johansson, Isak Svensson, Jesperson, Grevesmiihl
och Lmd
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