Andra kammarens fférde tllfilliga wiskotts utlatande Nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 27 februari 1920 kl. 5 e. m.

Andra kammarens fjdrde tillfilliga wutskotts utlditande nr 1
i anledning av vdckt motion angdende beredande av stats-
bidrag for uppforande av allminna samlingslokaler.

I en inom andra kammaren vickt och till dess fjirde tillfilliga ut-
skott hiinvisad motion, nr 17, har herr Anderson i Knapasj6 hemstillt, »att
riksdagen matte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:it matte lata verkstilla utredning, huruvida och under vilka former
och bestimmelser statsbidrag m4 kunna limnas fér uppforande av all-
minna, for folkets samhilleliga behov och kulturella strivanden avsedda
samlingslokaler 1 bygder, som lida brist pid sidana lokaler och resurser
att sjilva astadkomma dem, samt fér riksdagen framligga det forslag, var-
till utredningen kan foranledas.

I fraga om motiveringen fir utskottet hiinvisa till motionen.

1 forsta kammaren har herr M. Hellberg vid riksdagarna 1912
och 1913 samt vid 1914 &rs forra riksdag motionerat i enahanda syfte.

Vid 1912 4ars riksdag hemstillde herr Hellberg (motion nr 5),
»att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t
méatte lita verkstilla utredning, huruvida samt under vilka former och be-
stimmelser statsbidrag ma kunna limnas till byggnadsforeningar pa lands-
bygden, vilka bildats for att dstadkomma allmiinna samlingslokaler avsedda
att utan hinsyn till partiolikhet tjina folkets samhilliga behov och kultu-
rella strivanden, samt for riksdagen framliigga det forslag, vartill utred-
ningen ma féranleda». Motionen hinvisades till statsutskottet, som i sitt
utlatande nr 17 hemstillde, att motionen icke méatte av riksdagen bifallas.
Reservation avgavs av herr S. II. Kvarnzelius m. fl.; som yrkade pa bi-
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fall till motiondirens firslag. I forsta kammaren bifolls utskottets hem-
stilian med 80 roster mot 41, som avgivos for reservationen. I andra
kammaren biflls reservationen med 93 rister mot 86, som avgivos for
utskottets forslag. Salunda f6rfsll fragan.

Vid 1913 ars riksdag hemstillde herr Hellberg (motion nr 21), »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhilla, att Kungl. Maj:t matte
lata verkstilla utredning, huruvida samt under vilka former och bestim-
meler statsunderstdd ma kunna limnas till byggnadsforeningar, vilka bil-
dats for att uppfora allminna, utanfor partimotsatserna stiillda, till tjanst
for folkets samhiilleliga behov och kulturella strivanden avsedda samlings-
lokaler i bygder, som lida brist pa sidana lokaler och resurser att sjilva
astadkomma dem, samt att for riksdagen framligga det forslag, vartill ut-
redningen m4 foranleda». Aven denna motion hiinvisades till statsutskottet,
som denna ging i sitt utlatande nr 117 hemstiillde om bifall till motio-
nirens forslag. Reservation avgavs av herr greve F. ('lison Wachtmeister
m. fl. som yrkade avslag & motionen. I forsta kammaren bifislls reserva-
tionen utan votering. I andra kammaren bifglls utskottets hemstiillan utan
votering. Salunda forfsll fragan dven denna ging.

Vid 1914 érs forra riksdag hemstillde herr Hellberg (motion nr 57),
»att riksdagen mdatte bevilja ett extra anslag av 25,000 kronor att utdelas
1 form av statsunderstod for astadkommande av zliminna samlingslokaler
pé landsbygdens. Aven denna motion hinvisades till statsutskottet men
vart pid grund av riksdagens upplosning icke behandlad.

Vid 1919 ars lagtima riksdag upptogs fragan dnyo av herr Anderson
1 Knapasjs, vilken i motion nr 260 i andra kammuren hewmstiller, »att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Majt maitte
lita verkstdila utredning, huruvida samt under vilka former och bestim-
melser bidrag skulle kunna limnas for éstadkommande av samlingslokaler,
avsedda att gagna folkets samhilleliga behov och kulturella strivanden 1
sidana landsdelar, dir brist hard finnes, som ej annorlunda kan avhjilpas,
samt for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan foranleda».

Motionen hiinvisades till andra kammarens fjivde tillfillica utskott,
som 1 sitt utldtande nr 1 bl. a. uttalar fsljande:

» Utskottet finner motiondirens framstiillning vil grundad. T en tid, da
samtliga medborgare utan dtskillnad ha riittichet att ova inflytande pa alla
samhiillets angeligenheter, #r det utan tvivel ett allmiint intresse av forsta
rang att ldmpliga samlingslokaler stillas till medborgarnas fsrfogande.
Bade den allminna kulturnivin och ansvarskiinslan gent emot samhillet
maste hallas s& hogt som mijligt, och dessa strivanden kunna i avseviird
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grad gagnas genom att ge rum &t biblioleks- och foreldsningsverksamhet
samt genom sammankomster, diir allminna ekonomiska och kulturella
angeligenheter kunna avhandlas. Har man emellertid erkiint, att till-
fredstillandet av behovet av samlingslokaler ir ett allmint intresse, sd
foljer dirav, att man ocksd maste vara villig att lita det aliminna stddja
strivandena att dstadkomma sidana lokaler. .

Vilken form det allminvas stod i nimnda avseende limpligen bor
figa, anser utskottet sig icke ha anledning att yttra sig om. Det synes
utskottet biist att ge en eventuellt kommande utredning full frihet att
préva olika former.»

Emellertid syntes det utskottet, att motion#iren icke funnit en fullt
lycklig formulering for sitt yrkande; cch ansig utskottet, att motioniirens
onskningar fatt en i det hela fullt tillfredstillande formulering i herr
Hellbergs motion frin 1913 ars riksdag. I niirmaste anslutning till denna
hemstillde salunda utskottet, v»att andra kammaren méitte for sin del
besluta, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t mitte lata verkstilla utredning, huruvida och under vilka former
ech bestimmelser statsbidrag ma kunna limnas for uppforande av allminna,
utanfor partimotsatserna stiillda, till tjiinst for folkets samhilleliga behov
och kulturella striivanden avsedda samlingslokaler i bygder, som lida brist
pa sadsna lokaler och resurser att sjilva dstadkomma dem, samt for riks-
dagen framligga det forslag, vartill utredningen kan féranleda».

Denna utskottets hemstiillan bifolls av avdra kammaren med 79 roster
mot 34.

I forsta kammaren hiinvisades drendet 1ill dess andra tillfilliga utskott,
som 1 sitt utlitande nr 19 bland annat uttalar foljande: »Utskottet anser
sig for sin del omdjligen kuuna bestrida, att det siirskilt i avligsnare
landsbygder finnes kommuner, dédr en verklig brist rdder pa for alla
tillgiingliga samlingslokaler, utun vilka behovet av upplysning, folkbildning
och samhiillskiinsla, mera kiinnbart i sidana bygder #in annorstiides, svar-
ligen lirer kunna tiligoedoses. Det torde diirfér ej heller kunna férnekas,
att det iir icke blott ett ortsintresse utan ett verkligt samhillsintresse att
1 sidana missgynnade bygder dylika lokaler till ortshefolkningens andliga
hijande och samhiilleliza trevnad kunna komma till stand. Givetvis vore
det bist, om detta kunde ske pi ortshefolkningens egen bekostnad, vare
sig formedels sammonslutningar av enskilda eller genom kommunernas
ingripande eller medverkan. Men man kan nog icke bortse frin det tiim-
ligen sjilvklara forhillandet, att saviill befolkningens som kommunernas
ckonomiska biirkraft 1 flertalet fall ir allra otillrlickligast just i de bygder,
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dir behovet av ifragavarande sociala och kulturella hjdlpmedel iir som
allra storst och kinnbarast. Det dr siikerligen 1 kiinsla hirav, som savil
motiondren som andra kammaren inskrinkt sig till att pakalla statsin-
tressets medverkan for detta behovs tillgodoseende allenast for sadana byg-
der, som icke blott lida brist pa dylika lokaler utan #dven sakna resurser
att sjilva astadkomma dem. For ovrigt dr det icke ifragasatt, att staten
ensam skulle bira kostnaderna foér dessa lokalers uppférande och under-
hall; forutsittningen for statens medverkan borde ovillkorligen vara den,
att ortsintresset pa ett eller annat sitt givit sig uttryck i sidana ekono-
miska former, att staten blott behdvde vara bidragsgivande, vare sig for-
medels lan eller eventuellt mindre tillskott, mot garanti fér byggnadens
limpliga anviéndning for det avsedda #ndamalet. Vilka former och bestim-
melser som bora foreskrivas for en dylik egnahemsbildning av samhillelig
och kulturell natur, tillkommer det naturligtvis den begirda utredningen
att anvisa. Men att en siddan landsbygdskulturens egnahemsrorelse bor
kunna bliva till verkligt gagn for folkets andliga utveckling just i sddana
bygder, dir faran for stillastiende eller tillbakagang &r stérst, vagar
utskottet med mycken tillforsikt forestiilla sig.

I den stréinga begridnsning av uppgiften, som vidtagits i det av andra
kammaren godkiinda skrivelseforslaget, anser utskottet likaledes en synner-
ligen behovlig, men pa samma gang ocksa tillricklig garanti vara given
gent emot ansprak av sddan beskaffenhet och omfattning, att de skulle
kunna inleda staten i ekonomiska vidlyftigheter. De belopp, som, direst
den ifragasatta utredningen leder till positivt resultat, komme att
av statsmakterna behova anslds for éndamalet, skulle, just dirfor att den
overviigande delen av kostnaden alltid torde bora bestridas av ortsbefoll-
ningen sjilv, sikerligen aldrig utgéra mer &n en mycket ringa och blyg-
sam del av folkbildningsbudgeten.»

Utskottet hemstillde, att forsta kammaren méatte bifrida andra kam-
marens i #rendet fattade beslut.

Denna utskottets hemstillan avslogs av forsta kammaren med 54
roster mot 29, som avgavos for utskottets forslag. Av protokollet framgir,
att det huvudsakligen var ekonomiska grunder som féranledde kammarens
avslag.

Utskottet anser, att de skél, som vid 1919 ars lagtima riksdag an-
fordes for bifall till motiondrens utredningsyrkande, alltjimt kvarstdi med
ofsrminskad kraft. Visserligen inbjuder icke den finansiella stiillningen
for nirvarande till tkande av statens utgifter. Men dels kan det, med
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den begrinsning av uppgiften, som forslaget numera fitt, omsjligen bli
friga om utgifter av stor omfattning, dels giller det hir ett #indamal,
som det ovillkorligen ligger i statens intresse att tillgodose. Sirskilt vill
utskottet framhalla, att sidana anordningar, som hir avses, otvivelaktigt
skulle bli av stor betydelse for motarbetande av den flykt fran lands-
bygden som pagir och synes alltjimt vara i tilltagande.

Vid landskommunernas kongress i november 1919 redogjordes for ett
forslag om att pa frivillighetens vig genom samverkan mellan kommuner, for-
eningar och enskilda ordna frigan om samlingslokaler fir landsbygdskom-
munerna i landet genom #stadkommande overallt i bygderna av s. k. bygde-
girdar. Utskottet har med intresse tagit del av detta forslag, vilket synes
1 hog grad beaktansviirt. Det torde mahi#nda inviindas, att det vore
limpligt att avvakta, hur denna rirelse kan komma att utveckla sig, innan
en siadan utredning, som av motioniiren avses, igingsittes. Men otvivel-
aktigt synes vara, att om denna rorelse verkligen skall komma att omfatta
hela landet, d4 bor dtminstone i friga om sidana orter, som ifragavarande
motion avser, staten tridda hjilpande emellan. P4 grund av vad som vid
olika tillfillen i detta &rende framkommit i riksdagen, anser for Svrigt
utskottet det vara konstaterat, att vidkommande dessa orter ett behov av
samlingslokaler foreligger, som maste tillgodoses alldeles oberoerde av
bygdegardsrorelsen och dess méjliga utveckling.

Motiondiren har i sitt slutyrkande anslutit sig till den formulering,
som vid 1919 érs lagtima riksdag framstilldes av andra kammarens fjirde
tillfilliga utskott, dock med uteslutande av orden »utanfor partimotsatserna
stillda>. D& det icke kan anses vara alldeles utan betydelse, att den poli-
tiska neutraliteten uttryckligen betonas, och di utskottet icke kan finna
annat 4n att detta star 1 full 6verensstimmelse med motionirens syfte, har
utskottet ansett sig bora i denna punkt bibehélla den formulering, som
vid 1919 ars lagtima riksdag antogs av andra kammaren.

Vidkommande sittet for statens medverkan ansluter sig utskottet
til det uttalande, som vid 1919 érs lagtima riksdag gjordes av andra
kammarens fjirde tillfilliga utskott. Fér att #n tydligare framhiiva,
att en blivande utredning btr ha full frihet att préva olika former, har
utskottet ansett limpligt att i sitt yrkande utbyta ordet »statsbhidrag»
mot »statens medverkan».

Med iberopande av det ovan sagda fir utskottet alltsi hemstiilla,

att andra kammaren matte for sin del besluta,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
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hélla, att Kungl. Maj:t matte lita verkstilla utredning,
huruvida och under vilka former och bestimmelser
statens medverkan ma kunna limnas for uppforande av
allméinna, utanfor partimotsatserna stéllda, till tjinst for
folkets samhilleliga behov och kulturella strivanden
avsedda samlingslokaler i bygder, som lida brist pa
sidana lokaler och resurser att sjiilva dstadkomma dem,
samt for riksdagen framligga det forslag, vartill utred-
ningen kan foranleda.

Stockholm den 27 febrnari 1920,
A utskottets vignar:

OSCAR C'ARLSTROM.

Nirvarande: herrar Carlstrém, Karlsson i Stockholm, Sjolander®, Sundling, Karlsson i
Viits, Johansson i Hilsslds, Hansson i Rittvik®, Ryberg, Méinsson i Backa och Schill.

*E} nérvarande vid utliitandets justering.

Stockholm, O. 1. Svanbiicks Boktryekeri 1920.



