Andra kammarens tredje tllfilliga utskotts utldtande Nr 3. 1

Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 9 mars 1920 kl. 1/22 e. m.

Andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utlitande nr 3
1 anledning av dels herr Berglunds motion, nr 286,
om skrivelse till Kungl. Maj:t i friga om beredande
for mera avligsna trakter av tkad mé&jlighet for an-
slutning till rikstelefonn#tet, dels herr Janssons i
Ljusters motion, nr 287, om skrivelse till Kungl. Maj:t
i fraga om utstriickning av det omride, inom vilket
fria telefonsamtal med Stockholm &#ro medgivna, dels
herr Janssons i Ljusterd m. fl. motion, nr 288, om
skrivelse till Kungl. Maj:t angdende revision i vissa
avseenden av gillande bestimmelser om avgifter for
anliggning och underhall av telefonledningar ock dels
herr Magnussons i Skévde m. fl. motion, nr 306, om
skrivelse till Kungl. Maj:t angiende utjimning av kost-
naderna for anslutning till rikstelefonnitet.

Nérvarande: herrar Eriksson i Stockholm, Karlsson i Surte, Nylander,
Johansson i Olstorp, Vahlstedt, Werner, Granath, Alexanders-
son, Olsson i Golvvasta*, Corneliusson.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Uti ovanniimnda inom andra kammaren viickta motioner, vilka h#n-
visats till utskottet for forberedande behandling, har yrkats:
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l:0) av herr Berglund, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om utredning om, i vad mén och pa vad sitt dkad mdoj-
lighet kunde beredas avligsnare trakter for anslutning till rikstelefonnitet
samt om de forslag, vartill denna utredning kunde foranleda;

2:0) av herr Jansson i Ljusters, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhélla, att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder i syfte att
omridet med fri samtalsriitt med Stockholm visentligen utstricktes;

3:0) av herr Jansson i Ljusterd m. fl., att riksdagen i skrivelse hos
Kungl. Maj:t mitte anhilla, att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgiirder 1
syfte att i de avseenden, som i motionen berordes, revidera gillande be-
stimmelser om taxa i frdga om anliggning och underhall av telefonled-
ningar, s& att mera avligset boende personers behov av telefon tillgodo-
shges; samt

4:0) av herr Magnusson i Skovde m. fl., att riksdagen for sin del
matte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t snarast
mojligt ticktes utreda, i vad man en utjimning av kostnaderna for an-
slutning till rikstelefonniitet kunde genomféras, si att avligset boende
personer kunde helt eller delvis befrias fran skyldighet att bygga och
underhélla abonnentledning samt frin avgifter till viixelstationer, samt att
Kungl. Maj:t ticktes vidtaga de atgirder i ovrigt, som vore erforderliga
for genomférande av en siddan omliggning av rikstelefontaxan.

I fraga om motiveringen for dessa yrkanden far utskottet hinvisa till
motionerna.

Allt sedan det av Kungl. Maj:t den 29 november 1915 faststillda
telefonreglemente den 1 januari 1916 tridde i kraft har detsamma givit
anledning till upprepade framstillningar savil utom som inom riksdagen.
Redan vid 1916 ars riksdag vicktes atskilliga motioner, vilka samtliga
behandlades av andra kammarens tredje tillfdlliga utskott, som da hade
tillfalle att uti ett gemensamt utlitande (nr 8) taga stindpunkt till de
framlagda Onskemalen i friga om #ndringar i reglementet.

Den del av #mnet, som 1 frimsta rummet tillvunnit sig intresse inom
riksdagen, torde emellertid vara frigorna om mdjligheten att bereda litt-
nader for de mera avsides boende av landets invénare i fréga om vinnande
av anslutning till rikstelefonniitet.

Salunda framstillde herr Magnusson i Skivde motionsvis vid savil
1916 som 1917 4&rs riksdagar enahanda yrkande som genom ovannimnda
motion vid é&rets riksdag nr 306. Och det ir samma sporsmél som inne-
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fattas uti herrar Berglunds och Janssons i Ljusterd m. fl. nu till provning
foreliggande motioner nr 286 och nr 288. Samtliga dessa motioner ifriga-
siitta, huruvida en dylik littnad kunde uppnis genom forindrade bestim-
melser rorande kostnaderna for anliggning och underhdll av abonnent-
ledningar. Och uti en vid 1919 &rs riksdag i andra kammaren av herr
Persson i Fritorp viickt motion, nr 203, berdrdes samma fraga, i det att
motioniren begirde utredning, i vad omfattning telegrafverket borde be-
strida kostnaden for lokal och betjining vid vixelstationer med mindre
dn 50 abonnenter.

Uti det av andra kammarens tredje tillfilliga utskott ar 1917 i
anledning av herr Magnussons i Skovde da vickta motion avgivna utla-
tande anforde utskottet bland annat foljande, som utskottet anser sig
bora i detta sammanhang atergiva.

»Utskottet anser liksom motioniren, att telefonens spridning till av-
ligsna och i kommunikationshinseende vanlottade trakter dr ett allmiint
samhillsintresse, vilket bor tillgodoses #iven med ekonomiska uppoffringar
fran statens sida. Vid utvecklingen av de lokala niten far dirfor icke
den ekonomiska birigheten vara den ensamt avgorande faktorn, utan
sociala och kulturella synpunkter maste dirvidlag dven vara bestimmande.
Da utskottet samtidigt bestimt fasthéiller kravet, att statens telefonvisende
som en helhet skall ekonomiskt biira sig, framgir dirav, att utskottet
anser en viss utjimning av kostnaderna for telefon mellan abonnenterna
i obygderna och i de titt bebyggda orterna béra fga rum. Denna syn-
punkt d#r givetvis ej frimmande for vare sig telegrafstyrelsen eller
ovriga kommunikationsverk, och en av de stora fordelarna med kommu-
nikationsanstalternas sammanférande i statens hand #r just den, att denna
synpunkt kan komma till beaktande. Det foreligger alltsi icke en prin-
cipiell skiljaktighet vare sig emellan telegrafstyrelsens, utskottets eller mo-
tiondrens uppfattning, utan endast med avseende pa i vilken utstrickning
denna utjimning bor #ga rum, d. v. s. vilka fordelar, som kunna beredas
obygderna uttver till vad en stringt ekonomisk berikning av det lokala
niitets biirighet giver anledning. I den mén, som motionirens framstill-
ning dirfor asyftar ckade fordelar at de glest befolkade trakterna av vart
land, men med bevarande av telefonviisendets ekonomiska biirighet och
dess vunna framskjutna stillning i vért lands mera odlade trakter, delar
utskottet motioniirens ¢nskningar.»

I fortsiittningen av sitt utlitande betonade emellertid 1917 4ars ut-
skott, att utskottet icke kunde folja motionliren i den mén hans fram-
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stillning avsdge en fullstindig utjimning av kostnaderna for telefonen.
Utskottet péavisade, att sd linge anliggnings- och driftkostnaden for tele-
fonen vore beroende av avstinden #vensom antalet abonnenter & varje ort,
skulle, om tilltride till telefon medgaves varje hugad person, som dirtill
kunde pévisa sig #ga nigot intresse, en likformig férdelning av kostnaderna
betyda en oberiknelig hojning av dessa och ett oskiligt missgynnande
av de 1 de centrala orterna boende med dirav foljande siker tillbakaging
av telefonens hoga stillning i1 vart land. De avseenden, vari 1917 &rs
utskott ansidg att en utjimning kunde #ga rum, vore dels en ytterligare
sinkning av abonnentsavgifterna i de nyskapade sma taxeomradena, om
némligen vid prévning dessa omradens fullstindiga borttagande skulle visa
sig medfora alltfor stora svirigheter, och dels littnader vid nya viixel- och sam-
talsstationers inrittande. I sistberorda avseende forklarade utskottet, att
det syntes utskottet, att de ekonomiska garantier, som av telegrafstyrel-
sen krivdes for inrittande av nya stationer, kunde siinkas dels genom
minskning av antalet abonnenter, som kridves for riitt till vixelstation,
dels genom sinkning av den ekonomiska garantin for en ny samtalstation,
— allt i 6verensstimmelse med utskottets uttalade uppfattning om minskade
fordringar pa det lokala nitets birighet till férman for kolonisationsin-
tresset.

Utskottet hemstiillde om bifall till herr Magnussons motion, vilken
hemstéllan av andra kammaren bifélls, varemot andra kammarens beslut
icke bitriddes av forsta kammaren, varfor fragan vid 1917 ars riksdag
forfoll.

Frigan om en revision i storre eller mindre omfing av det nu giil-
lande telefonreglementet har, sisom utskottet hir nedan kommer att pi-
visa, intriitt 1 ett nytt lige. I den méan utskottet #ndock velat isak taga
stillning till ovanberérda grupp av motioner, har utskottet kunnat i allt
visentligt ansluta sig till den av 1917 ars utskott hirutinnan intagna
standpunkt.

Om utskottet alltsi 4 ena sidan finner motion#irernas onskemal i fraga
om beredande av littnader i de i motionerna angivna fallen for auslut-
ning till riketelefonniitet ur social och kulturell synpunkt vara viirda den
storsta uppmiirksamhet, méste & andra sidan utskottet med stérre skiil
dn 1917 ars utskott framhalla vikten av, att i telefontaxepolitiken sédan for-
siktighet iakttages, att déri icke kommer att ligga en fara for den utveckling,
som bragt telefonviisendet 1 virt land till dess ddr enastdende hoga stiand-
punkt. Det far enligt utskottets fsrmenande icke forbises, att kostnaderna
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for telefonen redan nu stegrats i sddan grad, att ndgon visentlig ytterli-
gare okning mahinda icke kan ske utan risker i ovanbertrda hiinseende.

Herr Janssons i Ljusters motion nr 287 hinfor sig till samma spors-
mal, som uti en vid 1919 4rs riksdag inom andra kammaren vickt
motion, nr 284, berérdes av herr Sundling, d4 han bl. annat hemstillde,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att atgiirder vid-
toges for taxeomradenas omliggning, si att avgiftsfria telefonsamtal ut-
stricktes 35 kilometer kring Stockholm.

Tredje tillfilliga utskottet, till vilket herr Sundlings motion &r 1919
hinvisades, avstyrkte bifall till motionen, och denna utskottets hemstillan
bifolls av andra kammaren.

I sitt utlatande framholl 1919 ars utskott — efter att hava hinvisat
till de av 1916 ars utskott angivna principiella utgangspunkter vid be-
domandet av fragor rorande taxeomridesindelningen — att 1916 ars ut-
skott och andra kammaren ni#imnda &r frén berdrda utgingspunkter péa-
pekat just den mojlighet till betydande inkomstsokning, som gives genom
tillimpning inom Stockholmsrayonen av det for det &vriga Sverige gillan-
de reglementet. Det anmirktes, att inom nimnda rayon -— omradet
inom 7 mil fran Stockholms stortorg — vid slutet av 1915 funnes 32,397
abonnenter eller ungefir en tredjedel av det sammanlagda antalet abon-
nenter inom hela det ovriga Sverige. Telegrafverkets inkomst per apparat
inom Stockholm var 1913 4 kronor 18 &re, under det att medeltalet for
hela riket var 17 kronor 9 &re. P& grund av konkurrensen med det
enskilda telefonbolaget i Stockholm hade den oformligheten intriffat, att
for astadkommande av onskvird rintabilitet av telegrafverket det ovriga
delvis glest befolkade landet mést iklida sig drygare kostnader for telefon
sn huvudstaden. 1916 éars utskott hade diirfér ansett det kunna ifriga-
sittas, huruvida detta tillstind limpligen borde fa fortfara tills Stockholms-
telefonens koncessionstid utlopte eller rimlig 6verenskommelse kunde triffas
med det enskilda bolaget.

1919 ars utskott anforde diirefter: Tidigare &n vad 1916 ars utskott
torde hava kunnat viinta hade genom statens Svertagande av det emskilda
telefonniitet 1 Stockholmstrakten det av sistnimnda utskott anférda hinder
for en rationell tillimpning av de ekonomiska principer, som vunnit ut-
skottets och andra kammarens gillande, bortfallit. Och d& telegrafverket
nu stode i begrepp att utnyttja de sdlunda forbittrade forhallandena samt ett
dylikt utnyttjande vil varit av statsmakterna avsett vid telcfonkdpets av-
slutande, finge enligt utskottets formenande #ven av nu avgivna skil an-
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ses uteslutet, att riksdagen skulle kunna foérorda den av herr Sundling
foreslagna taxeomridesregleringen.

Vad 1919 Aars utskott silunda anfort finner utskottet uppenbarligen
vara fullt tillimpligt jimvdl med avseende 4 herr Janssons i Ljusterd
forevarande motion. Och utskottet anser sig boéra framhalla detta sa
mycket mera som ett understddjande fran utskottets sida av motionen
gkulle, sdsom ock framgar av 1916 ars utskotts sistberérda uttalande,
komma att st i uppenbar motsiittning till den av utskottet hiirovan
intagna stindpunkt i fraga om utjimningen av kostnaderna i vissa fall for
vinnande av anslutning till rikstelefonnitet.

Uti skrivelse den 25 november 1919 till Kungl. Maj:t har telegrafsty-
relsen anfort bl. a. foljande. De principer, pa vilka det nuvarande telefon-
systemet vilade, torde under de 3 ar reglementet varit i tillimpning hava
visat sig i huvudsak riktiga. Diremot hade mer eller mindre vittgiende
forslag till #ndringar i systemets detaljer framforts savil genom motioner
och anféranden inom riksdagen som ock genom direkta hinvindelser till
telegrafstyrelsen samt i tidningspressen. Inom telegrafverket hade givet-
vis ocksd erfarenheter angiende systemets verkningar gjorts, vilka syntes
béra komma till beaktande. Vidare hade genom det ar 1918 beslutade
inkdpet av aktiebolaget Stockholmstelefons nit forhallandena sa till vida
indrats, att reglementets bestimmelser kunnat givas tillimpning #iven inom
det tidigare undantagna Stockholmsomradet, i den mén icke abonnenternas
med bolaget triffade abonnemangskontrakt #nnu vore gillande. Nu angiv-
na omstindigheter syntes styrelsen giva anledning till féretagandet av en
ingdende undersokning, i vad mén #ndringar i telefonreglementet kunde
vara pékallade. Hirtill komme att under kristiden vidtagits upprepade
héjningar av telefontaxorna i syfte att bereda statsverket skade inkomster
samt for telegrafverkets del neutralisera de ekonomiska verkningarna av
l6nernas samt materielprisens stegringar. I skrivelse till Kungl. Maj:t den
17 november 1919 hade telegrafstyrelsen foreslagit, att nu gillande tele-
fontaxor, vilka ansetts provisoriska och férutsatts skola gilla till och med
den 31 mars 1920, matte prolongeras att gilla tills vidare, dock hogst
till och med den 30 juni 1921. Det vore emellertid icke att forviinta,
att en reduktion av taxorna till de ursprungligen gillande kunde komma
att ske inom en nira liggande tidpunkt. D4 silunda det nuvarande pro-
visoriet med avseende pa telefontaxorna atminstone till viss del torde for-
bliva gillande for framtiden, vore det av vikt att ingd i granskning av
huruvida de i ovanberdrda syften foretagna hdjningarna av skilda slag
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utav telefonavgifter drabbade olika lager av abonnentkretsen rittvist eller
om jimkningar dven hir kunde vara 6nskvirda.

Styrelsen uppgav i skrivelsen, att styrelsen fér de diri ifragasatta
undersokningar méste anlita bitride av sirskilda sakkunniga inom verket,
men att det syntes styrelsen vara angeliget att dérvid kunna parikna
samarbete med utom verket stiende personer. Styrelsen hemstillde, att
Kungl. Maj:t tdcktes uppdraga &t styrelsen att uppgora forslag till den
revidering av telefonreglementet i ovan antydda hinseenden, som finge
anses pékallad, samt att Kungl. Maj:t ville lita utse limpliga personer
utom telegrafverket att didrvid samarbeta med styrelsen.

Genom beslut den 23 januari 1920 har Kungl. Maj:t limnat telegraf-
styrelsen det av styrelsen begirda uppdraget, och har vederbsrande depar-
tementschef enligt bemyndigande sedermera utsett tvd ledaméter av riks-
dagen att sisom sakkunniga uti ifrdgavarande hinseende samarbeta med
telegrafstyrelsen.

D4 utskottet forvissat sig ddrom, att den silunda igdngsatta utred-
ningen avser en allsidig undersokmng av verkningarna av nu gillande
telefonreglemente med avseende fistat jimvil & de synpunkter, som blivit
1 de uti motionerna angivna avseenden framforda, fir utskottet hemstilla,

1) att herr Berglunds motion nr 286 icke maitte
till nagon andra kammarens atgird foranleda;

2) att herr Janssons i Ljusters motion nr 287
icke matte till ndgon andra kammarens atgird féranleda;

3) att herr Janssons i Ljusterd m. fl. motion nr
288 icke matte till ndgon andra kammarens atgird
foranleda; samt

4) att herr Magnussons i Skévde m. fl. motion
nr 306 icke matte till nidgon andra kammarens atgird
fsranleda.

Stockholm den 9 mars 1920.
P4 utskottets vignar:

ERNST ERIKSSON.



