Andra kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande Nr 3. 1

Nr 5.

Apkom till rikedagens kansli den 9 mars 1920 kl. 4 e. m.

Andra kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande nr 5,
angdende skrivelse till Konungen med begdran om wutred-
ning och forslag rérande inrdttande av ett statsobligations-
lotteri eller amnat wunder svemska statens komtroll stdllt
penninglotteri.

I en inom andra kammaren viickt och till dess andra tillfilliga ut- Motionen.
skott h#nvisad motion, nr 86, hava herrar Henrikson och Lithander hem-
stdllt, »att riksdagen maétte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ticktes skyndsamt lata verkstilla utredning rérande
inrittande av ett statsobligationslotteri eller nigon annan form av ett under
svenska statens kontroll stillt penninglotteri samt for riksdagen framligga
det forslag, vartill denna utredning kan giva anledning.»

Med avseende pa motiveringen tillater sig utskottet h#nvisa till
motionen.

Frigan om inr#ttande av ett svenskt statslotteri i syfte att motverka Historik.
det tilltagande spelet & utlindska lotterier har, som kint #r, &tskilliga
ganger varit fdremal for riksdagens behandling. Under tiden 1888—1913
vicktes silunda tretton motioner i #rendet, vilka alla av riksdagen avslogos.
De framfsrda forslagen i dmnet vunno vl vid upprepade tillfillen bifall
av forsta kammaren, men follo p4 grund av konsekvent motstind fran
andra kammarens sida.
Lotterifragan har jimv#l varit under utredning av siirskilda av Kungl.
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Maj:t tillkallade sakkunniga dren 1907—1910. I sitt utlatande, avgivet
i februari 1910, framlade de sakkunniga forslag angiende Aatgiirder till
fosrhindrande av utlindska lottsedlars spridande i riket och forindrad
lagstiftning om lotterier. Ehuru enligt de sakkunnigas uppfattning infs-
randet av ett statslotteri vore ignat att i ej ringa mén motverka spel
& utlindska lotterier, ansigo de ej tillradligt att uppritta ett dylikt.
De forordade 1 stillet & ena sidan si stringa, fullstindiga och verk-
samma medel som mdojligt mot de utlindska lotteriaffirerna, & andra
sidan en av lagstiftningen betingad md&jlighet till ett tillfilligt inhemskt,
efter omstindigheter och behov avpassat lotterispel om penningar, var-
igenom ett mattligt spelbehov kunde tillfredsstillas utan nationell mynt-
forlust, den utlindska lotteritrafiken littare avviindas och férbuden diremot
villigare godtagas av folkmeningen, utan att ett inhemskt permanent stats-
lotteri behdvde tillgripas. '

Ytterligare &tgirder till himmande av lotterispel hava foreslagits av
de sakkunniga for revision av tryckfrihetsforordningen, vilka i sitt i
december 1912 avgivna betinkande formulerat skirpta bestimmelser
mot intagande i tryckt skrift av sidana meddelanden, som kunna vicka och
underhalla allméinhetens lust att deltaga i lotterispel.

D& lotterifrigan &nyo kom fore vid 1915 ars riksdag, beslots en skri-
velse 1 #rendet till Kungl. Maj:t, vari riksdagen med avbdjande av den
motionsledes foreslagna utvigen att inriitta ett under statens forvaltning
stiillt penninglotteri och under forordande av siddana édtgiirders vidtagande,
som av ovan omf¢rmilda sakkunniga anvisats, anh¢ll, att »Kungl. Maj:t
ticktes utarbeta och for riksdagen framligga forslag i syfte att stivja
spelet pa utlindska lotterier».

Nistfsljande ar, 1916, kom fragan om ett statslotteris inréittande i
ett nytt lige. Med uppgivande av sin dittills intagna hallning i frigan
hemstillde ndmligen riksdagen i skrivelse den 5 maj 1916, »att Kungl.
Maj:t tidcktes lata verkstilla utredning rérande inriittande av ett stats-
obligationslotteri eller ndgon annan form av ett under svenska statens kon-
troll stillt penninglotteris.

Det yrkande, som i forevarande motion framstillts, 4r ordagrant lika
med anforda hemstillan i riksdagens skrivelse 1916. Anledningen till att
motiondrerna ansett sig nu ater béra framféra densamma #r, att Kungl.
Maj:t, enligt underrittelser i pressen, helt och hallet avskrivit den 1916
begirda utredningen. Utskottet erinrar di#rom, att i svar pa interpellation
den 19 februari innevarande ir i andra kammaren statsridet och chefen
for finansdepartementet bekriftat nimnda underrittelser, under meddelande
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att Kungl. Maj:t p4 statsrddets hemstillan i konselj den 10 oktober 1919
forklarat, att riksdagens ifragavarande skrivelse av 1916 icke skulle till
nagon Kungl. Maj:ts dtgird foranleda. Statsradet framhéll i samband hiir-
med, att forslag om statslotteri av méanga riksdagar avbdjts pa grund av
andra kammarens hallning i frigan samt att de beslut, som lago till grund
for 1916 ars riksdagsskrivelse, fattades med synnerligen svaga majoriteter,
vad forsta kammaren angdr med 56 roster mot 50 och vad andra kam-
maren angir med 78 rister mot 76. Oaktat en riksdagsskrivelse i #ren-
det kommit till stind 1916, hade statsradet dérfoér, med hinsyn till vad i
drendet forekommit, ansett sig #4ga grundad anledning till tvekan, huruvida
en utredning i frdgan numera motsvarade riksdagens onskningar.

Under den lingvariga, sedan aratal {pagaende_offentliga diskussionen i
vart land angdende limpligheten av ett statslotteris inrdttande ha skilen for
och emot atgirder i denna riktning hunnit grundligt genomdebatteras. Av
ingen, icke ens av de ivrigaste anhingarna av tanken pé realiserandet av
ett dylikt foretag, har den meningen gjorts gillande, att ett statslotteri
skulle kunna betraktas sdsom négot i och for sig gagneligt for vart folk.
Det huvudskil, som till férman for den foreslagna atgirden stidse anforts,
har gitt ut dérpd, att staten dock borde pataga sig ett mindre ont for
avvirjande av ett storre, nimligen spel pid utlindska lotterier. Man har
formenat, att di den hos allménheten en géng forefintliga spellusten svar-
ligen liter sig utrota — man ma tillgripa vilka restriktiva lagbestéim-
melser som helst — si maste den fragan triida i foérgrunden, vad som
bor goras »for att leda denna spellust i sadan riktning, att den national-
ekonomiskt vallar sa liten skada som mdjligt>.

Utskottet vill ej forneka, att ett resonemang sidant som det anférda
kan hava ett visst fog for sig. Men det finns anledning betvivla den
absoluta allmingiltigheten av den sats, varifrin detta resonemang utgr,
némligen att ett inhemskt statslotteri vore ett universalmedel mot allt spel
pad utlindska lotterier. Erfarenheten frin andra linder har visat, att sé
icke #r fallet och att det under alla omstindigheter varit forenat med
stora svérigheter att utestinga konkurrensen fran utlindska Ilotterier.
Under sédana forballanden ir det att befara, att inrittandet av ett svenskt
statslotteri icke skulle férma effektivt himma penningstrdmmen till ut-
lindska lotterier. Det skulle snarare kuona hiinda, att det bidroge att
egga spellystnaden, utan att det dirmed é&syftade @ndamailet bleve uppnétt.

Som bekant bedrives redan for nidrvarande i stor omfattning ett in-
hemskt lotterispel, fordelat pd en miingd lotteriforetag, vilka for olika

Ulskotiet,
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indamal efter sdrskild ansokan av regeringen blivit medgivna. Utan tvivel
kunna beriittigade anmirkningar riktas gent emot en del av dessa féretag.
Men & andra sidan far ej forbises, att de i de allra flesta fall 4ro av-
sedda att frimja allminnyttiga, humanitira och konstnirliga syften. Pa
samma géing tillfredsstilla de allminhetens spelbehov, utan att dirigenom
nationalekonomisk forlust tillskyndas landet. Icke utan skl kan ddrfor
sigas, sisom #dven av statsradet och chefen for finansdepartementet i ovan
berérda interpellationsdebatt anmirktes, att sjilva den grundtanke, som
ligger i upprittandet av ett statslotteri, redan 1 visentlig grad blivit
forverkligad. Hirtill kommer att steg i denna riktning #ven tagits
genom inforandet av premieobligationer. Med den utveckling lotterifrigan
silunda erhallit maste enligt utskottets mening insldendet pd den bana
motionéirerna forordat betraktas som en tvivelaktig vinst, i all synnerhet
som det ingalunda med siikerhet kan antagas, att uppriittandet av ett stats-
lotteri skulle medféra ett fullstindigt avskaffande av de smirre lotteri-
fdletag av olika slag, som for nirvarande existera. Genom en noggrann
provmng frin Kungl. Maj:ts sida av de ansdkningar om lotteridragningar,
som ingivas, synes det vara mdgjligt att littare reglera och binda utveck-
lingen #n genom tillgripande av en sddan utviig som inrittandet av en
permanent, av staten understodd lotterianstalt.

Om alltsd de praktiska skilen tala emot en dylik atgird, maste de
principiella betéinkligheterna héremot i samma mén anses vinna i styrka.
Det har ofta betonats, och utskottet kan for sin del ej underlata att fast-
hilla vid den meningen, att det #r staten ovirdigt att legalisera lotteri-
spelet genom att gi i spetsen f6r och”uppmuntra dess utbredning. Att
detta skulle ske genom inrittandet av ett statslotteri torde ej kunna for-
nekas. Ingenting kan vara mindre ¢nskvirt &n att i en tid som denna,
di allt bér goras for frimjande hos befolkningen av en anda av arbet-
samhet och sparsamhet, bidraga till atgirder, som #ro lignade att uppamma
ett osunt forvirvsbegidr och stegra lusten for #ventyrligt spel. Det natur-
liga i#r, att fran statens sida i stiillet gores allt vad goras kan for att
motverka en dylik urartning av den allméinna moralen. I den mén det
e] liter sig gora att helt och hallet stiivja spellusten, har staten i sin hand,
genom den kontroll regeringen #ger utova 6ver de privata lotteriféretagen,
att halla det inhemska lotterispelet inom tillborliga grinser. Utskottet
anser sig hava skil att uttala den meningen, att den kontrollmakt, som
sdlunda tillhor regeringen, dr det fér nirvarande verksammaste medlet att
frimja utvecklingen av hir férevarande spérsmal i en sund riktning.
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Med anledning av vad silunda ovan anforts, far utskottet hemstlla,

att forevarande motion icke matte till nagon
andra kammarens atgiird féranleda.

Stockholm den 2 mars 1920.
P4 utskottets vignar:

CARL SJOGREN.

Nirvarande vid férevarande arendes sluthbehandling: herrar Sjégren, Isaksson, Fast, Lars-
son i Kroken, Ander *, Hedvall, Svedberg, Schill, Andersson i Hodr och Andersson * i Eliantorp.

® Icke nidrvarande vid justeringen,

Reservation

av herrar Fast, Svedberg och Andersson i Hooér, som ansett, att utskottet
borde hava tillstyrkt motionen under foljande motivering:

De motiv, som varit utslagsgivande for rikdagen, di den avslagit
gjorda framstillningar om utredning av frigan om inrittandet av ett
statslotteri ha varit, dels att riksdagen ej ansett det limpligt, att staten
skulle hava ekonomisk vinning av folkets spellusta, dels att inrdttandet
av ett statens penninglotteri ej skulle medféra en minskning av spelet
pé utlindska lotterier.

Vad nu spelet pid utlindska lotterier angsr, s4 kan nog tyvirr ej
skonjas ndgon minskning utan snarare en tkning. Dessutom finnes inom
landet ett mycket stort antal varulotterier, som ocksi visa tendens till
kning i antal. Aven penninglotterier finnas inom landet, och enligt
uppgift frén tidningspressen har Kungl. Maj:t under de senaste dagarna
limnat tillstind till ett nytt penninglotteri av ej obetydliga dimensioner.

Man kan siledes ej pédstd, att forhallandena pa hithtrande omrade
ro idealiska utan snarare tvirtom.

Om man stode i valet att helt kunna avskaffa allt lotterispel, sd
kunde viél ej rdda mer #n en mening dirom, att detta vore det tmsk-
viirdaste.
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Nu maste man dock utgd ifrdn, att spelet pd utlindska lotterier ej
kan effektivt bek#mpas, da sikerligen ingen vill vara med om sédana
atgirders vidtagande, som #ventyrar brevhemligheten.

Man kan nog ocksd utgéd ifran, att Kungl. Maj:t allt fortfarande
anser sig bora bevilja tillstand for lotterier inom landet for frimjande
av olika allminnyttiga #ndamal.

Inrittandet av ett statens penninglotteri behdver siledes ej innebira
ett stegrat lotterispel, utan ] fastmera en vilbehovlig reglering av spelet
inom landet och en motvikt mot spel pid utlindska lotterier samt ddrmed
en minskning av den penningstrém, som nu rinner ut ur landet genom
detta lotterispel.

Om ett statens penninglotteri inrdttades, sd borde emnligt utskottets
mening vinsten anvindas till frimjandet av sidana #ndamal, vartill nu
erhallas lotteririttigheter, Toch som avse konstnirliga, vetenskapliga eller
andra samhillsgagnande syften, som ej forut atnjuta statsunderstéd, men
som det #r ett samhillsintresse att stodja.

Ett av staten inriittat lotteri skulle givetvis ur kontrollsynpunkt vara
att foredraga framfér de nu rddande forhéllandena, som knappast kunna
anses fullt tillfredsstiillande.

Vad betriffar frégan om inrittandet av ett statsobligationslotteri, sd
kan vill ett sddant knappast betraktas som lotteri i vanlig mening. For
ovrigt har ju staten redan pé visst sitt upptritt till férman for denna
princip genom det si kallade premieobligationslénet.

Skall en utveckling pa detta omride emellertid #ga rum, synes det
utskottet dven hiir vara pakallat, att en utredning kommer till stind, for
att f4 fram den limpligaste och anvindbaraste formen for ett sidant obli-
gationslotteri.

Med anledning av vad sdlunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att andra kammaren méatte for sin del besluta,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhélla,
att Kungl. Maj:t ticktes skyndsamt lata verkstilla ut-
redning rorande inrittandet av ett statsobligationslotteri
eller négon annan form av ett under svenska statens
kontroll stillt penninglotteri, samt for riksdagen fram-
ligga det forslag, vartill denna utredning kan giva
anledning.

Stockholm, O, L. Svanbiécke Boktryckeri 1920.



