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Nr 20.

Ankom till riksdagens kansli den 6 maj 1920 kl. !/, 2 e. m.

Andra kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande nr 20 om
skrivelse till Kungl. Maj:t ¢ frdga om anordnande av en

statens forsikringsverksamhet @ olika forsikringsomrdden.

I en inom andra kammaren vickt och till dess andra tillfilliga
utskott hanvisad motion, nr 285, har herr Hansson i Rattvik hemstallt,
vatt riksdagen mitte hos Kungl. Maj:t anhilla om en allsidig utredning,
angdende mojligheten och lampligheten av en statens forsakringsverk-
samhet pd olika forsikringsomriden, samt framliggande for riksdagen av
de forslag, vartill utredningen mi kunna fdranleda».

Forevarande motion fister till att borja med uppmirksamheten pi
att redan lange anledning funnits till allvarligt dvervigande, vilka &tgir-
der som frin det allminnas sida bora vidtagas for att effektivt skydda
forsakringstagarnas intresse gent emot forsikringsbolagens ledningar. For
att uppvisa de missforhillanden, som i berdrda avseende enligt motio-
nirens formenande forefinnas, erinras om vissa hindelser inom fdrsak-
ringsvirlden, vilka motioniren anser 4gnade att belysa de forsikrades
rittsloshet gent emot bolagen. En del kinda fall framdragas, vilka ge
motiondren anledning till en lingre redogdrelse, som i forening med ett
vidlyftigt presscitat upptar huvudparten av motionen.

Emellertid &beropar motioniren till stod for sitt yrkande &ven
andra skil. Silunda pépekas, hurusom forvaltningarna vid alla de olika
forsakringsbolagen sluka oerhorda summor, vilka liggas pid premierna.
Det anfores, att omkostnaderna inom livférsikringsverksamheten for nigra

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 13 saml. 2 avd. 15 hdft. (Nr 20). 1

Motionen.



2 Andra kammarens andra lillfdlliga uiskotts utlitande Nr 20.

ir sedan utgjorde 30 a 35 procent av hela premieinkomsten. Orsaken
till dessa orimligt hoga kostnader lige fornamligast i den vidlyftiga an-
skaffnings- och premieinkasseringsapparaten, vilken gjorde, att varje bo-
lag, for att kunna uthirda den hirda konkurrensen, méste hilla sig med
en hel stab av ombud och agenter. Det mil motioniren vill komma till
ir en forenkling av det nuvarande systemet, varigenom de dryga for-
valtningskostnaderna kunde nedbringas och dirmed premierna avsevirt
sinkas. Detta mil skulle uppnis genom ingripande frin statens sida.

En radikal 16sning av hela spdrsmélet vore enligt motionirens me-
ning att ligga allt forsikringsvasen under staten och siledes fa det samlat
under en forvaltning. Dérigenom skulle s34 gott som hela agenturkiren
bortfalla och anskaffnings- och inkassokostnaderna nedbringas till ett
minimum, vilket i sin tur skulle medféra den onskade sinkningen av
premierna. Utomn denna vinst skulle &ven det resultatet nis, att det stora
samlade kapital, som nu hamnar hos de privata forsakringsbolagen, skulle
stallas till statens disposition. Denna utvig framhélles som det slutmail,
vilket boér efterstrivas. Som en annan utvdg att dstadkomma battre for-
héllanden pdpekas dirjimte, att vid sidan av nu arbetande bolag en sta-
tens forsakringsanstalt upprittades med uppgift att bli en monsteranstalt
i alla avseenden. (Genom sina avsevirt ligre premier och omkostnader
skulle den i konkurrensen utdva ett for forsikringstagaren fordelaktigt
inflytande p4 de enskilda bolagen. Denna anordning maste dock enligt
motionirens mening betraktas som ett provisorium eller en dvergings-
form och kunde mdjligen i sddant hanseende tillgripas under Over-
géngstiden.

Motiondren slutar med att betona att tiden just nu vore inne att
ta upp ifrdgavarande spdrsmal i hela dess vidd genom en allsidig utred-
ning om mojligheten av en statens forsikringsverksamhet i stort bredvid
en obligatorisk socialforsikring. Vid denna utredning borde man ej en-
dast ta sikte p& livforsikring utan iven pi de &nnu mer lukrativa affa-
rerna, brand-, olycksfalls- och sjukférsikring etc.

Yﬂm"_dhe:t av Utskottet, som funnit lampligt att i forevarande arende inhimta

myndigheter. yttranden av forsikringsinspektionen samt riksférsikringsanstalten, bar
av nidmnda myndigheter fitt mottaga de utlitanden, som &tergivas i
bilagor.

Y?trm av I sitt yttrande over motionen gir forsikringsinspektionen till en
,-f,.‘;'emo,"g:'_ borjan in pi ett nirmare bemdtande av de av motioniren gjorda pistien-
dena om forefintliga missforhillanden inom forsikringsvirlden och om
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den ringa nytta forsikringstagarna hade av forsakringsinspektionen och
forsikringslagen. Av inspektionens utférliga framstillning i denna del
— i friga om vars detaljer utskottet fir hanvisa till bilagan — framgar,
att i ett av de papekade fallen berodde det intriffade i ndgon main dels
pd verkliga brister i forsikringslagen, dels pa att forsikringsinspektionen
forts bakom ljuset genom vilseledande uppgifter. Detta fall kunde dock
icke ensamt for sig anses tillrickligt som bevis for motiondrens pasti-
ende. Och de 6vriga fall han anfoért vore, enligt inspektionens mening,
icke alls dugliga som bevis harfor.

Betriffande de ytterlicare skil motiondren anfort till stod for sitt
utredningskrav yttrar forsakringsinspektionen foljande:

»Motioniren stdder emellertid sitt krav pd utredning om statens
forsakringsverksamhet ej blott med de nu omformilda bevisen pd forsik-
ringslagens och forsikringsinspektionens otillricklighet att bereda skydd
at forsikringstagarnas intressen gentemot bolagen utan aven med de stora
kostnader, sirskilt anskaffnings- och inkassokostnader, vilka ju méiste
tickas genom hoga premier, samt med den férdel, som skulle vinnas dar-
med att de fonder, som nu samlas hos bolagen, skulle stillas till statens
disposition, om staten Overtoge bolagens verksamhet.

Vad kostnaderna angdr, si &r det forvisso si, att de aro hoga och
att dyrtiden pressat upp dem utdver vad de forut varit.

Att anskaffnings- och inkassokostnaderna skulle kunna minskas, om
staten Overtoge all forsikringsverksamhet, ir mojligt, om antalet agenter
di kunde minskas utan skada for arbetets effektivitet. Men den fordel,
som si skulle vinnas, fir naturligtvis vigas mot de med monopoli-
seringen forknippade nackdelar, som enligt férsakringsinspektionens forme-
nande aro mycket stora men som forsikringsinspektionen ej anser sig hir
kunna ingd pd, di de forst genom en grundlig utredning kunna klart
ddagaliggas. Om, sisom motiondren aven ifrigasatter, staten inskrinkte
sig till att uppritta en monsteranstalt, som skulle arbeta vid sidan om
bolagen, synes det ej uteslutet, att, om den skulle administreras billigare
an de enskilda bolagen, den skulle ligga under i konkurrensen, ett re-
sultat som mahinda skulle leda till att statsmonopol infordes for att
skydda staten for forlust pd sin verksamhet. Men det ar aven mojligt,
att statsanstalten, #ven om den arbetade med mindre kostnader, skulle
kunna vinna tillraklic anslutning, namligen om den finge en jamforelse-
vis stor tillslutning av sidana forsakringstagare, som utan anmaning av
agenter taga forsikring och betala sina premier i ratt tid, avensom av
sddana, som genom bolagens ackvisitionsverksamhet animerats att taga
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forsakring, men darpi foredraga statsanstalten for dess ligre premiers
skull. Om ej statsanstalten i foljd harav skulle vinna sidant overtag,
att bolagen tvingades att upphora, och silunda statsmonopol pi denna
omvig bleve infort, skulle tydligen konkurrensen med statsanstalten d4samka
bolagen okade kostnader och dess forsakringstagare okade premier.

Motioniren hinvisar iven pi statens fordel av, att de kapital, som
skulle insamlas genom dess forsikringsverksamhet, stilldes till dess dis-
position. Det méiste emellertid darvid tagas i betraktande, att i den man
som staten placerade dessa fonder i sina egna obligationer skulle Gkad
svirighet uppstd att tillgodose de kapitalbehov, som bolagen nu kunna
tillfredsstalla. Den nationalekonomiska vinsten av att forsikringsrorelsens
fonder overflyttades till staten fran naringarna synes ej vara oomtvistlig.

Med 4&beropande av vad ovan anférts fir forsikringsinspektionen
uttala, att den icke finner att motioniren forebragt tillrackliga skal for
sitt yrkande om utredning angiende inforande av statlig forsikringsverk-
samhet pd den frivilliga forsakringens omridde, men det oaktat och ehuru
forsikringsinspektionen betvivlar att sidan utredning kan leda till posi-
tivt resultat, anser sig forsiakringsinspektionen for sin del ej bora uttala
sig mot sidan utredning, di& &ven ett negativt resultat av densamma
skulle vara av betydelse.»

I det av riksforsikringsanstalten avgivna yttrandet papekas, att det
betriffande frivillig forsakring i vissa fall, sisom i friga om socialfor-
sikring, kunde vara lampligt, att forsikringen handhades av staten eller
offentliga organ. Sisom exempel namnes riksforsakringsanstaltens verk-
samhet enligt forutvarande lagen om ersittning for skada till foljd av
olycksfall i arbete den 5 juli 1901, den av staten anordnade sirskilda
for fiskare avsedda forsikringen mot skada till foljd av olycksfall, den
frivilliga forsikring, som grundar sig 4 olycksfallsforsikringslagen eller
lagen om allmin pensionsforsikring, statens meddelande av livforsakring
i samband med statens egnahemslinerérelse m. m.

Betraffande frigan om ett statligt ingripande pi den rena privat-
forsakringens omride yttrar sig riksforsikringsanstalten till en borjan om
forslaget att uppritta en statens monsteranstalt. I denna friga anfores,
att en dylik monsteranstalt, for att erhilla onskviard anslutning, icke
torde kunna undvara avlonade agenter. Erfarenheten hade silunda visat,
att det varit nddvindigt hava avldnade ombud sdvil betraffande forsik-
ringsverksamheten enligt 1901 &rs olycksfallsersittningslag som betraf-
fande den siirskilda for fiskare avsedda statsunderstddda forsikringen mot
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olycksfall. Vad angir kostnaden for inkassering skulle mdjligen en stats-
anstalt i en del fall kunna tinkas vinna besparing genom anlitande av
postverket (postsparbanken) for indamalet, men dels skulle denna inkas-
sering icke komma att handhavas av postverket utan gottgorelse, dels
skulle vid en dylik inkassering den personliga bearbetning av forsikrings-
tagaren bortfalla, som sarskilt inom samhallets breda lager vore si viktig
for en frivillig forsikrings tecknande och bibehillande i kraft.

Rorande det ifrigasatta inforandet av statsmonopol pa forsikrings-
rorelsens omrdde skulle enligt riksforsikringsanstaltens formenande for-
valtningskostnaderna, sirskilt anskaffnings- och inkasseringskostnaderna,
icke dirigenom komma att férminskas i den utstrickning motioniren an-
tagit, di det nimligen for sakens skull vore nddvindigt att alltjimt bibe-
hilla avlonade agenter i avsevird omfattning. Sedan i friga om de nu-
varande forsikringsbolagens kapitalplacering betonats, att de i allmanhet
placera sina fonder pi ett allminnyttigt sitt, t. ex. genom utldning i
form av inteckningslin, kop av statens, kommuners och enskilda inratt-
ningars obligationer o. s. v., alltsd visentligen pd samma sitt som staten
skulle komma att placera motsvarande fonder, sammanfattar riksforsakrings-
anstalten sin stdndpunkt till motionen silunda:

»P4 grund av vad sdlunda anforts fir riksforsikringsanstalten ut-
tala, att anstalten anser den obligatoriska socialférsikringen bora hand-
havas av staten eller offentliga organ. Detsamma giller sven enligt vad
ovan berdrts i vissa fall i friga om frivillig forsikring, dir sirskilda for-
hillanden foreligga, sisom i friga om frivillig socialforsikring. Betraf-
fande ater annan frivillig forsikring anser anstalten vad i motionen an-
forts icke giva stod for den meningen, att staten bor overtaga forsik-
ringen eller for sidan forsikring uppratta en statsanstalt i konkurrens
med enskilda foretag. Di det emellertid endast ar friga om en utred-
ning och di vid en dylik iven andra hithdrande frigor in de av motio-
niren berdrda torde komma under beddmande, har riksforsikringsanstalten,
ehuru anstalten anser det ovisst, om virdet av en sidan utredning kan
komma att motsvara de dirmed forknippade kostnaderna, for sin del intet
att erinra mot att en sddan utredning kommer till stind.>

Sisom i motionen erinras hava vid tvenne tidigare tillfillen motio-
ner i arendet forevarit till behandling i riksdagen.

Vid 1912 Aars riksdag vicktes likalydande motioner av herr Back-
strom i forsta kammaren (nr 79) och herr Palmstierna i andra kamma-
ren (or 245) med yrkande, att Kungl. Maj:t efter vederborlig utredning

Tidigare
motioner i
dmnet.
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ticktes framligga férslag till bestimmelser om upprittande av en statens
livforsakringsanstalt. Motionen blev i andra kammaren utan votering
bitallen, men foll p4 grund av forsta kammarens motstind. Darpi fol-
jande riksdag vicktes av herr Kristensson i andra kammaren metion
(nr 211) om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende utredning och forslag
i friga om inrittande av en statens brandforsikringsanstalt, vilken motion
cmellertid av kammaren avslogs.

D4 utskottet nu overgir till en nirmare granskning av férevarande
motion, vill utskottet till en borjan framhéilla, att, nir motioniren si-
som stdd for sin hemstillan om en utvidgad statsverksamhet pa forsik-
ringsvisendets omride aberopar vissa missforhillanden inom den privata
forsakringsverksamheten, sd har riksdagen redan 1917 i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhillit om utredning, »huruvida, i vad omfattning ach
pd vad satt de forsakrades stillning i O6msesidiga forsikringsbolag ma
kunna stirkas och forsikringsinspektionens ratt till dtgirder mot dylika
bolag 0Okas, samt for riksdagen framligga det forslag, vartill denna ut-
redning kan foranleda».

Med anledning av n#mnda skrivelse har forsakringsinspektionen
den 8 januari 1918 avgivit utlitande, och &rendet befinner sig for nir-
varande under Kungl. Maj:ts omprévning.

Utskottet vill for sin del ingalunda forneka, att vissa forhallanden
inom den privata forsikringsverksamheten fortjana att av statsmakterna
med all uppmarksamhet foljas, och uttalar utskottet den forhoppningen,
att den i nyssndmnda riksdagsskrivelse av 4r 1917 begirda utredningen
med det snaraste méitte fullfoljas. Att nirmare ingd pi de i motionen
framstillda anmirkningarna mot vissa namngivna bolag finner utskottet
ej pikallat, utan fir i detta avseende hanvisa till forsakringsinspektionens
yttrande Over motionen.

Motioniren tinker sig som slutmil, att staten Overtager all for-
sikringsverksamhet, d. v. s. inférande av statligt forsikringsmonopol pi
alla forsakringsomrdden. Vid sidan harav forordas sisom Overgéngsform
upprittandet av en statens forsakringsanstalt, vilken skulle ha till upp-
gift att provisoriskt verka som monsteranstalt. Till stod harfor betonar
motiondren framforallt dnskvdrdheten av att de hoga forvaltningskostna-
der, som folja med det nuvarande privata forsakringssystemet, kunde
reduceras och premierna i samma min sinkas. D4 i motionen anfores,
att omkostnaderna inom livforsikringsverksamheten for nigra ir sedan
belopte sig &nda till 30 & 35 procent av hela premieinkomsten, vill



Andra kammarens andrea tilfalliga utskotts utlitande Nr 20. 1

emellertid utskottet anmirka, att enligt May-Lefflers »Meddelande angs-
ende forsikringsvisendet i Sverige» ha de svenska livforsakringsbolagens
premieinkomst och forvaltningskostnader under 4ren 1916—1918 utgjort:

Premier Forv.-kost. % av
milj. kr. milj, kr. premien.

1916. . . 63.9 15.3 23.9
1917. .. 70.9 17.3 245
1918. .. 855 24.4 28.6

Aven om omkostnaderna siledes visat sig vara mindre &n motio-
niren forestallt sig, méste dock sigas, att de i och for sig 4ro hoga
och att de dartill visa en bestaimd tendens att stiga i hojden. Utskot-
tet ar darfor for sin del ense med motioniren ifrdga om onskvirdheten
av en undersdkning rorande mdojligheten av en statens livforsikrings-
verksamhet med billigare omkostnader. D4 det, sdsom av forsikrings-
inspektionen och riksforsakringsanstalten pépekats, under alla forhal-
landen torde fi betraktas som nodvindigt att for anskaffning och in-
kassering anlita systemet med ombud och agenter, kan likvil ej for-
doljas, att anledning knappast finnes att pi en dylik undersskning
stilla alltfor hogt spinda forvintningar.

Vad betriffar det i motionen uttalade dnskemilet, att staten fram-
deles méitte Overtaga all forsikringsverksamhet och att siledes stats-
monopol mAtte inforas inom forsakringsvisendets alla olika grenar, si
finner utskottet ingen anledning att nu taga stilluing till det synnerli-
gen invecklade och svirlosta spérsmalet om ett statsmonopol pi har
ifrigavarande omrdde eller fororda en si vittgdende utredning. Ut-
skottet anser sig si mycket hellre kunna intaga denna stdndpunkt,
som motioniren 1 sin motion dels ej limnar nigra fastare hillpunkter
for ett bedomande av ett statsmonopols mojlighet och lamplighet, dels
endast vill framhilla statsmonopolet som ett slutmil i framtiden, men
for tillfallet synes vilja begrinsa sina utredningskrav att rora en statlig
forsakringsverksamhet vid sidan av den privata.

Bland de forsikringsgrenar, som vid en dylik utredning foretrades-
vis kunna komma i friga, nimnas i motionen livfdrsikring samt brand-,
olycksfalls- och sjukforsikring etc. Den frigan uppstir di forst, vad
som i dessa grenar redan frin det allminnas sida blivit &tgjort. Ut-
skottet erinrar om att de bida sistnimnda, nimligen olycksfalls- och
sjukforsikringen, hora till de grenar, diar obligatorisk forsikring redan
inforts eller ar planerad att inforas. Att den obligatoriska socialforsik-
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ringen bor, sisom riksforsikringsanstalten &iven uttalat, handhavas av
staten eller offentligt organ, dirom torde i princip ingen tvekan rida.
Vad sarskilt betraffar olycksfallsforsikringen fir utskottet hanvisa till
att motioner om indring av olycksfallsforsikringslagen i nimnda syfte
innevarande riksdag blivit vickta, varigenom riksdagen fir anledning
att i annan ordning taga denna friga under omprdvning. I friga om
sjukforsikringen erinrar utskottet endast om att ett omfattande forslag
rorande detta sporsmal redan finnes utarbetat, vilket inom den nérmaste
framtiden torde kunna forvintas bliva forelagt riksdagen.

Vad angir livforsikringen finnes som bekant pi detta omride i
en del fraimmande linder, exempelvis Danmark och England, statsforsik-
ringsanstalter inrattade. Ehuru det ej lir kunna fornekas, att erfaren-
heterna frén dessas verksamhet icke stilla sig odelat gynnsamma, torde
harav icke i och for sig nigot avgorande omddme for eller emot limp-
ligheten av en statlig livforsikringsanstalt kunna fallas. Det synes
icke kunna Dbestridas, att en sddan anstalt, om den lite organisera sig
p4 ett tillfredsstallande satt, skulle kunna ha en hilsosam uppgift att
fylla sisom regulator pi forsiakringsomridet. Det kan rida tvekan om,
huruvida och pa vilket satt detta skulle lita sig gora. Endast en in-
giende undersokning kan giva svar pi dessa sporsmil. I betraktande
av frigans vikt kan utskottet darfor icke finna annat &n att en utred-
ning av densamma, huru den #n komme att utfalla, skulle dga bety-
delse och erbjuda 4tskilligt av intresse. Sisom i det foregiende om-
nimnts, har andra kammaren tidigare uttalat sig harfor, och de av ut-
skottet i arendet ridfrigade myndigheterna hava icke stillt sig avvisande
i fragan. Det ovan sagda kan i det stora hela anses galla dven be-
triffande ett ifrigasatt statligt ingripande pd brandforsakringsvisendets
omride. Aven i detta fall skulle en utredning sikerligen vara av nytta.

Aven i friga om vissa andra grenar av forsikringsverksamheten,
vilka std de ovannimnda nira eller sammanhinga med statens redan
existerande verksamhet pi den frivilliga forsikringens omride, bor en
utredning av hir ifragavarande art vara av stor betydelse.

Nar utskottet silunda finner sig bora tillstyrka en utredning om
en utvidgning av statens verksamhet p4 den privata forsikringens om-
ride, vill utskottet dock for sin del uttryckligen betona angelagenheten
av att en eventuell dylik utredning blir forutsittningslds och si allsidig
som mdjligt. Den bor taga under omprdvning sivil frigan om lamp-
ligheten dver huvud av en statlig forsikringsverksamhet som &ven inom
vilka forsakringsgrenar en sidan verksamhet med fordel for forsikrings-
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tagarne kan tinkas komma till stind. Likasi torde dirvid bora tagas
i dvervigande, huruvida en statens forsikringsverksamhet inom viss for-
sikringsgren lampligen kunde kombineras med en tilltankt eller redan
existerande statsforsikring inom annat forsakringsomride, di det mojli-
gen kunde antagas att harigenom billigare forvaltningskostnader stode
att uppni.

Med anledning av vad silunda ovan anforts fir utskottet hemstalla,

att andra kammaren for sin del métte besluta,
att riksdagen ville hos Kungl Maj:t anhilla om en
allsidig och forutsattningslos utredning, huruvida och
i vad min staten lampligen boér utvidga sin verk-
samhet pi olika forsikringsomraden, samt for riks-
dagen framligga de forslag, vartill utredningen mi
kunna foranleda.

Stockholm den 27 april 1920.

P4 utskottets vignar:
E. MOBERGER.

Nirvarande vid forevarande iirendes slutbehandling: herrar Moberger, Sjogren, Isaksson,
Fast®) Larsson®) i Kroken, Ander, Hedvall"), Andersson®) i Eliantorp, Hellberg och Schill™)

*) Icke nirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Isaksson, Larsson i Kroken, Andersson i Eliantorp, Ander och
Schill, vilka hava anfort:

Motiontiren utgdr ifrin, att »det sedan linge tillbaka funnits an-
ledningar till ett allvarlmt overviagande, vilka Jtcarder, som fran det all-
minnas sida bora v1dta<ra,s for att bringa reda i vart forsikringsvisen
och effektivt skydda fdr%akrmvstagalnas intressen gent emot QJJIVSVfildIO'L
bolagsledningar.»
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For att pavisa behovet av ett ingripande i dylikt syfte frn stats-
makternas sida omnimner motioniren hérefter »vissa handelser inom for-
sakringsvirlden under de senare iren», bland annat forutvarande direk-
toren Hamrins process mot lifforsakringsbolaget Svecia samt bolaget
Vasas avtal med det danska »Tryg», vilket hade till foljd, att en enda
utlindsk man kunde sisom innehavare av aktiemajoriteten i Vasas forlags-
aktiebolag helt bestimma 6ver detta svenska livfsrsikringsbolag.

Dessa exempel torde emellertid vara mindre limpliga att iberopa
i detta sammanhang. Hamrins talan ogillades namligen redan i rid-
stuvuritten och fullfsljdes ej till hogre ratt. Och transaktionen mellan
Vasa och det danska Tryg skedde fore tillkomsten av 1903 ars forsik-
ringslag.  Vasa erholl ej koncession enligt denna lag forr &n &r 1907,
sedan Tryg A&terlimnat aktierna, sedan nytt garantikapital pd 100,000
kronor inbetalts i Vasa, och sedan terforsikringsavtalet med Tryg dndrats
pa ett for Vasa formanligt sitt.

Vad de exempel angi, som motiondren i 6vrigt omnimnt, anse vi
oss endast bora framhalla, att det forhallande, att oegentligheter i ett
eller annat fall férekommit, enligt vAr mening icke fir liggas till grund
for den uppfattningen, att forhillandena pé ifrigavarande omrade &ro
sidana, att de pakalla ett statsingripande av den art motioniren tinkt
sig sisom det lampligaste for vinnande av motionens syfte.

Den losning av forevarande spdrsmil, som motiondren ifrigasitter,
synes oss for ovrigt 6ver huvud taget icke vara att fororda. Motionen
torde fi anses egentligen A&syfta »att ligga allt forsikringsvisen under
staten», d. v. s. forsikringsvasendets socialisering, fastin motioniren —
fsrmodligen av opportunitetsskil — funnit sig endast bora fororda att
till en boérjan »jimnsides med nu arbetande bolag upprittas en statens
forsakringsanstalt med uppgift att bli en monsteranstalt i alla avseenden.»
Genom forsikringsvisendets socialisering skulle — anser motioniren —
vinnas, att si gott som hela agenturkiren skulle bortfalla och anskaff-
nings- och inkassokostnaderna skulle nedbringas till ett minimum, vilket
allt i sin tur givetvis skulle medféra sinkning av premierna. Man torde
kunna antaga, att motioniren tinkt sig dessa fordelar iven kunna vinnas
genom upprittandet av en statens monsteranstalt pd ifrigavarande om-
ride, di ndgot annat skil ej &beropats till stod for pastiendet, att en
dylik anstalt skulle kunna driva sin rorelse med avsevirt ligre premier
och omkostnader 4n de privata foretagen.

Motioniren sysselsitter sig huvudsakligast med livforsikring, varfor
vi till en borjan torde nigot fi ingd pi frigan i denna del. Ingen torde
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vilja foérneka den ofantliga betydelsen ur nationalekonomisk synpunkt av
att livforsikringens vilsignelsebringande verksamhet utvecklas. Ett stats-
monopol pa detta omrdde skulle emellertid enligt vir mening direkt mot-
verka en dylik utveckling. I Italien finnes silunda sedan 1913 en stats-
monopolanstalt for livforsakring. Denna arbetar dock med klent resultat,
oaktat den arbetar med agenter. Under det att i de privata forsikrings-
anstalterna ar 1910 tecknades livforsikringar for 270 millioner lire, foll
siffran for nytecknade forsikringar under statsmonopolets forsta verk-
samhetsir 1913 till 232 och ar 1917 till 107 millioner lire.

Vad vidare angir inrittandet av en statsanstalt i syfte att konkur-
rera med de privata livforsikringsbolagen, torde en dylik anstalt utan
agenter icke hava nigon utsikt att bira sig. I England finnes sedan
1864 en livforsikringsanstalt i forbindelse med postsparkassan. Denna
anstalt, som arbetar utan agenter, har fort en tynande tillvaro. Enligt
tillgingliga uppgifter meddelar den pi ett helt ir ej mera forsdkringar, én
vad ett av Londons stérre folkforsikringsbolag meddelar pd nagra fa dagar.

Om salunda en statsanstalt fér att hava nigon framging nédvin-
digtvis maste arbeta med agenter, si ar det svart att forsti, huru staten
skall kunna nedbringa sina omkostnader under de enskilda anstalternas.
Snarare torde forhillandet bliva det motsatta.

Ej heller motionsrens forhoppning, att en statens livforsikrings-
anstalt skulle kunna bliva ett monster for de privata foéretagen, synes
oss vilgrandad. I Danmark arbeta jimsides med statens livforsikrings-
anstalt de privata forsikringsbolagen, men det &r si lingt ifrdn, att man
kan pastd, att den danska statsanstalten varit en monsteranstalt, som det
tvirtom kan pivisas, att alla framsteg i dansk livforsakring, allt sedan de
privata bolagen borjat arbeta jimsides med statsanstalten, hirrora frin
det privata initiativet. Vinstutdelning, »liberala» forsikringsvillkor, folk-
forsikring, livforsakring 4 mindre goda liv o. s. v., allt detta har forst
framforts av de privata foretagen; sedermera har statsanstalten sett sig
nddsakad upptaga ndgot dirav.

Till stéd for motionens syfte framhalles vidare, att de oerhorda
summor, som nu hamna hos privatforetagen, komme att stillas till statens
disposition. ~ Haremot torde fortjina erinras om, att under ir 1918 ett
forslag var & bane, att forsskringsbolagen skulle dliggas att tvingsplacera
en del av sina tillgAngar uti statsobligationer. Men detta forslag blev
aldrig framlagt, sedan det klarlagts, vilka konsekvenser ett sidant {orslag
skulle fora med sig. Livbolagen placera nimligen betydande belopp uti
fastighetsinteckningar och 1an till kommuner, och denna deras lineverk-
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samhet skulle genom tvingsplaceringar i statspapper réna en mycket
oférméanlig inverkan.

Som forut namnts sysselsitter sig motiondren huvudsakligen med
livforsikringsrorelsen, men pi slutet utvidgar motiondren sina planer pa
forstatligande till att omfatta jamval alla forsdkringsomriden, sarskilt
brand-, olycksfall- och sjukforsikring.

I denna del fi vi framhélla, att brandférsikring innu mindre in
livforsikring torde limpa sig for forstatligcande.

I en statsbudget bér man rikna med inkomstkillor, som nigot si
nir jamnt inflyta, och som framfor allt ej 4ro av den natur, att de
kunna bytas i férlust. En brandforsikringsrérelse kan i ménga ar limna
overskott, men si infalla 4r, som bringa forlust och d4 i regel mycket
stor sidan. Exempel hirpid hava vi i Norge i Bergen-branden, som kos-
tade brandforsikringsanstalterna ett fyrtiotal millioner kronor.

Brandférsakringsrorelsen ar och maste vara internationell, fordelande
brandrisken inom ett land pi flera linders forsakringsgivare. Svenska
brandfsrsikringsbolag 4terforsikra i stor utstrickning sin svenska affir
utomlands men mottogo i gengild betydande utlandsk affir i reassurans,
for att ej tala om de fall, dar svenska bolag driva direkt rorelse i frim-
mande linder. Bliva utlindska bolag avskurna fran mojlighet att direkt
eller indirekt arbeta i Sverige, si foljer dirav sisom en konsekvens, att
de svenska bolagens nyssnimnda rdrelse utomlands omojliggdres, och att
denna inkomstkilla frdnhindes véart land.

I Tyskland har efter revolutionen socialiseringen av forsikrings-
visendet varit foremal for ingdende studium, men av allt att ddma har
frigan ringa eller inga utsikter att leda till asyftat resultat. Hartill
torde icke minst hava medverkat h#nsyn till ovan bersrda, for Tysk-
lands vidkommande hogst visentliga inkomstkilla fran affar i utlandet.

D4 vi pd grund av vad ovan anférts dro dvertygade om olimplig-
heten sivil av forsakringsvisendets socialisering som av att staten upp-
rittar en anstalt av hir ifrigasatt slag, kunna vi givetvis icke tillstyrka
den av motioniren begirda utredningen. Déirest sddana missforhéllanden
kunna pavisas pé ifrigavarande omrade, att de kunna anses motivera ett
ingripande frin statsmakternas sida, bor enligt vdr mening detta ske
genom skirpta lagbestimmelser och effektivare tillsyn dver efterlevnaden
av givna foreskrifter.

Vi hemstilla salunda,

att forevarande motion icke matte till nigon
andra kammarens &atgird foéranleda.
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Bilaga 1.

Yttrande av forsiikringsinspektionen.

Til Riksdagens andra kammares andra tillfdlliga utskotl.

I skrivelse den 20 februari 1920 har Kungl. Maj:t anbefallt forsikrings-
inspektionen att avgiva och till Eder dverlimna yttrande i anledning av en inom
riksdagens andra kammare vickt motion, nr 285, om skrivelse till Kungl.
Maj:t ifriga om anordnande -av en statens forsikringsverksamhet & olika for-
sikringsomraden. Till atlydnad hérav far forsakringsinspektionen anfora foljande.

Motiondren vill gora gillande, att den nytta, som forsikringstagarna hava
av forsikringslagen och forsikringsinspektionen, vore timligen illusorisk. Lagen
och inspektionen hade ej kunnat i1 nidgon nimnvird mén bidraga till avhjilpande
av missférhallanden inom forsikringsviirlden. Forsikringsinspektionen végar
tro, att motionsirens omdéme skulle utfallit annorlunda, om han haft nirmare
kinnedom om den sak, varom han démer. Men sivil vad lagen verkat enbart
genom sin tillvaro som ock vad forsikringsinspektionen utrittat genom tillsyn
over att bolagen folja lagens foreskrifter undandrager sig den utanforstiendes
kinnedom. Endast ndr avvikelse skett fran lagen eller den faststillda bolags-
ordningen befunnits icke lingre betryggande och bolaget icke velat eller kunnat
stalla sig forsikringsinspektionens under hand gjorda erinringar till efterrittelse,
har saken blivit allmint kidnd. Vad motiondren anfér till bevis for att svira
missférhallanden nu finnas inom férsikringsvirlden utgér, sisom av vad nedan
anfores framgar, enligt forsiikringsinspektionens mening icke nagot sddant bevis.
Hirmed vill forsikringsinspektionen icke hava fornekat, att ej missforhallanden
finnas, som bora s& vitt mdojligt bortarbetas, och att mdjligen for den skull vissa
andringar i lagen kunna vara Onskvirda. Forsikringsinspektionen tilldter sig i
det avseendet erinra om vad forsikringsinspektionen yttrat i sitt utlitande av
den 8 januari 1918 med anledning av C. G. Ekmans motion vid 1917 irs riks-
dag. Man bodr dock vara varsam ifrdga om att genom skirpta lagbestdémmelser
inskrinka bolagens rorelsefrihet. Ty dirigenom kan man 16pa fara att himma
deras utveckling och silunda dven minska deras férméaga att allt bittre tillgodose
allminhetens alltjimt okade behov av forsakring.

Forsikringsinspektionen 8vergir nu till vad motiondren anfér som bevis
for lagens och inspektionens otillricklighet till skydd for forsikringstagarnas in-
tressen gentemot bolagsledningarna.

Motiondren anfér forst »de méanga skandalerna i livforsidkringsbolaget
Kronan».
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Vad som intraffat i friga om detta bolag utgor verkligen enligt forsik-
ringsinspektionens mening ett bevis for att forsidkringslagen till skydd for bolagens
frihet dragit for sndva grinser for forsikringsinspektionens befogenhet. Sadan
lagen nu &r, ansag sig forsikringsinspektionen, oaktat forsikringsinspektionen
icke hade fortroende for bolagets ledning, ej dga lagens stod att ingripa mot
bolaget, sd linge dess garantikapital ej var forbrukat och nigon avvikelse frén
lagen och bolagsordning ej skett samt bolaget fullgjorde den 1 lagen foreskrivna
depositionen for forsikringsfonden. Men da forsikringsinspektionen vid gransk-
ning av styrelseberattelsen for &r 1911 fann, att bolaget utan att dga ndgra fria
fonder, i strid mot lagens forbud mot drivande av annat &n forsaergsroreIse
inkopt &nnu en fastighet utéver den, som anvidndes for dess huvudkontor, och
att bolaget under &ret gjort en forlust av 35,000 kronor, som dolts genom en
omotiverad uppskrivning av den inkdpta fastigheten, ingrep forsidkringsinspek-
tionen mot bolaget. Vid den direfter f¢ljande likvidationen befanns det, att
bolagets stdllning var visentligt sdmre, &n forsdkringsinspektionen foérmenat, 1
det att dess for huvudkontor avsedda fastighet, som hade ett taxeringsvirde
av 613,000 kronor och inképts for 651,000 kronor, icke under da radande tryckta
forballanden pa fastighetsmarknaden vid realisation kunde inbringa mer in
ungefar 425,000 kronor. Dessutom hade bolaget utlanat 24,000 kronor mot in-
teckningar i Stockholmsfastigheter, vilka inteckningar blevo viirdelosa vid fastig-
heternas realiserande. I foljd av denna brist visade det sig omgjligt att 4t annat
forsiakringsbolag overlata forsikringsbestdndet utan nedsittning av forsikrings-
summorna, Daremot lyckades det forsikringsinspekiionen att triaffa sddant avtal
med . ett aterforsikringsbolag, att en rekonstruktion av bolaget var mojlig utan
sddan nedsittning. Rekonstruktionsforslaget forelades forsikringstagarna pa ett
av forsikringsinspektionen utlyst sammantride, till vilket dock endast 64 forsik-
ringstagare eller ungefir 11/, % av bolagets samtliga forsikringstagare infunno
gig. Och d& foérslaget icke vid sammantridet bitraddes av */; av de rostande,
43 roster for och 21 roster mot, var det enligt forsikringslagen forfallet. Att
forsikringslagen ej for sidant tillfille innehller lampliga bestimmelser for till-
varatagande av forsdkringstogarnas verkliga intressen gentemrot en kortsynt mi-
noritet, synes forsiakringsinspektionen uppenbart. Sedan detta forslag forfallit,
iterstod intet annat én att fordela tillgdugarna bland forsikringstagarna.

Av denna redogirelse larer framgd, att vad som intrdffade i Kronan i
nigon min berodde dels pi verkliga brister i forsdkringslagen, dels pa att for-
sikringsinspektionen vilseleddes betraffande virdet av bolagets fastighet. Men
ensamt foér sig torde fallet Kronan icke kunde anses som tillrdckligt bevis {or
motiondrens pastdende. Och de 6vriga fall, som han anfér, duga, sisom forsik-
ringsinspektionen nu vill visa, alls icke som bevis hirfor.

Motiondren &beropar »vad som 1 fraga om de forsikrades ritislgshet fram-
kom under férutvarande direktéren Hamrins process mot livfdrsikringsbolaget
Svecia». Enligt forsikringsinspektionens mening framkom i denna process ingen-
ting, som bevisade saddan rattsloshet. Hamrin hade pastatt, att ett beslut vid
den ordinarie bolagsstimman ar 1907 vore olagligt, endr det strede mot viss §
1 forsikringslagen, och darfor yrkat pad dess upphivande. Radhusritten fann,
att Hamrin icke kunnat styrka sitt pdstiende och ogillade dérfér hans talan.
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Hamrin verklagade icke domen i denna del hos hovritten, dér han endast full-
foljde sin under rittegingen framstillda, av rddhusritten avvisade talan mot
ledamdterna i bolagets styrelse for irekrinkande och smidigt skrivsitt. Radhus-
rittens dom faststilldes av hovritten. I {6ljd av Hamrins franfille fullféljdes
ej rittengingen vidare.

Motioniren anfor vidare sbolaget Vasas avtal med det danska »Tryg»,
vilket hade till foljd, att en enda utlindsk man kunde sdsom innehavare av
aktiemajoritet i Vasas forlagsaktiebolag helt bestimma over detta lividrsikrings-
bolag>. Hirmed forhaller sig pa foljande sitt. Ar 1904, innan Vasa fatt kon-
cession enligt 1903 ars forsikringslag, inkopte det danska Tryg 501 av de 1,000
aktierna i Vasas forlagsaktiebolag och slot samtidigt det avtal med Vasa, att
Tryg overtog 1 aterforsikring hela Vasas forsikringsbestind. DA bolaget dir-
efter tridde i underhandling med forsdkringsinspektionen om erhdllande av kon-
cession enligt nimnda forsikringslag, fann sig forsékringsinspektionen icke kunna
tillstyrka koncessionen bland annat i foljd av det beroende, vari Vasa silunda
rikat under det danska bolaget. Koncession erholls ar 1907, forst sedan Tryg
aterlamnat aktierna, nytt garantikapital av 100,000 kronor inbetalts av andra
och aterforsikringsavtalet med Tryg #ndrats ddrhién, att Vasa aterforsikrade
endast viss excedent. Detta senare avtal annullerades &r 1910, si att Vasa dér-
efter icke haft nigon skyldighet att limna nigonting i &terforsikring till Tryg.
Som av denna redogirelse framgéir, dr det alltsi si langt ifrin att fallet Vasa—
Tryg kan anforas som bevis {or att forsikringslagen och forsikringsinspektionen
varit utan betydelse for missforballandens undanrdjande, att det fasthellre var
pi grund av lagens tillkomst och forsikringsinspektionens dtgird, som Vasas
beroende av Tryg hiivdes och dirigenom méjlighet bereddes for Vasa att arbeta
sig ur svarigheterna och komma till sin nuvarande stillning.

I friga om de anmirkningar, som gjorts mot Svenska livforsidkringsbolaget,
dels 1 Ekmans ovannimnda motion, dels i advokaten Olof Karlssons anmélan
till Konungen den 26 maj 1919, har forsikringsinspektionen efter verkstillda
undersokningar uttalat sig, dels i skrivelse till bolaget den 11 maj 1917, dels i
underdanigt utlitande den 9 september 1919. Sisom framgir av vad forsik-
ringsinspektionen dirvid yttrat, anser {orzikringsinspektionen, att ingen av de
framstillda anmirkningarna limna fog foér de mot bolagets verkstillande direktdr
riktade beskyllningar for att av egennyttiga motiv hava sokt kringskédra den
enskilda forsikringstagarens ritt gentemot bolaget.

Under ar 1919 har forsikringsinspektionen verkstillt en i detalj glende
granskning av bolaget. Vid densamma har ingenting framkommit, som varit
tgnat att indra forsikringsinspektionens salunda uttalade uppfattning, eller som
givit anledning till andra erinringar iin rérande mindre viktiga detaljer, allted
erivringar av sidant slag, som alltid pliga forekomma, till storre eller mindre
antal, vid dylik detaljundersskning av bolagen, och som icke innebiira nigon
anmirknivg mot ledningens vilja och férmdiga att tillvarataga forsiikringstagarnas
intressen,

Motioniren stoder emelleriid sitt krav pd utredning om statens forsikrings-
verksamhet ¢j bt med de nu omformiilda bevisen pa forsikringslagens och
forsikringsinspektionens otillriicklighet att bereda skydd &t forsiikringstagarnas
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intressen gent emot bolagen, utan dven med de stora kostnader, sirskilt anskaff-
nings- och inkassokostnader, vilka ju méste tickas genom hoga premier, samt
med den fordel, som skulle vinnas dirmed att de fonder, som nu samlas hos
bolagen, skulle stillas till statens disposition, om staten Gvertoge bolagens verk-
samhet.

Vad kostnaderna angir, s& #r det for visso s4, att de #ro hoga, och att
dyrtiden prissat upp dem utdver vad de forut varit. Att anskaffnings- och in-
kassokostnaderna skulle kunna minskas, om staten Gvertoge all forsikringsverk-
samhet, #r mojligt, om antalet agenter d& kunde minskas utan skada for arbetets
effektivitet. Men den fordel, som s& skulle vinnas, fir naturligtvis viigas mot
de med monopoliseringen forknippade nackdelar, som enligt forsikringsinspek-
tionens formenande dro mycket stora, men som forsikringsinspektionen ej anser
gig hir kunna ingd p4, di de forst genom en grundlig utredning kunna klart
ddagaliggas. Om, sdsom motiondren #iven ifrégasitter, staten inskrinkte sig till
att uppritta en monsteranstalt, som skulle arbeta vid sidan om bolagen, synes
det ej uteslutet, att, om den skulle administreras billigare én de enskilda bolagen,
den skulle ligga under i konkurrensen, ett resultat som mahinda skulle leda till
att statsmonopol infordes for att skydda staten for forlust pd sin verksamhet.
Men det ir dven mojligt, att statsanstalten, dven om den arbetade med mindre
kostnader, skulle kunna vinna tillricklig anslutning, ndmligen om den finge en
jamforelsevis stor tillslutning av sidana forsikringstagare, som utan anmaning
av agenter taga forsikring och betala sina premier i ritt tid, dvensom ay shdana,
som genom bolagens ackvisitionsverksamhet animerats att taga forsdkring, men
dirpd foredraga statsanstalten for dess ligre premiers skull. Om e] statsanstalten
i foljd hirav skulle viona sidant dvertag, att bolagen tvingades att upphora, och
salunda statsmonopol pi denna omvig bleve infort, skulle tydligen konkurrensen
med statsanstalten &samka bolagen 6kade kostnader och dess forsikringstagare
okade premier.

Motion&ren hinvisar dven pa statens fordel av, att de kapital, som skulle
insamlas genom dess forsikringsverksamhet, stilldes till dess disposition. Det
maste emellertid dirvid tagas i betraktande, att i den méin som staten placerade
dessa fonder i sina egna obligationer skulle okad svarighet uppstd att tillgodose
de kapitalbehov, som bolagen nu kunna tillfredsstilla. Den nationalekonomiska
vinsten av, att forsikringsrorelsens fonder overfiyttades till staten fran néringarna,
synes ej vara oomtvistlig.

Med &beropande av vad ovan anforts, far forsikringsinspektionen uttala,
att den icke finner, att motioniren forebragt tilirickliga skil for sitt yrkande om
utredning angéende inforande av statlig forsakringsverksamhet pé den frivilliga
forsgkringens omrade. Men det oaktat och ehuru forsikringsinspektionen be-
tvivlar, att sadan utredning kan leda till positivt resultat, anser sig forsikrings-
inspektionen for sin del ej bora uttala sig mot sidan utredning, d& &dven ett
negativt resultat av densamma skulle vara av betydelse.

Till sist tillater sig forsidkringsinspektionen att, till belysande av frdgan om
staten som forsikringsgivare inom den frivilliga forsakringsverksamheten, hinvisa
till vad forsikringsinspektionen anfort, dels med anledning av den vid 1912 ars
riksdag vickta motion angiende utredning av frigan om inrittande av en sta-
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‘tens livforsiikringsanstalt, dels med anledning av den vid 1913 4rs riksdag vickta
motion om utredning angdende inriéttande av en statens anstalt for brandfdrsik-
ring, dels i utldtande angfiende en petition till Konungen i sistnimnda friga, av
vilket utldtande avskrift bifogas.

Stockholm den 16 mars 1920.

P. G. Laurin.

Ertk Martin. Per Hasselrot. Ragnar Wollert.

Bilaga 2.

Yttrande av Riksforsikringsanstalten.

Till Riksdagens andra kammares andra tillfalliga utskott.

Sedan riksforsdkringsanstalten erhallit anmodan att avgiva yttrande i
anledning av herr H. Hanssons i Réttvik motion nr 285 om skrivelse till Kungl.
Maj:t i friga om anordnande av en statens forsikringsverksamhet & olika for-
sikringsonrdden, far anstalten hirmed anfdra foljande.

Riksforsikringsanstalten har icke ansett sig bdra nérmare ingd pd nigon
granskning av den kritik, som motiondren riktar mot gillande lag om férsik
ringsrorelse och forsikringsinspektionen, utan torde forsikringsinspektionen i detta
avseende avgiva erforderligt yttrande.

I motionen foérklaras, att det kan ifrdgasittas, om det ej kan vara limpligt
att just nu taga upp frigan om forsikringsviisendet i hela dess vidd genom en
alisidig utredning om mdjligheten av en statens forsikringsverksamhet i stort
sbredvid en obligatorisk socialférsdkring>.

Motion#iren skiljer alltsd mellan en obligatorisk socialférsikring, som motio-
néren synes anse sjilvfallet bora handhavas av staten, samt en statens forsik-
ringsverksamhet pd andra omréden. Riksférsikringsanstalten anser jamvil, att
den obligatoriska socialférsiikringen #r av den art, att den bsr handhavas allenast
av staten eller offentliga organ. Vad sirskilt giller den obligatoriska olycksfalls-
forsikringen har riksforstkiingsanstalten haft anledning med styrka framhélla
denna uin stAndpunkt i ett av riksdagens andra lagutskott infordrat utlitande i
anledning av motioner om #ndring i olycksfallsférsakringslagen.

Vad betriaffar frivillig forsakring kan det i vissa fall, dér strskilda for-
hallanden foreligga, sésom i friga om socialforsikring, &ven vara ldmpligt, att
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forstikringen handhaves av staten eller offentliga organ. Sisom exempel ma
nidmnas riksforsikringsanstaltens verksamhet enligt forutvarande lagen om ersatt-
ning for skada till foljd av olycksfall i arbete den 5 juli 1901, den av staten
anordnade sirskilda for fiskare avsedda forsikringen mot skada till foljd av
olycksfall, den frivilliga forsikring, som grundar sig & olycksfallsforsiikrings-
lagen eller lagen om allmén pensionsférsikring, statens meddelande av livfsr-
sikring i samband med statens egnahemslinerdrelse m. m. Denna forsikrings
utveckling och komplettering utgér ett rikt filt for statlig forsiikringsverksambhet.

I friga dter om annan frivillig forsikring, sisom livforsiikring, brandfsr-
siikring, sjoforsikring, enskild olycksfallsforsikring m. m. — vilken forstkring
hittills pligat innefattas under benimningen privatforsikring — gora sig andra
synpunkter gillande.

En av de mojligheter motioniiren ténker sig, #r, att staten upprittade en
forsiikringsanstalt jimsides med de privata bolagen med uppgift att bliva en
monsteranstalt i alla avseenden. Genom sina avseviirt ligre premier och omkost-
nader skulle denna enligt motioniren i konkurrensen utdva ett for férsikrings-
tagaren fordelaktigt inflytande pa de enski:da bolagen.

Betrdffande fragan, huruvida man genom inrittande av en statens monster-
anstalt skulle kunna minska forvaltuingskostnaderna, sirskilt kostnaderna for
anskaffning och inkassering, vill riksforstikringsanstalten framhalla, att enligt
anstaltens mening, déirest den ifrdgasatta statsmonsteranstalten skulle kunna
erbilla 6nskvird anslutning och med framging konkurrera med de enskilda fore-
tagen, den icke torde kunna undvara aviénade agenter. I detta sammanhang
torde det vara av intresse att omntmna, att det enligt Riksforsikringsanstaltens
erfarenhet varit nédvindigt att hava avlonade ombud, savil betriffande forsik-
ringsverksambeten enligt 1901 &rs olycksfallsersittningslag som betriiffande den
sirskilda for fiskare avsedda statsunderstddda férsakringen mot olycksfall.

Betriffande kostnaden for inkaseering skulle mojligen en statens anstalt i
en del fall kunna ténkas vinna besparing genom anlitande av postverket (post-
sparbanken) for #ndamalet, sisom nu sker i friga om premierna till riksforsik-
ringsansialten for de stérre arbetsgivarna. Att mirka dr emellertid, dels att
denna inkassering paturligtvis icke kommer att handhavas av postverket utan
sirskild gottgorelse, dels ock att vid en dylik inkassering den personliga bearbet-
ning av forsikringstagaren bortfaller, som nu i manga fall sker genom den
enskilda anstaltens agenter och som #r si viktig for en frivillig forsékrings
tecknande och bibehillande i kraft, sirskilt inom samhillets breda lager.

Emellertid synes motionéren sjilv icke vilja foérorda inriittande av en
statens monsteranstalt i konkurrens med enckilda anstalter sisom en definitiv
anordning. Motionéiren betraktar en dylik &tgird sdsom en dvergdngsform till en
vida mera genomgripande anordning, nimligen statens Svertagande av all for-
sikringsverksamhet. Enligt motioniren skulle, om hela forsikringsverksamheten
samlades under en forvaltning, det hela bliva billigare. S4 gott som hela agentur-
kiren skulle bortfalla samt anskaffnings- och inkassokostnaderna nedbringas till
ett minimum, vilket allt i sin tur givetvis skulle medfora sinkning av premierna.
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Darjimte skulle vinnas, att oerhdrda summor av samlat kapital, som nu ham-
nade hos privatforetagen, stilldes till statens disposition.

D& man har att beddma frigan om limpligheten av ett statens monopol
& forsikringsrdrelsens omride, bér man goéra klart for sig, vilket mal man syftar
att vinna.

Vill man genom monopolet vinna fullstindig rittssikerhet pi forsiikringens
omride, lirer icke kunna bestridas, att malet vinnes, ty det &r ju givet, att om
staten sjilv utdvar forsikringsrorelsen, de forsikrade stidse bsra kunna parikna
en fullt lojal och lagenlig behandling. Det kan ju ej heller bestridas, att i den
man forsiikringens idé sprider sig till allt vidare kretsar av sambhillet, kravet p&
fullstindig rattssikerhet blir av allt storre betydelse. Det #r bland annat av
motiv, som 4ro likartade med de nu antydda, som riksfdrsiikringsanstalten, sdsom
forut framhallits, anser sérskilt den obligatoriska socialférsikringen allenast bora
f& handhavas av staten eller offentliga organ. Betriffande forsakringsviisendet
i dess helhet torde vil didremot genomfdrande av statsmonopol fér n#irvarande
icke kunna anses tillriickligt motiverat frAn nu ifrAgavarande synpunkt.

Forvaltningskostnaderna, sirskilt anskaffnings- och inksasseringskostnaderna,
skulle enligt riksfoérsikringsanstaltens formenande genom inférande av stats-
monopol icke komma att minskas i den utstrickning, motiondren férmenar och
som ovan angivits, di nidmligen avldnade agenter méste i avsevird omfattning
bibeballas, di#rest man oOnskar, att forsiikringen fortfarande skall vinna talrik
anslutning. Agenternas ictresse fér anskaffning méiste uppmuntras genom anskaff-
ningsprovision. I fraga om inkasseringskostnaderna méste i viss man liknande
synpunkter anldggas, s&som férut angivits, vid behandlingen av forslaget om
inriittande av en statens monsteranstalt.

Slutligen har motion#ren sdsom skdl for statsmonopol anfért, att stora
kapital skulle samlas i statens hand i stillet for hos enskilda foretag. Riksfor-
sikringsanstalten vill n#mna, att de enskilda bolagen redan nu i allménhet pla-
cera sina fonder pd ett allminnyttigt sitt, t. ex. genom utldning i form av inteck-
ningslan, kép av statens, kommuners och enskilda inrittningars obligationer, lan
till forstkringstagare o. s. v. Det synes sannolikt, att staten skulle komma att
placera motsvarande fonder viisentligen pA samma sitt.

I detta drendes handliggning hava deltagit, forutom undertecknade byra-
cheferna A. Eisen, D. Ostrand och H. von Schulzenheim.

Protokollsutdrag, utvisande inom anstalten yppad skiljaktig mening, bifogas.

Stockholm den 10 april 1920.
J. May.

Ernst Léfmark.



20 Andra kammarens andra tllfdlliga utskotts utlitande Nr 20.

Utdrag av Riksforsiikringsanstaltens protokoll, héllet i Stockholm den 10
april 1920.

Nirvarande: Generaldirektoren J. May, Byrachefen A. Eisen,
Byrachefen D. Ostrand, Byrachefen H. vom Schulzenheim, Ledamoten,
Sekreteraren FE. Léfmark.

8 1.

Ledamoten, sekreteraren E. Lofmark foredrog enligt erhallet uppdrag stats-
rddet E. Lofgrens skrivelse till riksforsikringsanstalten av den 20 sistlidne februari
anglende framstillning av riksdagens andra kammares andra tillfilliga otskott
om erhdllande av anstaltens yttrande dver en inom Riksdagens andra kammare
viickt motion, och besldts utlitande av den lydelse, registraturet utvisar.

Byréchefen von Schulzenheim var av skiljaktig mening och yttrade:

»I motiveringen till sitt yrkande framhaller motionédren '6nskvirdheten av
en allsidig utredning om mdjligheten av en statens forsikringsverksamhet ¢ stort
sett bredvid en obligatorisk socialférsikring’. Grinsen mellan socialférsiikring och
privat forsikring har under olika férutsttningar dragits pd olika sitt. Littera-
turen pa detta omrade likasom iven den sociala forsikringslagstiftningen sjalv i
olika linder visar ocksd, att en fix avgrinsning mellan ndmnda olika slag av
forsiikring #r svdr att finna. Utslagsgivande vid denna férdelning &r i allt fall
icke, huruvida det ror sig om forstikringstagarens privatrittsliga ellor allmanréttsliga
ansprék, ej heller huruvida det 4r fraga om ett enskilt féretag eller en offentlig anstalt,
utan fastmera huruvida socialpolitiska faktorer #ro avgorande i forsikringsverksam-
heten eller andra t. ex. privatekonomieka eller fiskaliska. Under privatforsikringen
skulle silunda falla sammanfattningen av sidana forsiikringsférhéllanden, som
sakna socialpolitiskt underlag.

Den sociala tvangsforsiikringen har hittills foretridesvis framtriitt sdsom en
form for understéd 4t samhillets i ekonomiskt avseende mindre vil lottade med-
lemmar. Och i den man den sociala forsiikringen erhallit karaktiren av en allmén
folkforstikring har man i allméinhet stipulerat sirskilda bidrag till forsikringen
frin det allménnas sida med stérre eller mindre hiénsyn tagen till ndmnda for-
hallande. Den obligatoriska sociala olycksfallsforsiikringen intager endast eatill-
vida en s#rstillning, som den &t den forsikrade enligt denna forsékring tillfor-
forsikrade ritt alltmera uppfattats som en foljd av hans anvindning i arbete
for viss arbetsgivares rikning och alltsi foranlett en motsvarande plikt for arbets-
givaren att hélla arbetaren skadeslos for de med arbetet férbundna faror.

Den silunda i viss méan flytande griinsen mellan socialforsiikring och privat-
forstikring bar tagit sig uttryck bland annat i friga om lagstiftningens stallniqlg
till den frivilliga forsikring, som anslutits till den allm#nna obligatoriska social-
forsikringen.

S& har t. ex., iven vad den svenska alderdoms- och invaliditetsforsikringen
angar, en ganska vidstriickt ratt till frivillig forstikring medgivits jimlikt 34 § i
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lagen om allmiin pensionsférsikring, sidan denna § lyder frdn och med den
1 januari 1918 samt kungl. kungorelsen den 31 december 1917 angéende an-
ordnande av denna pi frivilliga avgifter grundade férsikring. Hirigenom meg-
gives saviil enskild forsikring som gruppforsikring samt forsdkring utan avgifts-
aterbetalning och forsikring med avgiftsiterbetalning.

Enligt 35 § 1916 ars lag om forsikring for olycksfall i arbete #r ocksa 1
viss omfattning frivillig forsikring medgiven i anslutning till den obligatoriska,
innefattande bland annat ritt for arbetsgivare att forsikra en var annan arbetare
n i lagen avses — d. v. 8. bland annat arbetare, vars irliga arbetsfortjinst dver-
stiger 9,000 kronor — for olycksfall i och utom arbetet. Diremot medgiver icke
i motsats till 1901 &rs lag om ersittning for skada till foljd av olycksfall i
arbete samt den sociala olycksfallslagstiftningen i vissa fall i utlandet — nu
gallande svenska olycksfallsforsikringslag ritt {or enskild arbetare att for egen rikning
taga forsikring mot olycksfall i forsikringsinrittning, som i lagen avses.

Enligt det foreliggande synnerligen vittomfattande forslaget till lag om
allmiin sjukforsikring skulle ocksa vid sidan om den obligatoriska sjukforsikringen
medgivas frivillig sidan forsikring i viss omfatining med i stort sett samma
forméaner som vid den obligatoriska sjukfdrsdkringen.

Vad ovan sagts om svarigheterna att fixera en grins mellan social- och
privatforsikring galler i sin mén dven pi omradet for egendomsforsikring, i vad
denna tjénar sociala syften. Som bekant har detta blivit forhallandet méngen-
stides i utlandet pa olika omriden och i olika rikiningar.

Vidkommande den frivilliga forsikring, som salunda i vért land redan
tillskapats i anslutning till den obligatoriska sociala forsékringen, har, sisom vid
olika tillfallen framhallits, av flera skal denna forsakring ej vunnit den anslut-
ning, som skulle kunna hava varit onskviirt. Vad pensionsforsikringen angar
kan hirvid hinvisas till pensionsstyrelsens skrivelse till Konungen den 7 november
1916 (jfr Kungl. Majits proposition till 1917 &rs riksdag nr 77). Och i friga
em olycksfallsforsikringen kan det knappast fdrutsittas, att med den harforut
angivna begrinsning den frivilliga forsikringen givits enligt gillande olycksfalls-
torsakringslag, jimlikt vilken det helt ankommer p vederbdrande arbetsgivare att
teckna dylik forsakring, densamma skall frinsett den provisoriska karenstidsfor-
sikringen i stdrre utstrickning komma till anvindning. Det synes emellertid
virt att tagas under dvervigande, icke blott huru stérre anslutning lampligen skall
kunna vinnas till nu omfdormilda slag av frivillig forsikring, utan éven vilka
ytterligare former detta slags forsiikringsverksamhet vid sidan om den redan be-
drivna obligatoriska, sociala forsikringen ma kunna givas for att biittre anpassas
efter forefintliga behov. Skulle sisom ifrigasatts de framstillda yrkandena om en
mer enhetlig organisation av den svenska socialf¢rsikringens olika grenar (jfr.
motionen inom forsta kammaren, nr 185, vid innevarande &rs rikedag) leda till
surskilda Atgirder i denna riktning, synes #ven denna sida av den sociala for-
sukringsverksamheten bora bliva foremal for nodig uppmirksamhet.

P4 tal om annan social forsikring ma for vart lands vidkommande i detta
sammanhang erinras om 26 § i kungl. kungorelsen den 27 juni 1919 angfiende
allmanna villkor och bestimmelser for statens egnahemslanerorelse, enligt vilken
med egnahemslén ma forenas livforsikring enligt de allménna bestiimmelser, som
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skola meddelas. Givetvis kan det vil tinkas, att motsvarande eller andra &t-
giirder frin statens egen sida i socialt eller socialpolitiskt syfte skulle kunna dven
p4 andra omradden vara till gagn.

Vidkommande i 6vrigt den av motiondiren vickta frigan om mdjligheten
av en statens forsdkringsverksamhet pd olika forsikringsomrdden torde bdra erinras,
hurusom av siérskilda skidl och i allminnyttigt syfte staten ansetts bora under
virldskriget A&taga sig ansvar for krigsrisk for fartyg, last och beséttningar &
fartyg genom medgivande av eller medverkan till forsikring, som pa annat sktt
svarligen kunnat erhallas.

Aven i andra fall har i betraktande bland annat av svirigheten att pa
enskild vdg vinna det sbkta mélet ifragasatts, att staten skulle ingripa s&som
forsikringsgivare.

Silunda hemstillde forsikringsinspektionen redan i skrivelse till Kungl.
Majit den 2 mars 1915 om en utredning av statens stéllning till skogsbrands-
forsikringen. Hirvid anforde inspektionen bland annat, att de svarigheter, som
betingades av egenarten av denna forsikring, icke syntes kunna undanrdjas, med
mindre forsikringen gjordes obligatorisk, Med framhéallande att hirfér erfordra-
des bland annat, att de fordelar, som genom férsikringen vunnes, vore av den
allméinna betydelse, att férsikringen bleve ett samhiilsintresse, yttrade inspektio-
nen i nimnda skrivelse vidare: 'Om f¢rsikringstvdng inféres, méste staten over-
taga forsikringen. Ty det vore omdjligt att berikna, vad kostnad den obligato-
riska forsikringen skulle medfora foér skogsiigarna, om dessa skulle vara hin-
visade till enskilda forsikringsanstalter. Genom hela den obligatoriska forsik-
ringens samlande i en anstalt minskas forvaltningskostnaderna, forsikringsverk-
samheten forloper jimnare och utgifterna for fondbildningen reduceras. Forsik-
ringskostnaden nedbringas dven dirigenom, att staten #r den enda forsikrings-
givare, som icke behOver genom Aaterfdérsakring skydda sig mot forluster, som,
efter vad erfarenheten visar, vissa ir medféra, och som forst under loppet av en
foljd av &r kunna tdckas genom foérsikringsavgifterna’.

Vad silunda anforts synes i sin mén tala fér limpligheten och behovet av en
statens forstikringsverksamhet pA omréden, dir eft allmdnt iniresse sd kan fordra.

Motionsiren ifrigasdtter emellertid i sin motivering av anférda skl att
utdver vad ovan angivits skulle jimsides med bestiende privata forstikringsinritt-
ningar upprittas en statens forsikringsanstalt med uppgift att bli en monster-
anstalt ¢ alla avseenden. Denna anordning borde betraktas sisom ett provisorium
eller en dvergdngsform, till dess allt forsikringsviisen kunde liggas under staten.
Syftet hirmed skulle enligt motioniren vara, dels tillvaratagande bittre éin som
med nuvarande ordning kan ske av forsikringstagarnas riitt gent emot férsikrings-
inrdttningarna, dels ock nedbringande eller borteliminerande av de privata for-
siikringsanstalternas jimfdrelsevis hoga forvaltningskostnad.

I Nya Zeeland grundades redan 1869 en statens lividrsiikringsanstalt. I Italien
utgér livforsikringen statsmonopol sedan bdrjan av ar 1913. Uruguay torde vara
det enda land, dir fdr ndrvarande allmint forsikringsmonopol #r infort. Dir
antogs 1911 en lag anghende statens forsikringsmonopol, omfattande samtliga
forsikringsomrdden. I Danmark fungerar sedan ar 1842 och i England sedan
1864, jtimsides med de privata bolagen en statens forsikringsanstalt; och i flere
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av Nordamerikas forenta stater, Washington, Ohio och Wisconsin, bedriver #ven
staten forsikring jiimsides med de privata forsikringsanstalterna.

I Norge forevar fragan i stortinget 1916, och framholls darvid bland annat
hurusom monopoliseringen av livforsikringen i Italien genomforts sisom ett slags
tillagg till arbetarnas alderdomsfdrsikring och for att stédja denna. I Holland
framlades 1918 ett lagférslag om statens dvertagande av liv- och brandfoérsikrings-
verksamheten. T intetdera av dessa linder linde emellertid forslagen till posi-
tivt resultat.

I den tyska vetenskapliga litteraturen har den forevarande fragan ingdende
dryftats alltsedan &r 1881 professor Wagner i sitt bekanta arbete: 'Der Staat und
das Versicherungswesen’ gjorde sig till talesman for forsikringsvisendets Sorstatls-
gande. Dennes &sikter i dmnet hava senare fran olika hill med framging veten-
skapligt bekimpats bland annat av Gruner i 'Bsitrag zur Frage eines Versicherungs-
Monopols’ (1915) och von der Borght i 'Reichs-Versicherungsmonopol’ (1919).

Vad virt land angir har frigan om forstatligande i viss omfattning av
brandforsékringsviisendet dverhuvud varit foremal for uppmirksamhet och for-
anlett utredning och yttrande av forsikringsinspektionen i dess skrivelse till
Kungl. Maj:t den 14 december 1915 i anledning av en av enskild person gjord
framstéillning i #mnet. Forsikringsinspektionen framhsll hirvid, att, om sadana
missforhallanden framdeles skulle uppstd inom den privata verksamheten, som
allvarligt skulle skada allménhetens intressen, t. ex. orimliga kostnader, for svag
fondbildning, déilig skadereglering, och som ej genom andra statens atgirder kunde
avhjilpas, finge naturligtvis brandforsikringen férstatligas. Men dylika skal fore-
lage ej for det davarande.

Liknande skil som de av motiondren Aberopade for statens Svertagande
av den s. k. privatforsikringen hava, jimte andra med stéd av vunnen erfaren-
het pd den sociala olycksfallsférsakringens omrade, av riksfdrsikringsanstalten
anférts for statens ensamma handbavande av sistndmnda forsikring. Med denna
forstikrings dndamal och syften enligt den surskilda sociala olycksfallslagstift-
ningen ligger det emellertid fransett dess obligatoriska karaktir, i sakens natur
att ensamt de sAlunda samt eljest ifidga om social forsikring aberopade skilen
e] kunna motivera liknande atgérder pd omriden, dir de forsikrades rittsstill-
ning &r av annan art, och det allm#inna intresset ifrigca om forsiikringens hand-
havande med hinsyn dartill och i dvrigt ej i nigon tillndrmelsevis liknande grad
gor sig gillande, utan dir det fria avtalet och den fria verksamheten, behorigen
statskontrollerad, hittills kunnat uppvisa erkiinda resultat.

Vidkommsnde rikeforsikringsanstaltens mojligheter att med stéd av erfaren-
het frin sin egen dmbetsverksamhet pd den sociala olycksfallsforsikringens om-
ride sluta till limpligheten fér den privata forsikringens vidkommande i allmén-
het av Atgiirder i av motiondren féreslagen riktning, hanfor sig denna erfaren-
het, sAvitt jag kiinner, visentligen endast till frigan om utsikten for en vid sidan
av flere enskilda foreitkringsinrittningar konkurrerande statasnstalt att géra sig
gillande, och talar diérutivnan foér, att si ej kan ske utan s#-skilda atgirder for
anskaffuing av forsikringstagare av liknande art, som giilla for enskilda forsikrings-
anstalter 6verhuvud. Hirvid ér dock att miirka 4 ena sidan, att {orsakring mot
olycksfall i arbete ir obligatorisk, och att alltsi dirvid anskaffuingsarbetet oj
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behover taga sikte pd att vicka intresset for sjilva forsikringen sisom sddan,
samt 4 andra sidan, att, ehuru stateanstalten, Riksforsikringsanstalten, endast har
att konkurrera med vissa sirskilda forsikringsinriittningar, dessa inrittningar besta
av arbetsgivare, vilkas intressen ej behdva sammanfalla med arbetarnas, d. v. s.
de forsikrade sjdlva.

I vad mAn emellertid angivna obestridliga oligenhet for en statsanstalt,
vilken givetvis bortfaller vid obligatorisk forsikring i statsanstalten, skulle kunna
under andra forhallanden eller pA andra omréden bortelimineras av de fordelar for
de forsikrade och i 6vrigt, som forsikring i en statens anstalt i olika fall kan
erbjuda, samt i vad man hinsyn till n#mnda och andra oligenheter ma bora
trada tillbaka for fordelar, som stA att vinna genom statens handhavande pa
grund av monopol eller vid sidan om enskilda férsikringsanstalter av vad hittills
hinforts till privatforsikring, sammanhéinger efter min mening med férhillanden,
som falla utanfér riksforsiakringsanstaltens #dmbetsverksamhet, och lar i varje
hiindelse icke kunna Adagaliggas utan sidan ingdende undersdkning och utred-
ning, som av motion4ren foreslds, och varvid givetvis bland annat #ven erfaren-
heter fran utlandet bora vinna nodigt beaktande.

Vid en sidan utredning synes i allt fall i enlighet med vad ovan anforts
icke bora bortses, vare sig fran det slags frivilliga forsiikring, som redan for nir-
varande finnes anordnad vid sidan om den obligatoriska sociala forsskringen eller
fran de framhallna sociala och allmdnna intressen, som i sirskilda fall ma bora
foranleda, att staten driver forsikringsverksamhets.

Vid protokollet:
Sven Holdo.

Bestyrkes 4 tjinstens viignar:
Sven Holdo.

Stockholm, Svenska Tryckeriaktiebolaget 1820, ]



