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Nr 18,
Ankom till riksdagens kansli den 27 april 1920 kl. 3 e. m.

Andra kammarens andra tillfdlliga uiskotts utlitande nr 18
i anledning av vdckt motion angdende skrivelse till
Kungl. Maj:t med begiran om utredning i frdga om en
enhetlig organisation av den svenska socialfdrsikringens
olika grenar.

I en inom andra kammaren vickt och till dess andra tillfalliga
utskott hinvisad motion, nr 281, hava herrar Olsson i Kullenbergstorp
och Westman hemstillt, att riksdagen métte besluta att i skrivelse tiil
Kungl. Maj:t anhalla om verkstéllande skyndsammast méojligt av utredning,
rorande huruvida och i vad man en enhetlig organisation av den svenska
socialforsikringens olika grenar kan och bér genomféras, i syfte att
dstadkomma forenkling av forvaltningen och nedbringande av kostna-
derna f6r denna, #vensom storsta mojliga effektivitet av forsikringen.

Betriffande motiveringen till denna hemstéllan far utskottet hén-
visa till motionen.

Foérevarande motion har ndrmast foranletts av den s. k. social-
forsakringskommitténs den 14 oktober 1919 avgivna férslag till lag om
allmian sjukférsikring. Detta férslag innebar med avseende pa sjuk-
forsikringens organisation bland annat, att den ndrmare tillsynen & de
allmdnna sjukkassor, vilka skulle hava att meddela forsikringen, skulle
utovas av en sjukforsakringsoverstyrelse, anordnad sésom ett fullt fri-
stdende iimbetsverk. Mot férslaget i denna del anféra motionédrerna, att
en splittring av socialférsikringen pa frin varandra skilda grenar vore
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onaturlig, di ju alla dess grenar hade ett gemensamt mail, niamligen
att giva den férsikrade viss ersittning vid forlust av arbetsformigan.
De anse vidare, att forsikringens effektivitet méste lida genom brist pa
planmissig samverkan mellan férsikringens olika grenar, i det att for-
sikringsférmanerna inom den ena grenen bestimts utan hinsyn till for-
ménerna inom den andra, i stéllet for att de borde avviigas mot var-
andra, sd att icke ersittningarna i vissa fall sattes s hoga, att de i
andra lika viktiga eller viktigare fall maste sittas for liga.

Fragan om enhetlig organisation av socialférsikringens olika grenar
har redan blivit foremal fér uppmirksamhet i flera av de yttranden,
vilka avgivits over socialférsikringskommitténs forslag till lag om all-
min sjukforsikring.

Pensionsstyrelsen har silunda i denna fraga anfoért bland annat,
att den sociala forsikringen med nédvindighet méaste i stort sett be-
traktas och behandlas sisom en enhet samt uppbyggas efter ensartade
grunder. Dess huvudsakliga mél vore att genom f{érsiikring bereda
befolkningen rittsligt grundade ansprak pd ekonomiskt bistaind vid
sjukdom, olycksfall, dlderdom, invaliditet eller ofrivillig arbetsloshet.
De olika grenarna av socialférsikringen vore avsedda att komplettera
varandra 1 strivandena for detta gemensamma mal. Det syntes dirfor
ligga 1 sakens natur, att en sivitt méjligt enhetligt genomférd organisa-
tion av socialférsikringen borde efterstrivas.

Pensionsstyrelsen ansige det visserligen vara synnerligen ange-
liget, att en allmin sjukforsikring med det snaraste komme till stind,
men lika viktigt syntes det vara, att denna forsikring redan frin bérjan
sattes 1 sitt rdtta samband med redan befintliga sociala férsikrings-
grenar. Om man frin borjan skulle f6ljdriktigt anordna en fullstindig
socialforsikringsverksamhet, borde den grundliggande delen av den-
samma, namligen sjukforsikringen, forst skapas, inbegripande jimvil
ersittning for sjukdom pa grund av olycksfall i arbete. Denna verk-
samhet skulle overbyggas med en invaliditets- och &lderdomférsikring
for pensionering av invaliderna samt av de &lderstigna. Pa detta sitt
skulle enhetlighet och gemensam administration kunna astadkommas
for hela den egentliga socialforsikringen. Niar det gillde att uppdraga
organisationslinjerna for den framtida svenska socialforsikringen maéste
emellertid hinsyn tagas till att utvecklingen hos oss gdtt i annan
ordning samt till var socialforsikrings nuvarande lige.

Pensionsstyrelsen kunde icke ansluta sig till kommitténs forslag,
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att tillsynsmyndigheten fér sjukforsikringen borde anordnas sisom ett
fullt fristiende dmbetsverk. Tilldelades sjukfoérsiakringen redan frin
bérjan en fristdende och sjilvstindig stillning, utan att samtidigt en
fullstandlg plan {6r samarbetet mellan denna nya verksamhet och den
ovriga socialférsikringen anordnades, torde det stota pd avsevirda svarig-
heter att i framtiden &stadkomma ett sidant samarbete.

Betriffande sjukforsikringens inordnande i det nuvarande social-
forsakringssystemet kunde tvd alternativ tinkas: det ena att, pd sitt
kommittén foreslagit, forligga sjukforsikringen till ett sdrskilt for detta
indamal inriittat dmbetsverk, det andra att inordna sjukférsikringen
under niagot av de nuvarande sociala imbetsverken. I bida fallen maste
uppmirksamhet fdgnas at att séka astadkomma enhetlighet och sam-
arbete inom socialférsikringen. Det forra alternativet erbjode fordelen
av mera specialiserat och pi de sirskilda uppgifterna uteslutande in-
riktat arbete. Genom att till ett d&mbetsverk sammanfora vissa social-
forsikringsgrenar borde diremot kunna dstadkommas besparing i arbete
och kostnader, siarskilt med hinsyn dértill, att likartat arbete di kunde
mera enhetligt anordnas. Vidare vore det klart, att &dstadkommandet
av nodig enhetlighet inom socialforsiikringen férsvarades 1 samma mén
som forsikringen uppdelades pa ett storre antal fristdende administrativa
enheter. De #dmbetsverk, som enligt pensionsstyrelsens mening kunde
ifragasittas for handhavande av sjukforsikringen, vore riksforsikrings-
anstalten och pensionsstyrelsen.

For sjukforsikringens forlaggande till riksférsiakringsanstalten talade
den omstindigheten, att detta dmbetsverk redan nu hade att, om ock 1
begrinsad omfattning, handlagga fragor rorande tillfallig arbetsoféormiga.
Det lige da néra till hands, att alla socialforsikringsfragor, som berdrde
tillfdllig arbetsoférméga, sammanférdes till detta #mbetsverk.

For sjukforsdkringens forliggande till pensionsstyrelsen talade
bland annat mojligheten att kunna astadkomma en sammanslagning av
de lokala organen {ér invaliditetsiorsikringen och sjukforsidkringen, d. v. s.
pensionsniimnderna och sjukkassestyrelserna. Av en sddan sammanslag-
ning kuunde ur flera synpunkter fordelar beredas sivill de forsikrade
samt kommunerna och allminheten som #ven fér pensionsstyrelsens sjuk-
vardande verksamhet och for 16sning av intressekonflikter, vilka kunde
vintas uppsti mellan sjukforsikringen och pensionsforsikringen. Det
kunde ej heller anses uteslutet, att en gemensam uppbord av sjukforsik-
rings- och pensionsavgifter skulle kunna anordnas och ett lampligt organ
(6r denna uppbord erhillas genom en sammanslagning av sjukkasse-
styrelser och pensionsndmnder.
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Omradet for ett samarbete mellan de olika socialférsikringsgrenarna
torde emellertid vara vida stérre &n man forestillde sig. Sisom exempel
p4d ndgra av de #“mnen, som folle inom detsamma, kunde anféras, att
sjukforsikringen hade stort intresse av invaliditetsfragans behandling
av pensionsforsikringen, for vilken dterigen det sitt, pd vilket sjuk-
kassorna i vissa fall handhade sin uppgift, vore utomordentligt betydelse-
full. Olycksfallsforsikringen och sjukkassorna hade redan nu atskilliga
berdringspunktér, och deras gemensamma intressen komme efter inféran-
det av sjukforsikringen att ytterligare vidgas. Alla tre férsikrings-
grenarna hade ett starkt gemensamt intresse, att dtgiirder vidtoges, som
avsige att befordra folkhilsan och férebygga eller hiva invaliditet
hos befolkningen. Det mdiste anses ofrinkomligt, att ett samarbete
siarskilt pd detta senare omrdde snarast komme till stind, si att anvind-
ningen av de medel, som for sjukvérdsindamél kunde disponeras ur de
olika socialférsikringsgrenarnas fonder, bleve pd ett planmissigt sitt
ordnad.

Med vad silunda anforts hade pensionsstyrelsen sékt att belysa
en del av de omstindigheter, som syntes nédvindiggéra en av styrelsen
ifrigasatt utredning rérande sjukférsikringens inordnande i socialforsik-
ringen och samarbetet mellan de olika socialférsikringsgrenarna. Vid
utredningen méste de administrativa, ekonomiska och praktiska syn-
punkterna for de olika organisations- och samarbetslinjerna omsorgsfullt
vigas emot .varandra, si att den bésta mdjliga losning erholles. Ett
misstag hérutinnan kunde komma icke blott att utéva ett ogynnsamt
inflytande pd socialforsikringens framtida utveckling utan #ven att med-
fora okning av administrations- och férsiikringskostnaderna lingt utover
de grinser, som vid val av den riktiga organisationslinjen behsvt ifraga-
komma.

Forsikringsinspektionen anfor bland annat, att kommitténs forslag
foretedde en mycket betinklig brist i det avseendet, att ingen anslutning
vunnes mellan sjukférsikringen och invaliditetsférsikringen. D4 enligt
forslaget halv sjukpenning skulle utgd, si linge arbetsformigan efter
sjukdomens slut vore nedsatt med minst 3/, och dé ingen tidsbegrinsning
ghves, vore sjukkassan skyldig att utgiva denna sjukpenning, si linge
den férsikrade kunde styrka, att hans arbetsfsrmaga vore nedsatt, och
eventuellt #nda tills han bleve varaktigt oférmégen till arbete. Kom-
mitténs bestimmelser i sistnimnda avseende skulle leda till skarpa intresse-
konflikter sivil mellan sjukkassorna och de forsikrade som mellan sjuk-
kassorna och invaliditetsférsiikringens organ, pensionsstyrelsen. Detta
forhillande visade, att, om lagforslaget antoges, socialforsikringen pa



Andra kammarens andra tillfalliga utskotts utldtande Nr 18. 5

denna punkt bleve oriktigt organiserad. Denna brist kunde dock icke
avhjdlpas annat dn i samband med en reform av socialférsikringen i
dess helhet. .

Bristerna i den lésning, som socialforsikringsfrigorna hittills fats
hir 1 landet, torde vara si uppenbara, att en revision av densamma
med nodvindighet snart maste goras. De enorma férvaltningskostnaderna
gjorde det nédvindigt att giva socialférsikringen en organisation, som
kravde en visentligt mindre forvaltningsapparat. Och den ringa effek-
tiviteten hos den nuvarande pensionsforsikringen mdéste tydligen med
det snaraste avhjilpas. I sirskilt yttrande av forsikringsinspektionens
chef belystes nérmare, vilka férdelar man torde kunna vinna genom en
enhetlig organisation av socialférsiakringen. Forsikringsinspektionen
tvekade icke att anse det ovillkorligen béra fordras, att sjukférsikringen
icke nu si organiserades, att didrigenom en snar och genomgripande
reform av socialférsdkringen i dess helhet forsvirades eller dventyrades.
Varken statens eller de forsikrades intressen tillite, att socialférsikrings-
kostnaderna uppdreves over en viss grins. Man mdiste dirfor avviga
de olika forsakringsforménerna mot varandra och tillse, att man ej
tvingades att forsumma ett viktigare intresse, dirfor att man gynnat
mindre viktiga. I stéillet for att inrédtta ett nytt sjilvstindigt &mbetsverk
for sjukforsikringen borde man tillse, om ej pensionsstyrelsen eller
riksforsidkringsanstalten kunde o6vertaga den centrala férvaltningen av
denna forsikring.

I sarskilt yttrande till protokollet har forsikringsinspektionens chef
framlagt ett utkast till socialférsikringens huvudlinjer. Namnda utkast
behandlar de olika grenarna av socialférsikringen sisom delar av en
och samma enhet. Att hér nirmare redogéra fér detta forslag synes
emellertid icke pékallat.

Socialstyrelsen har i sitt yttrande éver den foreslagna sjukfor-
sikringen framhillit, att det nira sambandet mellan socialférsikringens
olika gremar otvivelaktigt krivde en mera enletlig organisation. Sikert
vore, att dubbelarbete och onodiga kostnader i allt stérre omfatt-
ning komme att dga rum, direst sjuk-, olycksfalls- och invaliditets-
forsikringarna skulle for framtiden administreras genom sirskilda fri-
staende organisationer.

Riksforsdkringsanstalten har endast med anledning av sambandet
mellan den féreslagna sjukforsikringen och gillande olycksfallsforsikring
{oreslagit, att den av kommittén foreslagna sjukforsikringsoverstyrelsen
skulle forenus med riksforsiikringsanstalten till ett gemensamt dimbetsverk.
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Ej heller socialforsikringskommittén har forbisett det nédra sam-
bandet mellan sjukforsikringen och 6vriga sociala forsikringsgrenar. I
sin motivering till de féreslagna bestimmelserng rorande formanstagares
overforande fran sjukforsiakringen till invaliditetsforsikringen vid intridd
varaktig oférmaga till arbete vidrér kommittén silunda fragan om moj-
ligheten av en #nnu intimare samverkan mellan pensionsférsikringens
och sjukforsidkringens organ, @n som hade forutsatts i kommitténs for-
slag. Salunda kunde man exempelvis tinka sig, att de allménna sjuk-
kagsorna helt eller delvis skulle kunna overtaga pensionsnimndernas
nuvarande aligganden m. m. Aven lite det tinka sig, att den sociala
olycksfallsforsiikringen kunde béra édnnu ndrmare anslutas till sjukfor-
sikringen, &n kommittén foreslagit. Det vore emellertid tydligt, att
dessa och andra fragor krivde sdrskild utredning, varjimte visentliga
dndringar 1 pensionsforsikrings- och olycksfallsforsikringslagarna skulle
bliva erforderliga. Verkstéillandet av en sidan utredning skulle siker-
ligen visentligt fordroja genomférandet av den f6r hela befolkningen
sd betydelsefulla sjukf'drséikringen. Ett avgorande av dylika fragor vore
ej heller nu nodvindigt, utan kunde i den mén, sidant funnes erforder-
ligt, sedermera dga rum, di kommitténs forslag om allmén sjukforsik-
ring torde vara si lagt, att, direst framdeles skulle anses onskvirt, att
en mera intim anslutning dgde rum mellan sjukforsikringen och Gvriga
sociala forsikringsgrenar, detta utan svirighet late sig gora.

Av ovan atergivna uttalanden synes framgd, att meningarna icke
torde vara delade i fraga om noédviandigheten av att socialférsikringen
for framtiden organiseras sd, att en fullt enhetlig samverkan mellan
dess olika grenar ernés. Att en utredning i sidant syfte med det sna-
ragte igdngsittes, synes sérskilt pakallat med hénsyn till dels det fore-
stiende genomférandet av obligatorisk sjukforsikring och dels till en
framtida utveckling i ritt riktning av hela var socialférsikring, vilken
annu méste anses befinna sig 1 ett jamforelsevis tidigt utvecklingsskede.
Hiarmed vill utskottet dock icke hava uttalat, att sjukférsikringens
genomforande bor uppskjutas, till dess den 1f1agasatta utredningen
rorande en enhetlig organisation av socialférsikringen i dess helhet
blivit slutférd. Utskottet delar tvirtom till fullo socialférsikringskom-
mitténs uppfattning dérom, att sjukforsikringsfrigan, med hinsyn till
dess stora betydelse fo6r hela vart lands befolkning, bér med det sna-
raste bringas till sin 16sning. Sasom Kungl. Maj:t i skrivelse nr 341
den 19 mars 1920 meddelat, kommer emellertid det i statsverks-
propositionen forebiddade forslaget till lag om allmén sjukforsikring icke
att foreliggas den nu samlade riksdagen. D4 salunda forslag i dmnet
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kan férvintas forst till 1921 ars riksdag, torde den av socialférsikrings-
kommittén, pid grund av onskvirdheten av att beslut om sjukforsikrin-
gen fattades redan av 1920 &rs riksdag, undanskjutna utredningen an-
gaende denna forsikrings inordnande i vart nuvarande socialférsikrings-
system nu kunna verkstillas, utan att sjukforsikringens genomforande
skulle av denna anledning behéva ytterligare fordrojas. Hirvid utgér
utskottet fran den forutsittningen, att utredningen icke frin bérjan
skulle taga sikte pa att utarbeta forslag till en definitiv lésning av
frigan om sjukférsikringens organisation, vilken icke torde kunna vinnas
annat #@n i samband med en l6sning av socialférsikringens organisa-
tion i dess helhet. Utredningen synes i stillet till en borjan bora
inriktas pi att vinna en siddan provisorisk lésning av frigan for sjuk-
forsdkringens vidkommande, att svirigheter sedermera icke kunna for-
vintas uppstd, di friga giller realiserandet av de forslag i férevarande
hénseende, vartill utredningen, sedan den slutforts i hela dess omfatt-
ning, kan komma att féranleda. Utan att vilja foregripa utredningen
i vad den sélunda till att bérja med skulle komma att avse sjukforsik-
ringens organisation, anser sig utskottet dock béra framhailla, att enligt
utskottets mening starka skil anférts sivil av pensionsstyrelsen som av
forsikringsinspektionen mot att sjukforsikringsoverstyrelsen, sisom
socialforsakringskommittén foreslagit, skulle anordnas sdsom ett nytt,
fullt fristdende dmbetsverk.
P4 grund av vad silunda anférts, fir utskottet hemstilla,

att andra kammaren matte for sin del besluta,
att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
anhédlla om verkstillande skyndsammast mojligt av
utredning, rérande huruvida och i vad man en enhetlig
organisation av den svenska socialférsikringens olika
grenar kan och bér genomtoras, i syfte att astad-
komma forenkling av forvaltningen och nedbringande
av kostnaderna for denna, dvensom stérsta méjliga
effektivitet av forsikringen.

Stockholm den 27 april 1920.

P4 utskottets vagnar:

E. MOBERGER.

Neirvarande . herrar Moherger, Isaksson, Larsson i Kroken, Hellberg, Schill, Johanson
1 Hallagérden, Sjostrom och Johansson® i Htisslas,

* Icke niirvarande vid justeringen.



