Andra kammarens forsta tllfilliga utskotts utlitande Nr 3. 1

Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 17 februari 1920 kl. 1 e. m.

Andra kammarens firsta tillfalliga wtskotts utlitande nr 3, i an-
ledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t an-
gdende beredande av statsbidrag till uppforande av bygg-
nader for folkskolevdsendet i riket.

I en inom andra kammaren av herr Jonsson i Hokhult m. fl. avgiven
motion, nr 209, yrkas, att riksdagen méitte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om utredning, i vad mén och p3 vad sitt staten mi limna bidrag till
uppforande av byggnader for folkskolevisendet i riket, samt direfter snarast
mijligt for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Till stod for sitt yrkande ha motionirerna anfort bland annat:

»I det storsta antalet landsorts- och #ven i en del stadskommuner hava
skatterna till kommunen, sirskilt under de senare aren, alltmer okats, s& att
de nu #ro mycket tryckande for de skattedragande. En av de faktorer, som
framfor andra medverkat dirtill, ar utgifterna for folkskoleviisendet. Visser-
ligen bidrager staten till lirarpersonalens avloning med 90 % av lénen och
hela &lderstilliiggen, men med den utveckling, som skolvisendet just nu haller
pd att underg, och de okade krav frin det allminnas sida, som nu stillas
pd kommunerna i friga om lokaler for folkskolorna och bostider for lirar-
personalen, &ro utgifterna for detta indamdl for ett stort antal enskilda kom-
muner si betungande och mellan de olika kommunerna si ojimnt fordelade,
att anslag i utjimningssyfte frin statens sida for astadkommande ay for folk-
skolviisendet erforderliga byggnader #r sirskilt ay behovet pikallat.y

Motiondrerna framhalia vidare, huru utvecklingen pd affirslivets och in-
dustriens omraden for vissa kommuner medfort ett betydande uppsving, under
det andra kommuner pi grund av ogynnsamt lige eller andra forhillanden

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 13 saml. 1 avd. 2 haft. (Nr 3) 1

Motionen.



Historik.

2 Andra kammarens forsta tillfilliga utskotts utlgtande Nr 3.

blivit stillastiende eller rent av gitt tillbaka. Dessa och andra med dem
samverkande orsaker hava villat, att det kommunala skattetrycket kommit
att drabba synnerligen ojamnt.

»Detta allt gory, fortsitta motiondrerna, »att en utjimning av de kom-
munala ntgifterna atminstone i nigon mén bor avigabringas. Hdr ovan har
framhallits, hurusom kostnaden for dstadkommande av lokaler for skolvisendet
51 svaroverkomlig sirskilt for fattiga kommuner, och att hjilp fran statens
sida dirfor bor astadkommas. Detta Hr #n mer beaktansvart darfor att
statsmakterna sjilva besluta om folkskolevisendets utveckling och genom sina
organ genomdriva, att limnade foreskrifter linda till efterrdttelse. 1 kom-
muner med gles befolkning och stora avstind méste antalet skolor i forhal-
lande till barnantalet bliva mycket storre dn vad som &r forhallandet i tatt
befolkade samhillen. Nir d& p& dessa forstnimnda skolor skola tillimpas de
skolformer, som nu idro foreskrivna, toljer hirav, att byggnadskostnaderna i
forhallande till barnantalet bliva orimligt hoga. Redan nu har fran befolk
ningens sida pa ménga hall forsports stor ovilja emot de stindigt okade
kraven i ekonomiskt hinseende, som skolvisendet medfor. Skall detta kunna
mildras och skall folkskolan overallt i virt land kunna fylla sin uppgift, da
miste man frin statens sida i detta avseende, samtidigt som fordringarna
vkas, iven 1iicka en hjilpsam hand, da det galler att hdra de uppkomna
bordorna.

Vi anse det vara lampligt, att staten bidrager i form av anslag med 50
o, av kostnaden for astadkommande av behovliga nybyggnader for folkskole-
visendet i riket, samt att Kungl. Maj:t av riksdagen begir beviljande av
hirfor erforderliga medel.»

1 avseende pd motiveringen hinvisas i Gvrigt till motionen.

Frigan om okat statsbidrag till folkskolevisendet har upprepade ginger
varit fore inom riksdagen, och har dirvid jimvél frigan om statsbidrag till
uppforande av byggnader for folkskolan varit foremal for provning.

Vid 1918 &rs lagtima riksdag hemstillde herr Hallén i motion II: 275,
patt riksdagen ville i skrivelse till Kungl Maj:t begéra, att i sam-
band med den utredning angdende ett tidsenligt ordnande av skolvisen-
det, som nu igingsatts, dven mitte utredas, huruvida och under vilka forut-
sittningar skoldistrikt ma kunna erhilla ritt till statsbidrag for uppforande
av folkskolebyggnader, samt att for riksdagen métte snarast mojligt fram-
liggas de forslag, vartill en sidan utredning kunde foranleda.»

Aven herr Hallén hade i motiveringen for sitt yrkande genom en utfor-
lig statistik frin Virmland, Dalsland och Vistergotland framhallit de kom-
munala skattebordornas ojimna fordelning samt genom en rad exempel pavi-
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sat, huru det vore hart nir omojligt for vissa kommuner att utan statens
hjilp kunna tillfredsstillande ordna sitt skolvisen.

Andra kammaren bifoll ocksi motionen, men da forsta kammaren avslog
densamma, hade fragan den gangen fallit.

r 1919 upptogs fragan anyo av herr Moberger m. fl., som i motion
11: 4 hemstillde, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ticktes i samband med den utredning angaende ett tidsenligt
ordnande av folkskoleviisendet, som igangsatts, dven lita utreda, huruvida
och under vilka forutsittningar skoldistrikt md kunna erhalla ritt till stats-
bidrag for sa vil folkskolevisendets allménna driftkostnader som ock till skol-
byggnader, sami{ for riksdagen snarast mojligt framligga de forslag, vartill
en sidan utredning kan foranleda.»

Over denna motion inhdamtade utskottet yttrande av skoldoverstyrelsen,
som bland annat anforde:

»De av riksdagen salunda givna riktlinjerna for utredningsarbetet avse
tydligen malet for reformverksamheten pa folkskolevisendets omrade. Vad
sedan angar de medel, genom vilka detta mal skall kunna forverkligas, blir
det givetvis utredningens uppgift att dirom avigabringa klarhet. Redan
fran borjan har det statt klart for overstyrelsen, att bland de omstindigheter,
som ofrinkomligt maste komma i betraktande, da det giller att astadkomma
nodiga forbéttringar pa folkskolevisendets omride, skolornas ekonomiska for-
hallanden sidrskilt trida i1 forgrunden och hirvidlag allra ndrmast kostnaderna
for erforderliga skolhusbyggnader. Vid sidan om kraftigt arbete for undan-
rojande av den lirarbrist, som, ddrest den far fortfara, hotar att omojliggora
den i sd hog grad onskviarda utvecklingen av vart folkskolevdsen, maste dir-
for verksamma atgérder i syfte att bereda skoldistrikten behivliga ldttnader
i de, sarskilt under nuvarande forhallanden, synnerligen dryga kostnader for
anskaffande av de skollokaler, som erfordras, framsta som en av de viktigaste
forutsittningarna for skolvisendets indamalsenliga forbéttring och utveckling.

Overstyrelsen anser sig i detta sammanhang bira nimna, att iverstyrel-
sen redan under sitt forsta verksamhetsar haft uppe till overvigande fragan
om statsunderstod i nagon ldmplig form f{or skolhusbyggnader, och var dver-
styrelsen betinkt pa att i dmnet gora framstdllning till Jiders Kungl. Maj:t.
Att sa ej skedde berodde i frimsta rummet dirpa, att overstyrelsen icke var
i tillfalle att da astadkomma den ndarmare utredning, varpa en framstdllning
i sddant hinseende kunde grundas.

Av vad overstyrelsen i det foregaende anfort torde framga, att den ut-
redning angdende atgirder for en forbattrad folkundervisning, som av 1917
ars riksdag begirdes och som for ndrvarande pagir inom Gverstyrelsen med
bitrade av (illkallade sakkunniga, mastc avse jamval de ckonomiska forut
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sittningarna for sadana atgirders vidtagande samt de utviigar, genom vilka
dessa forutsittningar limpligen bora astadkommas. Det torde ocksa vara
uppenbart, att med den ekonomiska utredningen icke kan anst, till dess ut-
redning angiende de punkter, som direkt angivas i riksdagens ovannidmnda
skrivelse av &r 1917 blivit slutford, utan att dessa bada utredningar std i
det ndrmaste samband med varandra, sa att de icke blott bora utforas sam-
tidigt utan ocksd, om ej arbetet skall onddigt forsviras och fordrgjas, i ett
sammanhang.»

I ovan omférmilda skrivelse fran skoloverstyrelsen hade framhallits, att
en ekonomisk utredning med det syfte, som av motionirerna antytts, maste
tillhora det utredningsarbete angdende folkskolevisendet, varmed oOverstyrel-
sen for nirvarande vore sysselsatt. Da emellertid skoloverstyrelsen uttalat,
att en skrivelse av riksdagen i motionens syfte skulle innebdra en maning
och ett stod att vid det pdglende utredningsarbetet i sa vidstrickt man som
mojligt dven taga hinsyn till folkskolevisendets ekonomiska forutsittningar
och till den medverkan for deras dvigabringande, som limpligen borde till-
komma staten, ansig sig utskottet bora tillstyrka motionen, som dvenledes
bifélls av andra kammaren.

Motionen gick nu till forsta kammaren, som pa hemstillan av sitt forsta
tillfalliga utskott avslog densamma, vadan fragan dven denna gang fallit.

Séasom av historiken framgar, inhdmtade utskottet foregaende ar skoloversty-
relsens yttrande i det foreliggande drendet. Utskottet har ddrfor nu kunnat
inskrianka sig till att under hand hos overstyrelsen begira upplysning anga-
ende utredningsarbetets fortskridande. Det har ddrvid inhdmtats, att ifrdga-
varande utredningsarbete s& till vida dnnu befinner sig pa det forberedande
stadiet, att man, ehuru visserligen primiaruppgifter frin de respektive skol-
distrikten insamlats, likvél dnnu ej hunnit statistiskt bearbeta det insamlade
materialet, in mindre uppdraga nigra riktlinjer for de atgirder, som kunna
bliva erforderliga. I overstyrelsen har ocksa uttalats den meningen, att det
fortfarande skulle vara ett virdefullt stod, om riksdagen beslutade skrivelse
till Kungl. Maj:t pa sdtt motionirerna foreslagit.

Utskottet delar till fullo denna mening och dr desslikes fortfarande av
den bestimda uppfattningen att ordnandet av skolvisendet synnelligast pa
landsbygden ej kan ske pa ett tillfredsstdllande sitt, ddrest ej staten mera
verksamt dn hittills lamnar bidrag till de hdrmed forenade kostnaderna, fram-
for allt byggnadskostnaderna, vilka i regel dro de for den enskilda kommu-
nen mest betungande.

Utskottet anser sig ock bora vidhalla sitt forra alet gjorda uttalande,
att det okade bidraget, for att kunna pd samma giang dstadkomma en all-
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mdn uppryckning av skolvisendet och srdftvist avevdgas, bor utgd till samt-
liga skoldistrikt och jimvidl ldmnas till forrdntning och amortering av lin
till redan uppforda nybyggnader for skolindamal.

Huruvida ett eventuellt statsbidrag bor bestdmmas till 50 °/, av byggnads-
kostnaden, sisom motionidrerna foreslagit, eller utgd efter andra grunder, exem-
pelvis med visst belopp for undervisningslokal eller viss procent av medel-
kostnaden per ldrjunge, och om det bor utga jimvil till tjinstebostidder o. d.,
ir sporsmal, till vilka man forst efter sorgfillig utredning torde kunna fatta
bestimd standpunkt.

I anslutning till vad salunda anforts, far utskottet i anledning av den
foreliggande motionen hemstilla,

att andra kammaren for sin del matte besluta, att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ticktes lata, utreda, i vad man och pa vad sitt
staten ma limna bidrag till uppforande av byggnader for
folkskolevisendet i riket, samt ddrefter snarast méjligt
for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen
kan foranleda.

Stockholm den 17 februari 1920.
Pa utskottets vagnar:

FRANS BERGGREN.

. Narvarande vid detta #rendes slutbehandling: herrar Berggren, Berglund, Welin,
cLhibery, Johanson i Huskvarna,® Jungnell, Johansson i Rimforsa, Westman, Elldin
och Olsson 1 Labhemala.

*) TIcke nirvarande vid justeringen.
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