Andra kammarens férsta tllfilliga uiskotts utlatande Nr 15. 1

Nr 15.
Ankom till riksdagens kanpsli den 10 maj 1920 kl. 4 e. m,

Andra kammarens foérsta tillfilliga ulskolts ulldtande nr 15, i anled-
ning av vdckt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende

kommunalisering av biografviisendel.

I en inom andra kammaren av herr Hage vickt motion, nr 297,
hemstiilles, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t
mitte lita verkstiillz en utredning, huruvida och pa vilket sitt en kommunali-
sering av biografviisendet limpligen bor ske och for riksdagen framligga
de forslag, vartill en dylik utredning kan féranleda.

Av motiveringen framgir, att motioniiren med den féreslagna dtgirden
dsyftat dels att gora biografverksamheten till en inkomstkilla f6r kommu-
nerna och dels att 4t samhillet bereda méjlighet till ékat inflytande pi
nimnda verksamhet.

Efter att i utredningen hava berért, hurusom i vira kommuner bud-
getens hastiga stegring viickt bekymmer om varifrin medel skola tagas till
de stiindigt uppkommande nya indamalen — siirskilt sociala anslagskrav —
pekar motioniiren pi att genom en kommunalisering av biograferna kom-
munerna skulle erhilla okade inkomster. 1 slutet av motionen yttrar
motioniren:

»Ett pd dylikt sitt ordnat biografviisende skulle siikerligen medféra
betydliga ekonomiska vinster for respektive kommuner. Givetvis skulle
nettoavkastningen per biograf viixa och bliva en betydlig inkomstkilla for
kommunerna, om antalet biografer minskades och alltsi besittningen av
platserna pi de kvarblivande biograferna blev storre. Om det som foljd
dirav skulle kunna intriffa, att en eller annan 16rdags- eller séndagsafton
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en del publik ej kunde komma in i de befintliga biograferna, sedan dessa
minskats till antalet, si vore sikerligen ingen riksolycka skedd hirigenom.

Redan nu avkastar biografrorelsen mycket betydande nettovinster,
vinster som torde bli dnnu stérre, om verksamheten forligges till ett mindre
antal biografer och avbrinningarna 1 samband hédrmed minskas. Efter allt
att doma finns det inga principiella invéndningar frin nigot parti mot att
ordna saken si, att dessa vinster komma det allménna till godo, d4 man 1
alla fall ej kan hindra den stora allménheten frin att ligga ner ganska
betydliga summor pi detta ndje.»

I friga om den kontroll éver biografverksamheten i Gvrigt, som en
kommunalisering skulle féra med sig, siiger motioniren:

»Det ar ett erkiint faktum, att biografviisendet intager en mycket
ledande plats i nojeslivet. Det ar ocksd ett faktum, att det enskilda kapi-
talet genom detta sugrér suger upp betydliga penningfloden framfér allt
ur smafolkets fickor. Biografernas antal okas med en oerhord hastighet.
Och samtidigt hirmed okas antalet av vérdelosa och mindre virda filmer,
som slippas ut i marknaden. Som ett exempel hirpa kan sirskilt anforas
de amerikanska filmerna, som i allméinhet tillhora det mest sjillésa och
tarvliga, som kan patriffas.

Biografer, liggande pd samma plats, kunna i allmiinhet ej spela samma
stycken och dirfor pressas tillverkningen av nya filmer i héjden, varav blir
en foljd, att uppfinningsrikedomen ej ricker till att férse marknaden med
det stora antal uppslag, som behovas for att tillgodose alla. Pi det sittet
méaste iven innehallslésa och undermiliga saker godkinnas, fér att mark-
naden skall bliva mittad. F6ljden blir den, att en mycket stor procent
av de filmer, som spelas, dro vérdelost skrip, som allminheten trots detta
far betala for, vilket miste innebéra, att denna allménhet luras att forslosa
sina pengar utan att fi motsvarande valuta.

Frin denna utgingspunkt kunde man ha anledning payrka, att cen-
suren idven finge till uppgift att avvisa kvalitativt underméiliga filmer, for
att hindra allminheten att kasta bort sina pengar pa virdelosa saker.»

For sin del tror motiondren, att en kommunalisering av biograferna
skulle ge den bista 16sningen av detta sporsmal:

»En sadan kvalitets-censur kunde dock sékerligen béttre vinnas genom
en kommunalisering av biografvisendet. Om kommunerna tillerkindes ritt
att sjilva bestimma, om privata biografer skulle fi finnas inom en kommun
och tillerkéindes riitt att bestimma antalet biografer, skulle den kunna an-
vinda denna ritt pi det sittet, att kommunen beslot, att ingen privat
biograf skulle fi existera inom sambillet. Diarefter skulle kommunen
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kunna besluta att sjilv starta biografverksamhet, men endast inskriinka denna
verksamhet till ett mindre antal biografer.

Genom inskrinkandet av biografernas antal skulle marknaden kunna
frigéras, Atminstone 1 viss mén, fran det mycket stora antalet virdelosa
filmer, som nu &éversvimma densamma. De kommunala myndigheter, som
ledde biografverksamheten, skulle sikerligen lita sig angeldget vara att astad-
komma goda program.» :

Slutligen fiister motioniren uppmirksamheten pi att man genom de
av honom féreslagna atgirderna rorande biografverksamheten skulle kunna
pi ett lyckligt sitt losa frigan om anvéndningen av biografer i undervis-
ningens tjanst.

Vid fjolarets riksdag vécktes i samma friaga av herr Bengtsson iMotioner vid
Norup m. fl. en motion (II: 11), varjimte herr Zander i en motion (I1: 300) 1,%20{;;"
pakallade atgiarder i saken fran statsmakternas sida.

I motionen nr 11, som utom av herr Bengtsson var undertecknad
av ytterligare 11 ledaméter av andra kammaren ur olika partier, foreslogs
som en utvig, att all biografverksamhet skulle liggas under ett koncessions-
system. Koncessionen tinktes skola beviljas endast at for dandamalet sir-
skilt bildade bolag, i vilka kommunerna skulle fi insitta representanter.

Som en annan utvig pekade motiondrerna pa inrittandet av kommu-
nala biografer.

Aven i denna motion framhélls betydelsen av att biografen genom
okat inflytande for samhillet skulle kunna komma till stor anvéndning vid
undervisningen 1 skolorna.

Angéende det ekonomiska utbytet av den ifragasatta samhailleliga
verksamheten pa biografens omrade framhéllo motiondrerna, hurusom lokala
behov 1 folkbildningshénseende, sisom bibliotek, konserter f6r folket, fére~
ldsningsverksamheten, forddlande folkndjen, skulle frikostigt kunna till-
godoses.

Sarskilt starkt understroks noédvindigheten av att fran denna verk-
samhet avkoppla det enskilda ekonomiska intresset.

Denna sistnimnda synpunkt framhévdes likaledes med stor styrka i
herr Zanders motion, som dessutom framholl den synnerligen ogynnsamma
inverkan 1 olika avseenden biografverksamheten utévat pa smafolkets bild-
nings- och fostringsarbete. Motionéren slutade med att fororda ritt for
kommunerna att dvertaga biografverksamheten inom sina resp. omraden, nér
kommunen si beslutade, varigenom denna skulle siittas 1 stind att ckono-
miskt stédja hildningsverksamheten inom sitt omrade och sjilv fa ekono-
miska mojligheter for ett vidstriicktare kulturarbete.
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Bada motionerna behandlades 1 ett gemensamt utlatande tillsammans
med en annan av herr Zander vickt motion (II: 299) asyftande statsitgirder
for astadkommande av vidgad folkbildningsverksamhet och foridlande folk-
nojen. Utskottet uttalade .sin misstro gentemot de av motiondrerna fore-
slagna atgirderna och trodde for sin del, att de patalade missférhallandena
skulle kunna avligsnas pd annan vig. P4 grund av biografspérsmailets
samband med fraigan om béttre ungdomsnéjen forordade utskottet i sin
motivering, att detta sporsmal skulle tagas 1 6vervigande 1 samband med
den utredning, varom utskottet hemstéllde i fraiga om folknéjes- och folk-
bildningsfrigorna.

Denna utskottets hemstillan bifélls av andra kammaren, men avslogs
av forsta kammaren.

Utskettet. Utskottet delar motionirens uppfattning, att férhillandena pd biograf-
verksamhetens omriade icke dro tillfredsstdllande och anser dirfor ctt ingri-
pande fran samhillets sida till férbéattring av dessa forhallanden synnerligen
pakallat.

For motioniren synes dock det huvudsakliga syftet med den fore-
slagna atgirden hava varit att gora biografverksamheten till en inkomst-
killa féor kommunerna, varfor utskottet till en boérjan vill uppehalla sig vid
denna sida av saken.

Den kommande behandlingen av fragan gor det dock nédvindigt, att
utskottet fasislar skillnaden emellan de i det allmidnna meningsutbytet om
det férhandenvarande sporsmilet anvinda orden »koncession» och »kommu-
nalisering>. Detta med si mycket stérre skidl som motiondren ej tyckes
forutsitta en obligatorisk kommunalisering utan férordar ett koncessions-
system som Overgangsform. Detta skulle innebdra ritten for kommunerna
.att ge eller forvigra tillstind till privat biografrérelse och att i forra fallet
ova ett visst inflytande Over skotseln av denna rérelse. Vid kommunali-
sering skulle biograferna drivas av kommunerna sjilva.

Efter néjesskattens inférande skulle ett koncessionssystem med riitt
for kommunerna att paligga de privata biograferna en viss avgift i ekono-
miskt avseende vara av intresse i stort sett endast for de kommuner, dar
denna form av beskattning ej genomférts. Skulle man dock, i likhet med
vad som skett i Norge, éverlita 4t kommunerna att bestimma storleken av
denna koncessionsavgift, kan det tinkas, att inkomsten av biograferna pa
detta, sitt bleve storre én vad ndjesskatten pa grund av den for hela landet
gillande bestimmelsen om dess maximistorlek (15 proc. av bruttoinkomsten)
nu blir. Anporlunda stiller sig saken vid en kommunalisering. For att
belysa detta vill utskottet i nedanstiende tabell anfora nagra sitfror fran
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Norge, diar man i stor utstrickning kommunaliserat biograferna. Aven i andra
avseenden én det ekonomiska dro de uppgifter betriffande biografverksamheten
inimnda land, som utskottet genom Svenska stadsférbundets férmedling erhal-
lit, av intresse. Utskottet kommer dérfor i det foljande att aberopa dessa upp-
glfter och anser dirjimte, att det torde vara av synnerligen stort intresse for
hela det foreliggande sporsmilet att som bilagor till detta utlatande foga dels
norska biogratlagen och dels den kommunala biografstadgan fér Kristiania.

Under koncession Undcr kommunal drift
Ort 3 c % av A % av
Ar Kr. bruttot Ar o3 © Lrattot
Sarpsborg 1914—15'  3,761: — — 1916 | 14,420: 02‘ —
Fredrikshald | 1914— 15 5176:— 10 1916 26671: 53 41
Larvik . . . 1914—15,  1,760: —] 5 1915—16 16,612 01‘ 33,5
Kristiansand 1915—16 9,032: - 10 L:a halvaret 1917 37.]125: 45| 46 |
Skien ... 1914-—15,¢:a 9,000: —| 12 Vo1916—1, 1917 41,551: 5 1| 40
Drammen . ll’ =3, 1915]  3,137: o3| 5
306 1916 8895 —10—1H—20
lll . 2 1916)  13,146: 72/10—15—2012:a halvaret 1917, 78483 95, 47

Trondhjem .

‘ 915' 21,000: — 10—15—20"/; 1919—"/, 1920, 371,000: —|(heriiknat)
Kristiania ... {

500,000: — 10— 15—20[1:a halvaret 1919/1,044.171: o 31
] 2a  ,  1919/1,096,856: s2| 31 |

Av dessa siffror framgir, att den kommunala driften i de i denna
tabell nimnda stiderna limnat en vinst varierande emellan 31 och 47 proc.
av bruttoinkomsten. (Den ldgsta siffran géller Kristiania, dir kommunalise-
ringen innu ej &r fullt genomférd). Kommunaliseringen har férdubblat, ja,
mangdubblat kommunernas inkomster av biografverksamheten. Utom det att
ingenting av vinsten gatt till privatpersoner eller bolag, kan som i nigon mén
bidragande till detta resultat inskrankningen av antalet biografer anses, emedan
harlgenom de kvarvarande blivit mera besokta och férvaltningen av det helakun-
nat géras ekonomiskt férdelaktigare genom verksamhetens samlande pa en hand.

I samband med denna utredning av frigan om det ckonomiska utbytet
av  biografrorelsen maste ett anpat spérsmal behandlas, nimligen anvand-
ningen av biografinkomsterna. T Norge var det redan under biogratlagens
forsta ar, dia kommunalisering silunda ej hunnit genomféras, brukligt att
ansla de fran denna verksamhet hérrorande medlen till skilda kulturella
och sociala findamal, siirskilt till sadana, vartill det forut varit svart erhilla
medel.  Storre betydelse i detta avseende  fingo hiografinkomsterna efter
tillimpandet av  kommunalisering. Sa t. ex. llzu' man 1 Kristiania under
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1919 av forsta halvarets biografmedel anslagit 400,000 kronor till upp-
férandet av ett teaterhus, 250,000 kronor till en ateljébyggnad &t bild-
huggaren Vigeland och 100,000 kronor till ett nytt konserthus. Av upp-
gifter i pressen framgér ytterligare, att av andra halvarets vinstmedel anslagits
400,000 kronor till Folkteatret, till ovannimnda ateljébyggnad och konserthus
resp. 150,000 kronor och 100,000 kronor och for filmens anviindning i
skolans tjanst 50,000 kronor. Dessutom ha avsatts 200,000 kronor till en
fond for pensionering av Nationalteatrets konstnérer.

P4 samma vigar har man pa en del platser i vart land slagit in ifraga
om ndéjesskattemedlen. Si ha anslag av dessa medel utgatt t. ex. f6r musik-
livets héjande, teaterbyggnader, befolkningens trevnad, planterings- och for-
skoningsindamal, bibliotek och féreldsningsverksamhet, friluftsmuseer och
fornminnesvird, badhus och bostadsproduktion, skolmateriell, tandvird och
skolbad.

De strivanden att bjuda allménheten bittre ndjen och tillfallen till
god forstréelse, som en del av dessa anslagsrubriker vittna om, skulle kunna
utvidgas till att omfatta iven andra former och bleve daett viirdefullt stod
for varva folkbildningsorganisationers arbete for en bittre ndjeskultur. Detta
stod 1 konkurrensen med de simre néjena skulle med ékade ekonomiska
resurser bli #innu kraftigare.

Men det ar icke enbart genom ekonomiska medel samhéllet kan stodja
dessa lovvirda anstringningar att bekimpa de diliga néjesformerna. Som
det nu dr, ligger biografen sjilv ofta hinder 1 vigen for en dylik verk-
samhet. Den ligger beslag pa lokaler, den suger till sig ungdomen och de
manga biografforestillningarna splittra silunda frin bérjan sénder just den
verksamhet, som vill géra positiva insatser emot urartningen pa néjeslivets
omride. Genom allt detta blir denna verksamhet distanserad av det, den
skulle uppta kampen emot. Hér behovs fran samhéllets sida ett stéd. Ge-
nom kommunernas kontroll 6ver biograferna skulle man kunna reglera denna
nojesform till lamplig omfattning och dirigenom ge tid och plats for bild-
ningsarbetet och mera uppbyggande néjen.

Som ett led 1 striivandet foér en battre nojeskultur bor filmen sjélv
ingd. Dérfor méste anspriken pa filmforestillningarna stillas hégre och
det undermailigaste 1 programmen utgallras. Att det 1 friga om dessa
ingalunda #r bra som det &r, erkdnnes dven av statens biografbyrd 1
dess inlaga till utskottet i fjol. Dar uttalade biografbyrin, att en del
filmer, som byrin icke ansiage sig med stéd av granskningsférordningen
for nérvarande kunna foérbjuda, icke syntes byran onskvirda, endr sjilva
deras motiv och #mnessfir eller simpelheten i deras framstillningssitt kunde
anses mindre halsosamma fér en ungdomligt oerfaren och okritisk publik.
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Att en forbéttring 1 detta avseende kan dvigabringas genom kontroll i form
av koncession eller genom kommunernas egen verksamhet synes utskottet
mojligt.

Genom ett koncessionsforfarande har kommunen méjlighet att bevilja
biografrittighet endast 4t sidana, som kunna ge garanti fér att de icke
skola missbruka den erhillna rittigheten genom att férevisa uppenbart
undermiliga filmer och vid kommunalisering erhéller kommunen #nnu storre
inflytande 6ver filmvalet. I denna punkt ha motstindarna mot kommunali-
sering velat gora gillande dels, att det for tillfillet hiirskande partiet
skulle anvinda sig av biografen 1 partiagitationens tjinst och att frigan
skulle dragas in i agitationen till de kommunala valen och dels att film-
programmen antingen skulle bli alltfér ensidiga och rensade frin just det,
som faller den bredare publiken i smaken eller ocksid bli #innu undermili-
gare in de privata biografernas. Utan att frinkéinna dessa anmirkningar
all betydelse haller utskottet dock fére, att kommunerna torde kunna ord-
na denna angeligenhet lika bra som minga av de minst lika viktiga frigor,
de nu #ga ritt att besluta 6ver. Forhédllandena i Norge ge icke heller
stod for dylika farhagor. Detta framgar av féljande yttrande ur en artikel
inford 1 »Kommunalt Tidsskrift> och skriven av ordféranden i Kommuner-
nas Filmscentral A/S.

»Nir kommunaliseringen av biografen i dag kan sigas — praktiskt
riknat — vara genomférd i virt land, har detta icke sin grund i speciella
partigrapperingar med sirskild kommunistisk béjelse, utan fir tvirtom ett
uttryck for den allmdnna uppfattningen; att filmen spinner Gver omriden,
som har betydelse for upplysning och moral. Representanter fér alla poli-
tiska partier ha av denna orsak rostat f6r kommunal biograf.»

I friga om biografens stillning till det uppviixande sliktet oppnar
sdvill koncessionssystem som kommunalisering utviigar att dstadkomma ett
béattre tillstind. Med det férra kan en kommun inféra restriktiva bestim-
melser av olika omfattning t. o. m. i form av forbud foér barnbesok. [
stillet kunna di de privata biograferna aliggas att anordna sirskilda barn-
forestillningar med iustruktivt och roande program. Si har skett i en del
stider 1 Norge. Genom de med en kommunalisering foljande okade in-
komsterna skulle kommuncrna litt bli 1 stind att skafia sina skolor sirskilda
skolkinematografer, som di skulle kunna anviindas bade vid barnforestitllningar
och vid undervisningen.

Frigan om barnens och ungdomens biografbesok stir 1 samband med
antalet biografer. Under nu ridande forhallanden ha kommunerna ef nigot
inflytande pi uppriittandet av nya biografer, varfor dessa kunna uppsta ill
sidant antal, atl ungdomen pd vissa orter bjudes nya program Lill och med
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varje kvill i veckan, vilket uppenbarligen i synnerligen hég grad stimulerar
till biografbesok. Genom hiir berérda dtgirder kan en forbittring i detta
avseende astadkommas, di det ligger i kommunens hand att bevilja kon-
cession endast 4t ett visst begriinsat antal biografer. Séilunda har i Kristi-
ania bestimts, att en biograf fir finnas pa varje tiotusental invinare. For
niirvarande finnes det exempelvis i Stockholm en biograf pa 5—6,000 in-
vinare. Genom att begrinsa antalet biografer samt genom att kontrollera
biljettprisen torde en ej si ringa inskrinkning i utgifterna for biografbesok
kunna astadkommas. Betydelsefullt synes det ock utskottet, att kommu-
nerna genom de pitalade atgirderna erhalla 6kade mdéjligheter till kontroll
over ordning och hygien i biograflokalerna.

Den foregiende framstillningen har berért nigra av de inviindningar,
som gjorts gentemot det ifrigasatta ingripandet pa ifrigavarande omride.
Andra sidana ha framstillts, sirskilt mot kravet pi kommunalisering, t. ex.
den ekonomiska risken dirav fér kommunen, nédvindigheten av ersittning
till de foregiende innehavarna, tvivel pd kommunernas befogenhet att sjilva
bedriva biografrérelse o. s. v. Dessa och andra frigor maste naturligtvis
skinkas tillbérligt beaktande, men det dr utskottets mening, att de pistidda .
svirigheterna icke skola ligga oéverstigliga hinder i vigen.

En annan invindning, ir den, att den svenska filmindustrien, som for
niirvarande befinner sig i ett ur sivil etisk som konstniirlig synpunkt syn-
nerligen glidjande uppsving, kunde l6pa risk att forkvivas. Den svenska
filmen betyder, enligt mingas mening, icke blott en hoppgivande inkomstkiilla
for landet, utan har iven i utlandet visat sig utgéra ett mycket beaktansvirt me-
del att sprida kiinnedom om och vicka sympatier och intresse for virt land.
Denna filmindustri siges till en del grunda sin existens pa den biografverk-
samhet den utévar och skulle genom ett koncessionssystem eller en kommu-
nalisering 16pa risken att gi under. Hirtill vill utskottet anmirka, att
utskottet forordar ett koncessionssystem och alt vid ett eventuellt in-
forande hirav alla utsikter béra forefinnas for filmindustien att pa grund
av sina kvalifikationer erhalla koncession for fortsatt bedrivande av biograf-
verksamhet. Men iiven hirférutan synes denna industri, som nedlagt 10-
tals miljoner i sina anliggningar och i stor utstrickning baserar sin tillvaro
pi export, béra diga goda méjligheter for sin utveckling.

For utskottet framstir det som synnerligen onskvirt, att en utredning
av det foreliggande sporsmilet kommer till stand. Erfarenheten frin virt
viistra grannland talar i flera avseenden till férméin fér de féreslagna at-
girderna, och det forefaller som om de med framging skulle kunna tillim-
pas dven hos oss. Dock béra striivandena frimst inriktas pi skapandet av
ett koncessionssystem, som ger kommunerna méjlighet till en betryggande
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kontroll 6ver biografernas verksamhet. Men pi samma ging bér man icke
ligga hinder i vigen for de kommuner som si énska att sjilva ta hand om
denna verksamhet. Det torde likasi kunnna sittas i friga, om icke dven
tillimpningen av ett koncessionssystem — i motsats till vad fallet ir i Norge
— skulle kunna goéras valfri.

I och med det att utskottet alltsi foérordar ett koncessionssystem,
som fér kommunen limnar vigen till kommunalisering 6ppen, vill utskottet
dock uttryckligen betona, att en silunda eventuellt genomférd kommunali-
sering icke bér ske genom expropriation av de privata biograferna.

Slutligen kan det ifrigasittas, huruvida icke for tillimpningen av
det ena eller andra systemet skulle vid fattandet av beslut hiirom kri-
vas kvalificerad majoritet.

Utskottet far silunda hemstilla,

att andra kammaren fér sin del ville besluta, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville lita utreda, huruvida och pa vilket
sitt kommunerna kunde beredas méjlighet till ékat in-
flytande pd biografverksamheten genom tillimpandet av
ett koncessionssystem, som dessutom fér de kommuner,
som si oOnskade, medgive ritt till kommunal biograf-
rorelse, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill
denna utredning kan féranleda.

Stockholm den 14 maj 1920.
Pa utskottets viignar:

FRANS BERGGREN.

Nirvarande vid drendets slutbehandling: herrar Berggren, Berglund, ﬁhrbcrg
Johanson*)i Huskvarna, Jungnell, Johanson*) i Rimforsa, Welin, Westman, Elldin
och Olsson*) i Labbemala.

*) Tcke nirvarande vid justeringen.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 13saml. 1 avd. 13 hift. (Nr 15) 2
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Reservationer:
av herr Johanson 1 Huskvarna;

av herrar Berggren, Welin, Westman och Olsson 1 Labbemala, vilka
ansett, att utskottets utlitande bort hava foljande lydelse:

Motiondiren har dsyftat dels att astadkomma en viss kontroll éver
biografverksamheten utéver den, som fér nirvarande 6vas genom statens
bloomib} ri, dels att tillfora kommunen dkade inkomster,

Utskottet vill da till en borjan anmérka, att den censur, som for
nirvarande Gvas genom statens biografbyrd fr stringare in i niigot annat
land. Detta utesluter dock icke, att ytterligare skiirpning i vissa fall kunde
vara §nskviird, men bor detta da ske genom statens biografbyra och kan genom-
foras endast under forutsittning av fndring i nuvarande biografstadga.

Vidare md erinras d(nom, att fmgan om barnens bLocnafbesol\ varit
foremdl for utredning i skoldverstyrelsen, som redan till hungl Maj:t av-
givit utlitande i iirendet, och torde dtgmdm 1 anledning av denna utred-
ning med det snaraste vara att viinta.

Den ytterligare kontroll, som 1r1agaS'1tts, skulle di avse dels begrins-
ning av blografernas antal, dels tillsyn over, att limpliga lokaler anviindas
och 1 ovrigt hyglemska ano1dnmcrtr v1dt'1f"as

Utskottet vill ej forneka, att en kontroll i nimnda syfte kunde vara
onskvird och att for detta indamail den viig motionfren foreslagit kunde
fa en viss betydelse.

Huvudsyftet med motionen synes emellertid vara att tillféra kom-
munen 6kade inkomster, varfér ock de av motioniren foreslagna atgirderna
utmynna i yrkandet pa biografens lkommunalisering. ¥For dennas genom-
forande har motioniiren tinkt sig tvenne vigar framkomliga. Den ena vore
ett 1 de kommunala myndlghntelnas hand la gt koncessionssystem, som give
niimnda myndigheter mdjlighet att forhindra enskild biografverksamhet och
monopoliserade eventuellt av kommunerna sjilva inrittade biografer, den
andra vore exproprialion av redan befintliga biografer.

Sisom normerande 1 det forstnimnda avseendet ha framhallit for-
hillandena i Norge, dir enligt lagen den 25 juli 1913 de kommunala myn-
digheterna #ga att ‘mhngen medglva enskilda foretagare riitt att bedriva
b10g11fve11\samhet mot viss till kommunen limuad andel i vinsten eller ock
att forviigra enskild biografverksamhet och i stillet inritta kommunala bio-
grafer. 1 det stora flertalet stider har man tillgripit detta senare for
faringssittet.
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Till jémfgrelse med denna i Norge betriidda viigen erbjuder sig da
den av Sveriges riksdag forra fret’ beslutade dtgiirden att tillféra kommu-
nerna okade inkomster genom  att medgiva dem riitt till paliggande av
nojesskatt. Betréiffande denna har emellertid wiskottet haft tillgiingliga
uppgifter endast f6r tiden ' —3!/, 1919, en alltfor kort tid for att jim-
forelsen skall bli fullt klarliggande. Den redan vunna erfarenheten synes
dock ge vid bhanden, att det i Norge tilliimpade systemet stiiller sig for
komirunerna ekonomiskt mera givande. Under det nolewLa“cen 4 hiogra-
ferna for nyss niimanda kvartal i Stockholm givit kr. 427,698: 75 och i Giite-
borg kr. 136,471:0s, har inkomsten av de kemmunala biogmferna 1 K-
stiania under hela &r 1919 Dlivit kr. 2,141,027: s3 eller per kvartal kr.
535,256: 96. Hade jiimforelsen giilllt endast ctt vinterkeartal) torde skill-

naden blivit niigot stérre, di ju vinterhalvivet mdiste anses som den for
biograferna”mest givande tiden.

Emellertid torde man ej utan vidare fi betrakta det i Norge vunna
resultatet sdsom utslagsgivande betriiffande forhillandena i Sverige. Det dr
niimligen att mirka, det man 1 Norge skred till kommunaliseringsitgiirden
pd ett sd tidigt stadinm (1913)) att det iinuu fanns endast ett fidal biogra-
fer i cnskild #go, varfér uppgorelsen med dessa kunde ske jimforelsevis
litt. Dirtill kommer, att kestnaderna {or lokalanskaffning m. m. dd voro
avsevirt ligre #in nu. Med den betydande utveckling Liografviisendet 1 nu-
varande stund ntt i Sverige ock med de hogst bct\ dande ka rpital, som 1
vara biografer firo placerade, skulle ctt oenomfmande av kommunaliserings-
itgiirden f& en ckonomisk rickvidd, som svarligen kan Overblickas, och
som for sivil kommunerna som fr den cuskilde kunde bli hégst betiinklig,
helst det hiir giiller en inkomstkiilla, vilken. knappast for négon lingre tid
kan wed sikeihet beviknas. Med den snabba utv cekling, som e minst pd
teknikens omride 1 vir tid {orsiggdr, maste man alltid rikna med nya upp-
finningar, som Lkunna gripa in dven pd ndjeslivets omrdden och medidra
indrade forhdllanden.  larfarenheten ger dessutom vid handen, att diven
smaken {or ctt visst slags ndjen fir underkastad foriindring.  Det ken dir-
for intriifta, att biograferna 1 cn ridt snar framtid kunna bli ekonomiskt
mindre goda féretag. et synes diefér utskotlet som skulle man befinna
sig pd den sitkrare sidan, om man vidhiller den 1 Sverige nu betriidda
beskattningsviigen 1 stéillet {or att «ld in pd kommunahseringen.

Det har nu visserligen inviints, att det ¢j vore friga om obligatorisk
utan fakultativ kommunalisering, och alt det silunda skulle ligga 1 de
kommunala myndigheternas l)(\f(w cnhet att gjilva avgora, om kommunalise-
ringsatgiirden skulle hllnupas cller ¢i. Della mi vara 11tht, men det
kan di allvarligt siittas i frdga, om det kan vara viilbetiinkd, att i det kom-
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munala livet inféra ett stridsimne, dir ekonomiska intressen skulle komma
att si starkt bryta sig mot varandra, som med det nuvarande liget pi
detta omride utan tvivel skulle bli fallet.

Hér mi 4ven beréras en annan omstindighet, som visserligen kan
anses vara av sekundir betydelse, men som dock fértjinar ett visst beak-
tande. Inom virt land har under senare ar uppstitt en filmindustri, som
for nirvarande visar sig sirdeles lovande, och som genom producerande av
goda svenska films kan bliva av sirdeles stor betydelse for spridande av
kinnedom om virt land och vér kultur #ven i utlandet. Man har dirfor
anledning att 6nska denna industri all framging. Det har frin dess mals-
min med styrka framhallits, att denna industri #nnu ej blivit si kind utom
vart lands griinser, att den kan ekonomiskt bira sig utan stédet av egna
biografer, som genom sin inkomst hilla den uppe.

Av nu anforda skil anse vi, att utskottet bort hemstilla,

att ifrigavarande motion ej métte till nigon andra
kammarens atgird féranleda.
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Bilaga A.
Lov av 25 juli 1913 om offentlig forevisning av kinematografbilleder.

1. Offentlig forevisning av kinematografbilleder maa ikke finde sted uten
tilladelse av kommunestyret eller av formandskapet eller av den, som formandskapet
i henhold til § 2 dertil maatte bemyndige.

§ 2. Hvor der ikke er truffet bestemmelse efter § 3, sidste led, gives tilla-
delsen av formandskapet, efterat politiet har hat anledning til at uttale sig. Det bor
negte tilladelse, dersom det finder, at ansgkeren ikke gir tilstrekkelig betryggelse mot
misbruk, eller at antallet av kinematografteatre, dersom tilladelsen blev git, vilde
komme til at staa i misforhold til distriktets folkemsngde eller forhold forresten.

Der skal betinges en avgift til kommunekassen, beregnet procentvis av brutto-
indtegten av forestillingerne.

Hvor der ikke er istandbragt vedtegt efter § 8, furste led, fasteeetter formand-
skapet avgiftens storrelse og likesaa de ordens- og sikkerhetsregler, som findes nod-
vendige.

Hvor formandskapet paa grund av forholdene finder det onskelig, kan det
bestemme, at den ret og de pligter, som i denne paragraf er tillagt formandskapet,
overfores til stedets politi i den utstreekning, som maatte findes hensigtemwssig.

§ 3. Gjennem vedtimegt, stadfmstet av Kongen, kan kommunestyret treffe
bestemmelse om ordens- og sikkerhetsregler ved kinematografforestillinger, om stor-
relsen av den avgift, com er nevnt i § 2, og om en begrensning av det antal kine-
matografteatre, som der skal kunne gives tilladelse til at drive inden kommunen.

I vedtwgten kan det bestemmes, at adgangen til at forevise kinematograf-
billeder offentlig inden kommunen skal vwere betinget av kommunestyrets tilladelge.

§ 4. Tilladelse kan gives for indtil tre aar ad gangen. Tilladelser, som er
git av politiet for denne lovs ikrafttreeden, bortfalder to aar efter denne.

Tilladelsen kan av kommunestyret tages tilbake, hvis dette med 2/, flertal
finder, at indehaveren misbruker tilladelsen. Den kan ikke overdrages eller bortleies.

§ 5. Offentlig foreviening av kinematografbilleder maa alene finde sted i
lokaler, som paa forhaand er godkjendt av politiet, som tillike har at paase, at den
nodvendige godkjendelse av bygningskommission og brandstyre foreligger.

§ 6. Kinematografbilleder maa ikke forevises offentlig, uten at de er godkjendt
efter §§ 7—8. Dette gjeelder dog ikke billeder, som gjengir almindelig kjendte begiven-
heter, forsaavidt de blir forevist i de forste 14 dage, efterat begivenheten fandt sted,
og politiet har git tilladelse til forevisningen.
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§ 7. Til at avgjore, om kinematografbilleder skal godkjendes til forevisning
offentlig, opreevner Kongen eller den, han bemyndiger, det nodvendige antal sag-
kyndige.

Y Bedommelsen av billederne foretages i Kristiania.

Et billede maa ikke negtes godkjendelse, uten at det er set av to sagkyndige.
Hvis disse ikke er enige, skal billedet sees av en tredje sagkyndig og avgjorelsen
treffes ved stemmeflerhet.

De sagkyndige skal forsyne de godkjendte billeder med et merke og desuten
gi en skriftlig bevidnelse om godkjendelsen.

Den, ‘som begjeerer billeder bedomt, skal betale en avgift til lenning av de
sagkyndige og dekkelse av utgifterne forrezten.

Kongen fastssetter takst for avgiften og gir de nermere regler, som forovrig
treenges til gjennemforelse av bestemmelserne.

§ 8. De sakkyndige maa ikke godkjende billeder, hvis forevicning de mener
vilde stride mot lov eller kreenke @rbarhet eller virke forraaende eller moralsk ned-
brytende.

Andre billeder maa de ikke negte at godkjende.

§ 9. Til kinematografforestillinger, som elutter senere end kl. 8 aften, maa
der ikke gives adgang for barn under 15 aar, uten at de er sammen med sine for-
«ldre eller med nogen, som er dem i forzldres sted.

§ 10. Bestemmelserne i §§ 1 og 6 gjeelder ikke forevisning av kinematograf-
billeder, som sker i forbindelse med undervisning eller foredrag ved en Ieereanstalt
eller i forbindelse med undervisning eller foredrag av negen, som er ansat ved en
leereanstalt.

Ogsaa andre kan uten hensyn til de nevnte bestemmelser forevise kinematograf-
billeder i forbindelse med undervigning eller foredrag, naar politiet her git tilladelse
til forevisningen.

Kongen eller den, han bemyndiger, kan derhos gi dispensation fra bestem-
melserne i §§ 1 og 6.

& 11. Overtredelse av bestemmelserne i §§ 5, 6 og 9 straffes med bpter.

§ 12. Denne lovs §§ 7 og 8 treder i kraft 1 oktober 1913, dens ovrige
bestemmelser 1 januar 1914,

Bilaga B.
Biografstadgan for Kristiania.

§ 1. Tilladelse til offentlig forevisning for betaling av kinematografbilleder
gives av formandskapet, efterat magistraten og politiet har uttalt sig om ansgkningen.
Tilladelsen negtes, dersom

X. ansekeren ikke gir fornpden betryggelse mot misbruk,

b. lokalet ikke ansees tilstreekkelig stort, sundt og ildsikkert, hvorom politiet, brand-
styret, bygningskommissionen og sundhetskommissionen paa forhaand har at uttale
sig,

c. derved blir mer end en offentlig kinematograf for hvert 10 000 av byens befolkning,
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d. lokalets beliggenhet i byen ikke findes tilfredsstillende.

§ 2. Tilladelsen gives for indtil 8 aar ad gangen, hvor formand skapet ikke
seeregne tilfzelde finder grund til at swtte tiden kortere.

§ 3. Kinematograferne erlegger for hver uke, i hvilken de har veeret i drift, som
avgift til kommunen:

a. 10 — ti — procent av ukens bruttoindtaegt, naar denne ikke utgjer over kr. 1000,
b. 5 — fem — procent yderligere av, bvad indtegten overskrider kr. 1000 indtil

kr. 2000,
¢. 10 — ti — procent yderligere av, hvad indtegten overskrider kr. 2000.

Formandskapet kan paa ansokning nedsmtte kommuneavgiften for kinemato-
grafeiere, scm godtgior alene at ba forevist, og som forpligter sig til at vedbli med
kun at forevise underholdende eller belzrende billeder — saasom av natur- og folke-
liv, viderskap, bildende kunst eller av historiske begivenheter 0. 1., men ikke for-
bryderscener eller andre sensationsstykker i dramatisk eller anden form.

Ved billetsalget skal der benyttes nummererte billetboker eller billetruller,
godkjendt av politiet, eller smrskilt av politiet godtat kontrolapparat. Indtegten ind-
fores og opsummeres for hver dag og uke i en av politiet godkjendt indtegtsbok,
der foreleegges politiet for hver uke under forevisning av de benyttede billetbgker eller
billetruller eller av kontrolapparatets stand, hvorefter avgiften — overensstemmende
med det av politiet godkjendte opgjor — kontant erlegges mot kvittering i indtegts-
boken.

§ 4. En kinematograftilladelse kan opsiges av indehaveren med en maaneds
varsel, men den maa ikke av indehaveren avhandes eller paa anden maate overdrages
eller bortleies til nogen anden indehaver uten formandskapets forutgaaende samtykke.
Anspker, som har erholdt en kinematografbevilling, er likeoverfor kommunen som
overfor politiet personlig ansvarlig for opfyldelsen av alle forpligtelser ifslge lovgiv-
ningen og denne vedtagt. Han kan ikke i dette forhold stille nogen anden som an-
gvarshavende i sit sted.

§ 5. Der meddeles som regel ingen anspker, enkeltmand eller selskap, tilladelse
til at drive mer end en kinematograf i hyen. Heller icke maa der gives mand og
hustru, far eller mor og hjemmevarende barn serskilte bevillinger ved siden av
hinanden.

§ 6. En meddelt tilladelse kan med bystyrets samtykke i henhold til lovens §
4, 2, 1ste punktum, av formandskapet tages tilbake inden tilladelsens utlop efter
14 dages forutgaaende varsel i folgende tilfxlde:

2. naar ukeavgiften ikke promte erlmgges,

b. naar der ikke uten ophold skrides til iverkswttelse av sikkerhets- og ordensfor-
foininger, som politiet i henhold til loven eller denne vedtegt foreskriver,

¢. naar igvrig gjentagno overtrwedelser finder sted av de i loven eller denne vedieyt
foreskrevne regler.

§ 7. DProgram for kinematografforestillinger skal forelzges politiet dagen for
forevisningen begynder med opgave over filmens kontrolnummer.

Reklameplakater eller programtekster maa ikke fremstille ellor omhandle de
dele av filmen, som kinematogratkontrollen har beordret utelatt, de maa heller ikke
indeholde oplysning om, at saadanne dele er utelatt, eller at filmen helt eller delvis
er forbudt i andre land. Kinematografens portvakt maa ikke foreta stoiende oprop
og heller ikke meddele, hvad der ikke maa indtages i programteksten eller reklame-
plakaten,
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§ 8. Hvor musik anvendes, skal denne utfores forsvarlig og med passende in-
strumenter.

Politiet kan utbe sig filmcensorernes skjon angaaende plakatillustrationer eller
reklamebilleder. Stedet for deres opslag eller anbringelse blir at godkjende av politiet.

Lokalerne skal vere passende ventilert, opvarmet og — utenfor forevisnings-
tiden — tilstreekkelig oplyst.

Personer, som paa grund av beruselse eller av anden aarsak antages at ville
genere tilskuerne, tilsmudse deres kler eller tilfpie dem anden skade eller ulempe,
maa ikke gives adgang til lokalet. Hvis nogen ved hoirestet eller raa og upassende
tale eller ved stgiende optrzden generer de pvrige tilskuere, skal han utvises.

§ 9. Politifunktionserer har i den utstreekning, tjenesten kraver det, til enhver
tid adgang til kinematografforevisninger uten betaling av entré.

§ 10. Forhgies billetprisen for adgang til kinomatograferne paa en efter for-
mandskapets mening urimelig maate, har dette adgang til gjennem politiet at for-
lange sig forelagt foretningens regnskaper til gjennemgaselse og kan, efter at ha ind-
hentet vedkommendes uttalelse i saken, henstille, at prisene neds=ttes.

§ 11. Avtryk av denne vedtegt tillikemed ¢t utdrag av kinematografloven av
25 juli 1913 blir tillikemed politiets ordens- og sikkerhetsregler at opslaa paa let til-
gjengelige steder i kinematograflokalet.

§ 12. Forseelse mot denne vedtegt straffes efter den almindelige straffelovs § 339,2.

STOCKHOLM, A.-B. I'. A. NYMANS EFTR. 1920,



