T en den 14 februari 1920 till riksdagen avlaten och till dess sér-
skilda utskott overlimnad proposition, nr 90, har Kungl. Maj:t, under
aberopande av bifogat utdrag av statsrddsprotokollet Gver utrikesdeparte-
mentsirenden samma dag, foreslagit riksdagen, att riksdagen ma sam-
tycka till att Kungl. Maj:t avgiver forklaring, att Sverige ansluter sig

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende

Sarskilda utskottets utlatande Nr 1.

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 1 mars 1920 kL 11 £ m.

Sveriges anslutning till mationernas forbund.

till akten om nationernas forbund av den 28 juni 1919.
1 samband hirmed har utskottet till behandling férehaft i anled- Motioner.

ning av propositionen viickta och till utskottet hiinvisade motioner, ndm-

ligen inom forsta kammaren:
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herr Ekman, Karl Johan,

herr Reuterskiold, i

herrar Westman, och Olsson, Ahlmans Olof,
herr Winberg,

herr Lindhagen,

inom andra kammaren:
Nr 323 av herr Vennerstrom. m fl.
T herr Ekmans motion hemstilles:

att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts proposition rorande
Sveriges anslutning till nationernas férbund ville gora det uttalande, att
da Sverige vid uppkommande konflikter mellan frimmande makter
framdeles sasom hittills vill f6r sin del obrottsligt iakttaga en string och

opartisk neutralitet;

da Sverige under inga omstindigheter vill lina sin medverkan till
en ur rent minsklig synpunkt sa skiindlig och upprérande handling som
en uthungringsblockad mot ett annat folk, vare sig viin eller fiende; samt
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da Sveriges folk under inga omstindigheter vill tillata, att svenska
trupper for frimmande #dndamal féras utom Sveriges grinser, eller att
fraimmeande trupper indragas i landet;

men fasthillandet av .dessa grundsatser skulle omdjliggéras genom
ett intride i nationernas forbund;

finner sig riksdagen icke kunna bifalla Kungl. Maj:ts hdrom gjorda
framstéllning.

Herr Reuterskigld har gjort foljande hemstdllanden:

dels att riksdagen, om den samtycker till den forklaring Kungl.
Maj:t onskar avgiva, ville uttala, att detta samtycke ges allenast under
forutsdttning att i grundlagsenlig ordning erforderliga grundlagséindringar
kunna genomforas, och att meddelande hirom skall ldmnas vid for-
klaringens givande.

dels att riksdagen, om den samtycker till den forklaring, Kungl.
Maj:t onskar avgiva, ville uttala, att detta samtycke ges allenast under
sagda forutsdttning, och att meddelande hirom skall limnas vid foérkla-
ringens givande; '

dels att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t,
efter tagen kdnnedom om Forenta Staternas eventuella reservationer, ville
dels prova, i vad man dessa bora for Sveriges del mdjligen upptagas,
dels genom férhandling med Forenta Staterna séka erhalla denna makts
stod for deras godkédnnande vid intrddet, dven till Sveriges forman;

dels att riksdagen, om den samtycker till den férklaring Kungl.
Maj:t onskar avgiva, ville uttala, att detta samtycke ges allenast under for-
utsittning, att i motionen angivna tolkningar av férbundsaktens bestimmel-
ser fore forklaringens avgivande konstateras vara av forbundet erkéinda;

dels slutligen att riksdagen endast pa det sitt ville bifalla Kungl.
Maj:ts proposition nr 90, att dels riksdagen i prineip samtycker till en
anslutning till folkférbundet av 28 juni 1919, dels ock riksdagens sam-
tycke ges allenast under de férutséttningar, som ovan angivits, &vensom
med det villkor och forbehall, aff Sveriges neutralitet enligt hittills gil-
lande ritt under krig, som ej av forbundsaktens art. 16 reglerats, sadan
den enligt sagda forutsdttningar bor tolkas, icke pd nagot sitt berdres
av intridet 1 forbundet, och aft Sveriges intride icke fullbordas férran
samtliga europeiska stater upptagits i forbundet, samt aff 1 tvist mellan
europeisk och utomeuropeisk makt Sveriges ingripande enligt férbunds-
aktens artikel 16 icke ma kunna pafordras, liksom ej heller i tvist mel-
lan utomeuropeiska makter inbérdes, dels slutligen Kungl. Maj:t anmodas
hdarom inleda nodiga underhandlingar.
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Herrar Westman och Olsson hemstilla,

att riksdagen med anledning av proposition nr 90 snarast mojligt
matte besluta att hos Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
gora framstilining dérom, att den for Sverige utsatta tidsfrist, inom vil-
ken Sverige har att ingiva forklaring rorande intride i nationernas for-
bund matte forlingas minst tre ménader.

I herr Winbergs motion hemstélles:

att riksdagen, med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 90,
méa for sin del avgiva foljande svar & den mottagna inbjudan att intrdda
i nationernas forbund:

D4 riksdagen for sin del finner, att det nu foreliggande forslaget
till bildande av ett nationernas forbund saknar en del av de viktiga for-
utsittningar, utan vilka en sidan sammanslutning aldrig kan bli ett verk-
ligt folkens férbund, med tilltréde for samtliga nationer, och pa grund
hiirav, i stillet for att utgora en garanti for fred och samarbete, snarare
kommer att ge uppslag till olika politiska maktkombinationer med dirav
foljande fortsatta rustningar och konflikter, i vilka vart land varken bor
eller kan engagera sig, och d& vidare den for behandling av detta drende
tillméitta tidsfristen icke medgivit de allsidiga provningar av detsamma,
som #rendets vikt skulle kriiva; anser sig riksdagen icke kunna bitrida
Kungl. Maj:ts forslag om Sveriges anslutning till akten om nationernas
forbund av den 28 juni 1919.

I herr Lindhagens motion hemstilles:

att riksdagen, med anledning av propositionen om Sveriges anslut-
ning till nationernas forbund, ville for sin del besluta, att till svar &
inbjudningen skall avgivas foljande férklaring, némligen:

l:0. att Sverige med tillfredsstéllelse motser bildandet av ett fol-
kens forbund och synnerligen gérna ansluter sig till en sddan organi-
sation;

9:0. att Sverige, som ej tillatits medverka i tillkomsten av den
nu framlagda foérbundsakten, ej kan inom forelagda tvd manader vara
firdigt med ett odesdigert beslut, som maste 1 ett demokratiskt sam-
hallsskick, byggt pa folklig kontroll, fattas med overliggning av folket sjilft;

3:0. att svenska folket i varje fall givetvis ej kan utan reserva-
tion ansluta sig till ifrigavarande forbundsakt, da den fran alla hall
vickt stora betdnkligheter;

4:0. att fran svensk sida dérfor foreslas, att en konferens med
representanter for alla folk sammankallas for att broderligt Overligga
om de forindringar i forbundsakten, som kunna mdojliggdra en allmén
och samtidig anslutning och av foérbundet skapa en sann verklighet;
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5:0. att enligt svensk folkmening de reela forutsidttningarne for
ett sadant virldsforbund &r, att de artusenden gamla sanningarne, som
predikas bland annat om sdndagarne 1 kyrkorna, omsittes atminstone
nagorlunda uti praktisk politik om vardagarne; och

6:0. att svenska folket redan nu for ett verkligt folkens férbund
vill ifragasdtta nagra riktlinjer, som kunna formuleras salunda:

fulkens forbund, som bygger ytterst pa vapenvald och uthungring och
icke pa forsonlighet och tortroende, saknar de andliga forutsittningarna for att

skapa ett fredsrike;

folkens forbund, utan frigérelse och anslutning pid samma ging av
Asiens och Afrikas kulturfolk, adr icke alls ndcot folkens forbund;

folkens forbund, utan anslutning av Tyskland och Ryssland, 4r en svag
skapelse, som gir pa kryckor;

tfolkens torbund, utan avrustning av den allmirna virnplikten och det gamla
krigsvisendets 6vriga institutioner och dess anda, blir en ny #dventyrlighet. en
tummelplats fortfarande utan tvivel for bajonettpolitik och annat hot mot fred
och minsklighet;

folkens foérbund, utan obligatorisk skiljedom i alla tvistefrdgor, blir en

rittsordning utan ordning och ritt;
folkens forbund, utan ett andligt bindemedel uti ett varldssprék, som

efter internationell overenskommelse inlires 1 alla skolor, blir litt ett Babels
torn med fa utsikter till fullindning och mdnga till ett sammanstértande;
folkens forbund, utan losning av den sociala friagan inom varje folk i
syfte att skapa en broderlig miansklighet utan kiasskillnader. blir ett forbnnd
av allenast vulkaner med stindiga utbrott utan nigon varaktig inre eller yttre

fred;
' folkens férbund, med forsmiende av de andliga verkligheterna, person-

lighetens kultivering och sjdlvansvaret sdsom hornstenar i statsbildningen vid
sidan av det materiella underlaget, blir forttarande en bricklig, kirlekslos inritt-
ning, behirskad av an.lig kapitalism, hemfallen 4t andlig fattigdom och sanno-
likt ohjalpligt invigd i sin ordning till underging.

I motionen av herr Vennerstrém m. fl. hemstélles:

att riksdagen maétte avslda Kungl. Maj:ts proposition nr 90 anga-
ende anslutning till nationernas férbund.

Betrdffande de av motiondirerna anforda motiveringarna tillater sig

utskottet hinvisa till motionerna.

Den kungl. I det utdrag av statsrddsprotokollet 6ver utrikesdepartementsirenden
Biobosls den 14 februari 1920, som &r bilagt den till utskottets behandling hin-
visade kungl. propositionen, limnar departementschefen till en borjan en
Oversikt rérande tillkomsten av akten om nationernas férbund. Efter en
allmén historik redogires hirvid for president Wilsons initiativ jimte de
forberedande arbeten, som ledde till férbundsaktens slutliga faststillande.
I samband hirmed avhandlas Sveriges deltagande i férarbetena for en
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internationell réttsordning och det samarbete mellan de skandinaviska
makterna, som i detta syfte inleddes, &vensom de atgérder, som av nimnda
makter vidtagits for uppnaende av samverkan mellan FKuropas neutrala
stater, 1 syfte att tillvarataga dessa staters gemensamma intressen vid eller
efter krigets slut. I fortsiittningen av sitt anforande redogdr departe-
mentschefen for sjdlva forbundsaktens innehall, varvid en utférlig kom-
mentar limnas rérande inneborden av aktens sirskilda artiklar. Vidare
upptages till behandling férhallandet mellan férbundsaktens bestimmelser
och andra delar av fredstraktaterna, varjimte det yttrande, som de sven-
ska delegerade i Paris varen 1919 avgivit om Sveriges stillning till
nationernas férbund, géres till foremal for ett ndrmare omnimnande. Sedan
ytterligare de av cheferna for general- och marinstaberna infordrade ut-
latandena angaende de militdrpolitiska synpunkterna vid Sveriges stall-
ningstagande till forbundet blivit omndmnda, sammanfattar departements-
chefen slutligen sin uppfattning rérande den till Sverige framférda in-
bjudan att bitrida akten om nationernas forbund i féljande uttalande,
som hir ma anforas:

»Den grundliggande utgédngspunkten for Sveriges stéllningstagande lell’“"‘e'
. . o o . . . ents-
i denna djupt betydelsefulla frdga maste enligt min mening vara, att det chefens

for hela kulturvidrlden framstir sdsom en bjudande plikt att nu soka fs::&lllll:;llg'
skapa en mellanstatlig rittsorganisation for att férebygga nya krig och Anslutnin.g

l6sa uppkommande tvister staterna emellan genom fredliga medel dven- till prinei-
som aterknyta och utveckla det internationella samarbetet. Varldskrigets PR 2% :ﬁr
fruktansvirda erfarenheter hava gjort detta krav levande inom alla kul- " forbund.
turfolk, och det &ligger dem alla att var i sin stad soka bidraga till
forverkligande ‘av denna minsklighetens gemensamma livssak. Att en

dylik mellanstatlig organisation innebdr vissa band pa den handlings-

frihet, som hittills tillkommit varje enskild stat i kraft av dess suveréni-

tet, och medfor vissa nya forpliktelser for alla till organisationen anslutna

stater, kan uppenbarligen icke undvikas, om man vill giva effektivitet

at en ny ordning for-fredens bevarande. Jag kinner mig ocksa oOver-

tygad diirom, att en alldeles 6verviigande mening inom vart land &r

enig om, att Sverige i princip boér medverka till den tanke, som ligger

till grund f6r nationernas férbund.

Det giller emellertid ocksda att prova det sétt, varpa demna tanke mﬁ;’(’l’;‘m";&_
bliver utférd genom det nu konstituerade forbundet. Jag har i det {6re- vande for-
gaende haft anledning att beréra ett stort antal anmirkningar, som 11rb’;;l‘.‘£ffc;"r§f"'
olika synpunkter kunna riktas sa viil emot {orfarandet vid férbundets och orga'?
tillkomst som emot viktiga delar av den antagna férbundsakien. Det giegtion
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slutliga avgorandet i fraga om Sveriges stidllningstagande beror alltsa
dirpd, om dessa brister och svagheter i nationernas férbund #ro sidana,
att de bora och kunna forhindra Sveriges anslutning.

Vad angar forfarandet vid forbundets tillkomst har jag redan haft
tillfdlle att anmérka, att om #ven fran de under kriget neutrala staternas
sida allvarliga gensagor maste riktas mot att de blevo utestingda fran
de avgtérande forhandlingarna om forbundets konstituering och mot for-
bundsaktens inryckande i fredstraktaterna mellan de krigférande makterna,
sa bor det dock — sasom &ven skett frAn de schweiziska och neder-
lindska regeringarnas sida — erkédnnas, att vissa praktiskt-politiska skl
kunna anforas for detta tillvigagaende, utan vilket det mahinda icke
hade varit mojligt att verkligen omsitta forbundstanken i handling. Jag
betonar likaledes, med hinvisning till den férut limnade utredningen, att
forbundsaktens infogande i fredstraktaterna &vensom de speciella funk-
tioner, som genom dessa traktater overlimnats at nationernas forbund i
samband med ett antal detaljbestimmelser i fredsuppgorelsen, pa intet
sitt gora forbundet sasom sadant ansvarigt for denna fredsuppgorelses
innehdll eller aligga de i forbundet intrddande staterna att medverka
vid dess genomférande. Ur dessa synpunkter synas mig alltsi icke av-
gorande hinder foreligga for Sveriges anslutning till férbundet. Diremot
bor uttryckligen framhallas, att om Sverige intriider i forbundet, det
sker med avsikt att verka for dess utveckling till en verkligen universell
sammanslutning i enlighet med den idé, som maste anses sdsom grund-
liggande for dess uppgifter, och under forhoppning, att sirskilt de
europeiska stater, vilka e) nu inbjudits, snarast méjligt ma vinna
intrade.

Rorande forbundets organisation gjordes under de icke-officiella
forhandlingarna mellan fredskonferensens ledning och de neutrala mak-
ternas delegerade fran dessa sena.es sida flera yrkanden, som icke blevo
tillgodosedda vid forbundsaktens slutliga avfattning. Utan tvivel maste
det — f6r att erinra om nagra bland dessa yrkanden — betraktas som
allvarliga svagheter, att icke mera betryggande garantier kunde vinnas
rorande nu icke inbjudna staters upptagande i forbundet, att de mindre
staternas representation i forbundets rad icke ordnades pa ett mera till-
fredsstéllande sétt, att fasta regler rérande delegerade-férsamlingens sam-
mantriden saknas, att den fasta internationella domstol, som omnimnes
i forbundsaktens art. 14, icke blev omedelbart organiserad och ej heller
foreskrifterna rérande medling och skiljedom fingo vidare omfattning och
biittre precisering. Men e] heller dessa luckor eller anmirkningspunkter
1 forbundsakten torde kunna anses sa vigande, att Sverige pa grund
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dirav skulle vara nddsakat att vigra sin anslutning. Upptagandet av
nu uteslutna stater i forbundet dr enligt férbundsakten beroende av dele-
geradeférsamlingens beslut, och varje neutral stat, som nu intréder i
forbundet, kan alltsi 1 denna viktiga punkt i sin man sjilv medverka
til forbundets utveckling, liksom den #ven far tillfille att verka for de
behovliga forbittringarna i forbundets organisation. Sésom foérut blivit
omnimnt, foreliega fran de nordiska ldndernas sida vissa preliminira
forslag i sistnimnda syfte, och bland dem #ir sirskilt det viktiga kravet
pa en fast internationell domstol for nirvarande upptaget till gemensam
behandling med Schweiz och Nederlédnderna.

Av central vikt for fragan om Sveriges anslutning iro slutligen de i
delar av forbundsakten, som innehalla reglerna for forbundets verksamhet stimmelser
till fredens bevarande, artiklarna 10—17. Av dessa artiklars innebérd %,"ﬁgf‘l
beror & ena sidan, huru langt férbundets férmaga att forebygua krig och Medlemmur-
skydda de olika forbundsmedlemmarna kan anses stricka sig och & andra "as Jorplik-
sidan omfattningen av de forpliktelser vid utférandet av denna férbundets '
konstitutiva uppgift, som varje stat atager sig genom att intrdda 1 det-
samma. Jag skall hir sammanfora grunddragen av den uppfattning, som
jag forut gjort gillande vid kommentaren till de siarskilda artiklarna,
och som, enligt vad jag forvissat mig om, till fullo overensstimmer med
det resultat, vartill de norska och danska regeringarna i detta avseende
kommit.

Artikel 10 innehaller bestimmelsen att forbundets medlemmar for-
plikta sig att respektera och gentemot alla yttre angrepp uppritthélla
forbundets samtliga medlemmars territoriella integritet och férhanden-
varande politiska oberoende, och artikel 11 innehéller en uttrycklig for-
klaring, att varje krig eller krigshot, vare sig det riktas emot nagon for-
bundsmedlem eller mot en utomstaende stat, vidkommer foérbundet 1 dess
helhet, samt att forbundet bor vidtaga lampliga matt och steg for att
trygga freden.

Jag har i den foregéende utvecklingen av dessa stadgandens inne-
hall uttalat, alt dessa proklamationer icke kunna tolkas isolerade och
endast efter de i dem anvinda ordalagen. Fér att ritt forsta deras inne-
bord maste man jimfora ifragavarande artiklar med art. 12—17, vilka
innehalla nirmare bestimmelser om, pa vilket sitt och med vilka medel
forbundet skall verka i och for uppnaende av de proklamerade forbunds-
uppgifterna.

Av sistnimnda artiklar framgar, att forbundsakten icke fullstén-
digt avskaffar kriget sasom folkrittsligt aktionsmedel. Den har icke
kunnat na lingre &n iill att begrinsa dess anvindning till sa-
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dana fall, d& fredlig losning visat sig omdjlig trots alla foérssk dartill
fran forbundets sida. Diremot forpliktar akten forbundsmedlemmarna
att ovillkorligen forst forsoka en fredlig 16sning av uppkommen tvist
antingen genom ett domstolsférfarande eller, om de tvistande ej kunna
enas h#drom, genom tvistens 6verlimnande till behandling av férbunds-
radet eller eventuellt forbundsférsamlingen.

Har tvisten efter parternas gemensamma O6nskan gatt till domstols-
forfarande och har domstolens utslag fallit, dro parterna forpliktade att
arligt stilla sig domen till efterrittelse. Skulle emellertid en part icke
stilla sig en meddelad dom till efterrittelse, har férbundsradet skyldig-
het att foresla atgiirder {or att Aviigabringa domens verkstéllighet. Vilka
atgirder radet &ger foresld, &r e] uttalat. Det synes otvivelaktigt att
radet, dir omstdndigheterna dértill foéranleda, kan foresld en militir
aktion mot tredskande part, ivensom att jimvél utan sadant forslag frian
radets sida militir aktion kan tillgripas fér genomférande av domen utav
den part, som accepterat densamma. I intet fall fir dock krig pabérjas
forrdn tre manader forflutit efter det domen fallit, ej heller far krig be-
gynnas mot en stat, som vill foga sig efter domen. Huruvida en tredje
stat #dger befogenhet att utan uppfordran av radet deltaga i en doms
genomforande genom krigisk aktion, &r féremal for olika meningar.

Om de tvistande férbundsmedlemmarna icke kunna enas om att
hénskjuta tvisten till domstolsférfarande, dro de pliktiga att 6verlimna
den till behandling av radet.

Radet har att i forsta hand soka biligga tvisten. Lyckas detta
icke, skall radet utarbeta och offentliggéra en rapport innehallande dels
en redogorelse for de faktiska omsténdigheterna i avseende & tvisten,
dels ock ett forslag till dess l16sning. Kan radet ena sig om rapportens
innehall, far en dylik enhillig rapport i viésentliga avseenden samma
betydelse som en skiljedom. Visserligen har ej radet skyldighet att
foresla atgérder for den anbefallna losningens genomférande, men be-
fogenheten att anviinda krig som aktionsmedel dr férhanden enligt mot-
svarande regler som vid skiljedom.

Intriiffar det A&ter, att enighet inom radet icke kan uppnds, blir
situationen en annan. I detta fall synes envar av parterna efter tre méa-
naders forlopp hava rétt att viidja till vapnen. Huruvida évriga for-
bundsmedlemmar hava fria hénder att deltaga i ett dylikt krig, ar fore-
mal fér olika meningar.

Av vad jag nu anfort framgar, att forbundsakten dven kinner till-
latna krig, och medgiver férbundsmedlem ritt att halla sig utanfér ett
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dylikt krig. Neutralitetsbegreppet dr alltsa ingalunda oférenligt med med-
lemsskap i forbundet, savitt det nédmligen giller tillitna krig.

Om diremot en férbundsmedlem griper till vapen, utan att forst
hava forsokt de utvigar till fredlig uppgérelse, som forbundsakten an-
visar, eller om forbundsmedlem, efter det tvisten bragts infor domstol
eller forbundsrad, bérjar krig innan den foreskrivna tre-manadersfristen
gatt till #nda, eller begynner krig mot en medlem, som vill foga sig efter
en skiljedom eller en enhillig radsrapport, skall angriparen anses hava
begatt en krigshandling mot samtliga vriga medlemmar av forbundet.
T ett dylikt fall ar neutralitet i begreppets hittillsvarande bemdérkelse icke
medgiven, utan samtliga forbundsmedlemmar hava skyldighet att omedel-
bart emot den fredsbrytande staten sitta i gang det slags aktion, som &r
skildrad i art. 16 forsta stycket, och som nirmast kan betecknas sdsom
en fullstindig ekonomisk avspirrning gentemot fredsbrytande stat.

Reaktionen mot fredsbrytaren stannar emellertid icke vid den eko-
nomiska avspirrningen; #ven en militir aktion kan ifrigakomma. An-
gaende férbundsmedlems skyldighet att deltaga i dylik aktion hava olika
meningar uttalats; det synes emellertid vara fullt befogat att hivda sa-
som riktig den mening, vilken jag i Overensstimmelse med vad de sven-
ska delegerade vid Paris-konferensen uttalat (se sid. 87) forut gjort gl-
lande, eller att fran radets sida icke kan uppstillas en ovillkorlig fordran
pa deltagande i militdr aktion, utan att det endast tillkommer radet be-
fogenhet att vicka forslag, som de sirskilda forbundsmedlemmarna hava
ritt att antaga eller forkasta. En annan sak #r att omstindigheterna i
sarskilda fall kunna vara sidana, att bade moraliska och politiska grun-
der hjuda, att ett foreslaget deltagande i en militir aktion icke avbojes.
Diremot #r otvivelaktigt den i art. 16 stycket 3 omtalade forpliktelsen
for en stat att tillita passage av militdr styrka over statsterritoriet en
ovillkorlig forpliktelse, om det ock maste anses sjdlvfallet, att deuna
passageritt icke far sittas i utdvning, utan att Gverenskommelse pa {or-
hand triffats angdende de nirmare villkoren och sdttet for dess ut-
ovande.

Under vissa forutsittningar kan en forbundsmedlem #Aven enligt
art. 17 bliva forpliktad att deltaga i ekonomisk avspiirrning och att
limna fri passage for trupper, niimligen om en utanfor forbundet staende
stat, sedan tvist uppstatt med annan stat vare sig inom eller utom for-
bundet, antagit en inbjudan fran férbundets sida att for tvistens ldsande
ataga sig de med medlemsskap i foérbundet forenade forpliktelser, men
sedermera griper till krig i strid mot reglerna i art. 12—16, eller om en

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 11 saml. 1 acd. [ hift. (Ne 1) 2
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utanfor forbundet stdende stat avbsjt en sddan inbjudan och sedermera,
1 strid mot nyss ndmnda regler, gripit till krig mot en forbundsmedlem.

Utdver nu angivna noga fixerade fall, i vilka alltsa stidse forut-
sittes att en stat begynt ett enligt forbundsakten otillatet krig, har
férbundsmedlem icke nagon skyldighet att deltaga i en ekonomisk ak-
tion mot annan stat, vare sig inom eller utom férbundet, eller att tillita
passage for militdra styrkor. Huru det enligt art. 16 forhaller sig med
skyldigheten att deltaga i militir aktion, #r redan sagt, och jag vill al-
lenast tilligga, att det ej heller ur ndgon annan bestimmelse i forbunds-
akten kan hirledas nagon forpliktelse for en sirskild férbundsstat att

_ deltaga i en militdr aktion.
Bg‘ff‘i"};‘f" Det dr salunda tydligt, att de Atgérder, som artiklarna 12—17
bundets och dldgga forbundet for genomforande av de i art. 10—11 proklamerade
‘%fxm"(’lﬁ grundsatserna om skydd foér varje férbundsmedlem, dro i vissa avseen-
dligganden.den  begrinsade, och att pa samma géng bestiimda begrinsningar fore-
finnas i de forpliktelser gent emot fredsstérande makter, som en enskild
stat ikldder sig genom att intrida i férbundet.

Begrinsningarna kunna ur olika synpunkter bedéomas olika. De
svenska delegerade vid fredskonferensen hava uttalat, att det ur syn-
punkten av foérbundets formaga att realisera sitt fredsbevarande syfte e
kan anses lyckligt, att skyldigheten till deltagande i militira sanktioner
icke blivit fullt genomférd, men ocksa att ifragavarande stadgandes av-
fattning & andra sidan innebdr en garanti mot allt for vittgdende krav
pd sirskilda staters medverkan vid en aktion fran férbundets sida. I
stort sett maste efter min mening foér en stat i Sveriges stillning den
senare synpunkten tillmitas stérre betydelse. Cheferna for general- och
marinstaberna hava visserligen ifrigasatt rickvidden och virdet av for-
bundets »garanti» for férbundsmedlemmarnas integritet och oberoende en-
ligt artiklarna 10 och 11. Men de férbundsatgirder, som artiklarna
12—17 stadga for varje fall av konflikt eller krigsfara, éro i alla hin-
delser si vittgdende, att forbundets effektiva stéd kan i fullt matt komma
den stat till godo, som sjdlv fér en fredlig politik och uppfyller fore-
skrifterna i samma artiklar rérande medling eller skiljedom vid eventuellt
uppkommande tvister. Att en stat i Sveriges stiillning genom intride i
férbundet icke forpliktas till deltagande i ekonomisk aktion utdver vad
som uttryckligen stadgas i art. 16—17 och sjélv har ritt att avgora over
sitt deltagande i militir aktion fran férbundets sida i de enda fall, da

en sddan — enligt artikel 16 — i forbundsakten foreskrives, bér under
sddana forballanden betraktas sidsom en fordel.
Neutralitet I den man stabscheferna i sina yttranden synas hava ansett de

b,m,‘}zzs“;‘:m forpliktelser, som folja av ett intriide i férbundet, vara mera vittgaende,
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hava de utgatt frdn en annan uppfattning av innebérden i forbunds-
aktens nu omhandlade artiklar #n den jag pa anforda skidl gjort gil-
lande. S&i langt deras uttalanden bero hérpa, har jag icke nigon anled-
ning att upptaga dem till granskning. Jag anmirker endast, att stabs-
cheferna pa samma grunder kommit till en allt for mork teckning av
neutralitetsbegreppets stillning till forbundets grundsatser. Generalstabs-
chefens uttalande, att mojligheten att vid uppstaende konflikter iakttaga
neutralitet synes »bliva starkt kringskuren eller till och med komma att
upphora> for medlemmar av forbundet, kan alltsa icke godtagas. Sasom
jag 1 det foregdende visat, finnes intet hinder att uppritthalla neutrali-
tet i saddana krig, som icke direkt strida mot forbundsakten, och det &ar
endast i de noga bestimda fall, d4 forbundet sasom sadant trdder i di-
rekt aktion enligt art. 16 och 17, som neutralitet i hittills varande me-
ning ej dr forbundsmedlem medgiven pa grund av férpliktelsen till eko-
nomisk avspirrning gent emot fredsbrytaren samt skyldighet att even-
tuellt medgiva genomtag for forbundets stridskrafter.
Vad stabscheferna anfort om att Sverige icke genom intréide i forbundet Sveriges for-
kan parikna ett sidant skydd, som gor det overflodigt att uppr’zitthz‘illasv‘"“m‘mwl‘e

i hdndelse av
ett eget forsvarsvisen, overensstimmer med den framstillning jag forut onslutning

givit av inneborden i forbundsaktens art. 8. Diaremot kan jag icke dela it {{Zb“"
den av generalstabschefen uttalade meningen, att den sirskilda militdra
uppgift utover den nationella sékerhetens ‘tryggande, som for Sverige
skulle tillkomma genom medlemskap i nationernas férbund — eventuellt
deltagande i en militir aktion av férbundet — skulle kunna »kriva en
okning av hittillsvarande forsvarsanordningar>. Sasom jag tidigare ut-
vecklat, avser bestimmelsen i artikel 8 en begrdnsning av rustningarna,
och nir artikeln férutsitter, att varje stat skall onska uppritthalla for-
svarsanstalter till »det minimum som &r f6renligt med den nationella
sikerheten och med genomforandet av internationella forpliktelser for-
medelst en samfilld aktion», sa star det dven enligt denna forutsittning -
den enskilda staten fullkomligt fritt att for sin del betrakta det minimum,
som den finner sig behdva for sin nationella sikerhet, sasom tillfyllest
iven for eventuella bidrag till en forbundsaktion.

Den slutliga avviigningen mellan formaner och oldgenheter av en ZRiskerna
anslutning till {orbundet maste emellertid, sidsom savil stabscheferna som n"f,?gaf:}f'fid
delegerade vid Pariskonferensen framhallit, ske genom en jimforelse stdlining
mellan det lige, som for Sverige skulle folja av ett intride i forbundet, “fomgle"
med det lige, vari vart land skulle komma, om det stannar utanfor.
Stabscheferna synas anse, att Sveriges lige genom intrdde i forbundet
skulle ur militdrpolitisk synpunkt forsiimras, utan att detta uppviiges av
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det stdd, som kan pardknas fran forbundet, medan Sverige, om det icke
intriider i férbundet, enligt marinstabschefens uttalande visserligen avsi-
ger sig f[Orbundets »garanti» enligt artikel 10, men >undgir de med ett
mtriide i férbundet férenade oléigenheterna, utan att dirmed helt uteslu-
tas frin mojligheten att draga nytta av den okade utsikt till fredens
bibehallande, i allm#nhet, som forbundets tillvaro kan innebira». De
svenska delegerade vid Pariskonferensen hava diremot stannat vid ett
motsatt resultat, och maiste jag for min del ansluta mig till deras upp-
fattning. Stabscheferna torde hava visentligen Gverskattat den handlings-
frihet, som 1 realiteten skulle tillkomma en stat utom forbundet. Be-
stimmelserna i art. 17 giva vid handen, att forbundet kan komma att
Ingripa #ven gent emot stater, som icke dro forbundsmedlemmar. Sa-
som delegerade framhalla, kan méjligheten for en stat, som star utom
férbundet, att bevara neutraliteten vid uppkommande konflikter bliva
skéligen illusorisk, enir forbundet, da det triider i aktion enligt artikel
16, &ar forpliktat att avbryta #Aven en icke-férbundsmedlems samfird-
sel med den stat, mot vilken aktionen riktas. Over huvud taget maste
1 sddana fall, da nationernas férbund trider i aktion, en utanfor forbun-
det stiende stat i Sveriges stillning hava att rikna med oldgenheter och
vador, som vil torde uppviga de med ett medlemskap av férbundet £5l-
Jande forpliktelserna. Delegerade antyda dirjimte, att redan i och
for sig ett avstandstagande fran forbundet kan bringa Sverige i en skev
stéllning till de makter, som ingétt i forbundet, och att detta i all syn-
nerhet torde vara att befara, direst samtliga 6vriga inbjudna europeiska
stater skulle ingd. Efter vad numera synes vara klart, torde si bliva
forhéllandet. Jag hinvisar i detta avseende till -vad som férut med-
delats om att Spanien redan intritt, Schweiz beslutit intride samt Ne-
derlindernas, Danmarks och Norges regeringar framlagt proposition i
detta syfte.

Visserligen har & andra sidan en av de ledande makterna vid be-
slutet om forbundets grundliggning, Forenta Staterna, pa grund av de
férut ndmnda striderna mellan presidenten Wilson och senaten angéaende
forbehdll vid fredstraktatens ratificering #nnu icke tilltritt forbundet.
Detta forhallande kan ej undgd att vicka betiinkligheter, di Forenta
Staternas deltagande méste ur olika synpunkter anses som en av de vik-
tigaste betingelserna fér att nationernas forbund skall kunna verka for
det syfte som det for sig uppstillt. Emellertid fortga alltjimt férhand-
lingarna om ratificeringen, och man torde hava ritt att hoppas, att de
skola leda till ett resultat, genom vilket #ven denna makt tar plats inom
férbundet.
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Granskningen av foérbundsaktens bestimmelser angidende forebyg-
gande av krig och medlemmarnas stéillning till denna forbundets verk-
samhet leder alltsa till den slutsats, att Sveriges anslutning kan tillradas,
s4 mycket hellre som riskerna av att stanna utanfoér férbundet maste
anses storre dn de risker, som kunna folja av en anslutning.

Denna slutsats Overensstimmer med det resultat, vartill jag kom-
mit #dven i ovriga huvudpunkter av min sammanfattande &verblick dver
Sveriges stiillningstagande till den nu foreliggande {ragan.

Under sadana forhdllanden synas mig de principiella skdl for Sve-
riges anslutning, fran vilka jag utgatt, bora tillmitas avgdrande betydelse.
Nationernas férbund, sidant det nu framtrider i férbundsakten, motsva-
rar visserligen i manga avseenden icke de forhoppningar, som knutits
till tanken om en ny mellanfolklig rittsorganisation, och de brister och
svagheter, som vidlida foérbundet, kunna fa menliga foljder for dess
féormaga att fylla sina stora uppgifter. Men detta forbund utgér dock,
om #n ofullkomligt, ett forsta forsok att samla stater och folk till sam-
filt arbete for fredens bevarande och riittens hivdande i vérlden, och
Sverige bor icke undandraga sig att si langt det formar medverka hirtill.

Om jag slutligen overgar till de former, i vilka en anslutning frin
Sveriges sida till nationernas férbund kan ske, har jag forst att upp-
mirksamma den frigan, huruvida en siddan anslutning kriver dndringar
i svensk grundlag eller allmiin lag. Delegerade vid Pariskonferensen,
som upptagit denna fraga. hava for sin del uttalat, att nagot bestdmt
hinder i grundlag foér Sveriges omedelbara intride icke torde vara for
handen, sedan det blivit otvetydigt foérklarat, att deltagande i de s. k.
militira sanktionerna icke utgdr nagon ovillkorlig forpliktelse. Jag an-
sluter mig fullstindigt till denna mening.

Delegerade ifrigasitta emellertid, att i hiindelse av Sveriges intride
snarast mojligt en dndring skulle ske i regeringsformens § 74, vilken 1
sin nuvarande lydelse medgiver tillimpning av den s. k. rekvisitionslag-
stiftningen endast niir fraga #r om uppritthallande av rikets neutralitet
eller avvirjande av befarat eller borjat angrepp, alltsa icke for det fall,
att Sverige sisom medlem av forbundet skulle deltaga i en militir aktion
for dess rikning, och uttala likaledes, att en &ndring i virnpliktslagens
foreskrifter om viirnpliktiga truppers anvidndning utom riket synes vara
av noden. Slutligen framhalla delegerade, att ett tilltride till forbundet
kriver atgirder {6r att bereda mojlighet till en sadan ekonomisk av-
spirrning, som ecnligt forbundsaktens art. 16 och 17 kan ifragakomma.

Det synes mig icke vara nodvindigt att for néirvarande och innan
beslut om Sveriges anslutning blivit fattat upplaga dessa fragor. Jag

Anslutnin-
gens fiorhal-
lande till
svensk
grundlag
och lag.
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anser mig endast bora framhélla, att om Sverige intriider i nationernas
forbund detta icke medfér nagon Andring i riksdagens konstitutionella ritt
att enligt grundlagarna medverka vid alla beslut eller &tgirder, som dirav
kunna féranledas, i de fall di grundlag eller lag kriiva sidan medverkan.»

Det émne, som i den kungl. propositionen avhandlas, ir ett av de
betydelsefullaste, som understillts den svenska riksdagen. Det hade utan
tvivel varit Onskligt, att en lingre tidsfrist, &n vad nu &r fallet, varit
medgiven for avgivande av svar pa den till vart land riktade inbjudan
om intrdde i nationernas férbund. Rikare tillfille skulle under sidana
forhallanden &ven givits f6r den stora allménheten att tringa in i och
bilda sig en mening om konsekvenserna av en anslutning till férbun-
det eller ett avbojande av den foreliggande inbjudan. Utskottet har
dérfor till en borjan undersokt mojligheten att erhalla ett uppskov med
avgivande av den forklaring, som i den kungl. propositionen avses,
men funnit bestimda skiil tala mot ett forsok i sadant syfte.

Utskottet vill i detta avseende erinra om det mottagande en sidan

framstdllning fran Schweiz — den enda av de inbjudna makterna, som
ansett sig bora gora en dylik — ront hos dem som haft att bestimma
i fragan.

P4 Schweiz’ anmélan, att forbundsradet och férbundsférsamlingen
principiellt uttalat sig for anslutning till nationernas forbund, men gjort
detta beslut beroende av en blivande folkomrostning, vilken angavs icke
kunna &ga rum inom den f6r inbjudna stater stadgade fristen av tva
manader, och vilken enligt férbundsforsamlingens beslut ej skulle hallas,
forrdn samtliga de fem huvudmakterna — alltsi #ven Férenta staterna
— efter ratifikation av fredstraktaten intritt i forbundet, avgav namligen
fredskonferensens hogsta radd det svar, att ifragavarande anmilan icke
kunde giilla sisom en forklaring om anslutning. Det papekades, att en
sadan forklaring enligt forbundsakten méste goras utan forbehall inom
loppet av tva manader efter aktens ikrafttridande, och att detta ikraft-
tridande icke vore beroende av samtliga fem huvudmakters ratifikation,
utan skulle enligt traktaten #ga rum, sa snart tre av dessa huvudmakter
Jimte Tyskland deponerat sina ratifikationer. En forklaring om anslut-
ning, som maste understillas resultatet av en senare, efter fristens ut-
l6pande féretagen folkomrostning, kunde icke anses giltig.

Med anledning av detta svar gjordes av schweiziska forbundsradet
en fornyad framstillning den 14 januari 1920 av innehall, som 1 den
kungl. propositionen (sid. 24) omférmiles. Denna framstdllning blev
behandlad av det da konstituerade nationernas forbunds rad. Enligt nu-
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mera ingangen underrittelse har radet den 13 februari 1920 avgivit ett
svar, varav foljande hidr ma anforas:

»Vad angar den anmilan om intride, som schweiziska regeringen
har att avgiva, hyser nationernas forbunds rad, i betraktande av schweizi-
ska edsforbundets alldeles s#iregna forfattning, den mening, att en an-
méilan, grundad pa nationalférsamlingens beslut och avgiven inom en
tidrymd av tva ménader ridknat fran den 10 januari 1920, dagen for
forbundsaktens ikrafttridande, skall av forbundets ovriga medlemmar
kunna godtagas sasom den forklaring, som enligt art. 1 krives for tilltrade
sasom ursprunglig medlem, under betingelse att bekriftelse a denna fér-
klaring genom det schweiziska folket och de schweiziska kantonerna
gives med kortast mojliga uppskov.»

Sasom av detta svar framgar, har nationernas férbunds rad numera
visserligen satillvida tillmotesgatt den schweiziska regeringens framstill-
ning, att det forklarat sig anse en anmilan, grundad pa nationalférsam-
lingens beslut och avgiven inom tvamanadersfristen, kunna godtagas av
férbundets 6vriga medlemmar under betingelse, att en bekriftande folk-
omrostning med kortast mojliga uppskov foretoges. Men denna forklaring
har tydligen gjorts under forutsittning, att Schweiz franginge sin ur-
sprungliga standpunkt, att déirforinnan alla fem huvudmakterna skulle
ha ratificerat fredstraktaten — wunderréttelse har numera ingatt, att
schweiziska forbundsradet foreslagit representationen att franfalla sagda
villkor — och under uttryckligt betonande sasom ensamt avgorande skil
av »schweiziska edsforbundets alldeles siiregna forfattning». For 6vrigt
bor hidr framhallas, att av sjidlva ordalagen framgar, att radet endast
givit uttryck for sin uppfattning, men icke dérigenom givit nagon for
forbundets medlemmar bindande férklaring.

Det &r tydligt, att for Sveriges vidkommande ej kan aberopas nagot
i forfattningen grundat skil, jamforligt med det som fér Schweiz’ del kunnat
anféras. Da hirtill kommer, att Schweiz’ framstéllning om en forlingd tids-
frist, for sa vitt den grundats pa andra skil, sérskilt det i en till utskottet
hénvisad i forsta kammaren vidckt motion, nr 219, aberopade, att forbundet
icke kan anses vara fiirdigbildat fére FF'érenta staternas intréde, bestimt till-
bakavisats, har ingen utsikt synis forefinnas, att Sverige skulle kunna
vinna framgang f6r ansprak pa en sadan undantagsstiillning, som i
nagon man blivit Schweiz, pa grund av dess speciella forfattnings{orhal-
landen, medgiven. Direst samtliga eller ett flertal av de makter, som
inbjudits att bitrida nationernas forbund, enat sig om att gora en fram-
stdllning om forlingd tidsfrist fér avgivande av svar & ndmnda inbju-
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dan, skulle foérhallandet mahdnda varit ett annat. Men att Sverige en-
samt nu skulle taga ett sadant steg utan att for sin framstéllning kunna
aberopa sirskilda grunder, har utskottet icke funnit sig kunna tillstyrka.
D4 ett avbdjande svar fran radet med visshet kan forutses, skulle
en dylik framstidllning efter utskottets mening ingalunda vara #gnad att
frimja Sveriges intressen.

I sin forut omférmélda motion har herr Reuterskiold for-
menat — nagot som #ven 1 den offentliga diskussionen framkommit —
att Sveriges samtycke till intréde i nationernas férbund endast bor kunna
givas under forutsittning, att i grundlagsenlig ordning erforderliga grund-
lagsindringar kunna genomféras, men har utskottet icke funnit denna
uppfattning grundad pa hallbara skil.

Da utskottet hiirefter overgar att taga stillning till det forbunds-
fordrag, som Sverige inbjudits bitrdda, har utskottet, i likhet med Kungl.
Maj:t, ej kunnat undga att till en borjan fasta uppmérksamheten vid de
betdnkligheter, vartill forbundsakten i dess nuvarande form ger anledning.
Dessa betidnkligheter, som redan av Sveriges delegerade under freds-
konferensen i Paris till densamma framforts och sedermera i ett av de
delegerade avgivet utlatande ndrmare utvecklats, hava 1 den kungl. pro-
positionen utférligt behandlats. Aven i den offentliga diskussionen, i
vart land savidl som 1 frimmande ldnder, har som bekant ett stort antal
anmirkningar framkommit savdl mot den konkreta gestaltning, som for-
bundet erhallit, som mot sdrskilda bestdmmelser i forbundsakten. Vid
granskning av de anmérkningar, som hidrutinnan ur skilda synpunkter
framstéllts, vill utskottet halla sig till vissa punkter, vilka kunna betrak-
tas som sirskilt betydelsefulla och kring vilka diskussionen féretrddesvis
rort sig.

Den férbundet vidladande brist, som kanske allra forst tilldrar sig
uppmirksamheten, sammanhéinger pa det ndrmaste med omstdndigheterna
vid dess tillkomst. Dessa hava medfort att grundtanken for ett natio-
nernas forbund att utgora en alla eciviliserade stater omfattande organisa-
tion foér fredens bevarande icke fran Dborjan blivit forverkligad, i det
att atskilliga ldnder tillsvidare komma att std utanfor. Tydligt dr att sa
linge detta forhallande fortfar, kan forbundet endast pa ganska ofnll-
komligt sitt fylla sin stora uppgift att verka till forekommande av krig
och for vinskapligt ndrmande folken emellan. S#rskilt dgnat att vicka be-
tinklighet dr, att Nordamerikas forenta stater, som genom sin president
sa synnerligen verksamt deltagit vid forbundets grundliggning, &nnu icke
fattat beslut om sin anslutning, da det torde vara en visentlig forutsitt-
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ning for att forbundet skall erhalla den universella karaktir, som till-
dmnats detsamma, att nimnda makt tar plats bland dess medlemmar.

Detta forhallande ar for visso beklagligt och kan giva forbundet sken
av att icke dga den universella syftning, som ar dess biarande grundtanke.
Hartill bidrager jamvdl den omstéindigheten att, till foljd av den for-
handlingsordning som kommit till anvéndning, de numera inbjudna stater-
na icke satts i tillfille att vid grundandet medverka. Sasom redan anmérkts,
har dirjimte den politiska situationen vid forbundets bildande haft till
foljd, att atskilliga europeiska stater, och bland dessa flera oss geogra-
fiskt nira liggande, icke beretts tillfélle att fran bérjan ansluta sig. Grun-
dad anledning torde emellertid forefinnas att antaga, att detta tillstand,
atminstone vad angar vissa av de utanfor staende linderna, icke skall
bliva alltfor langvarigt. Sedan den forbittrade stimning, som kriget helt
naturligt skapat, s& smaningom givit vika, och de demokratiska stravan-
dena, som synas allt mer och mer vinna mark i alla linder, utévat sin
gynnsamma inverkan, torde man hava ritt att hoppas pa en ganska snar
utveckling av forbundet i hir angiven riktning. Det ligger 1 forbundets
idé, att det bor omfatta alla civiliserade stater, och det kommer utan
tvivel att framsti som en plikt for dess medlemmar att arbeta harfor.
S#rskilt for de mindre staterna blir detta en bland de nérmaste och na-
turligaste uppgifterna. .

Gent emot dem, som pa grund av férbundsaktens sammanhang
med fredsférdraget i nationernas forbund endast vilja se ett segrarnes
forbund, ma for ovrigt papekas, att de segrande stormakterna, for att &t
sig trygga ett avgorande inflytande ivérlden, icke skulle ha beho6ft upp-
ritta nagon sadan institution som denna. D& de i alla fall tagit detta
steg, ha de otvivelaktigt ddrmed haft ett annat syfte.  Allt tyder
pa att de ddrmed verkligen under det omedelbara intrycket av virlds-
krigets olyckor och lidanden asyftat att ligga grunden till en organisa-
tion, som skulle for framtiden forekomma ett upprepande av sadana olyckor.

En annan anmirkning mot den foreliggande forbundsakten av myc-
ket avsevird betydelse for de mindre staterna &ar vidare den dominerande
stillning inom forbundet stormakterna erhallit. I forbundsakten &r icke
fixerat, huru ofta forbundsférsamlingen, 1 vilken varje forbundsmedlem
har en rost, skall sammankallas, och bestimmelserna rorande dess upp-
gifter och kompetens i forhallande till forbundsradet dro delvis svdvande
och ofullkomliga. Till f6ljd hirav synes radet, bestaende av representan-
ter {or 5 stormakter och 4 andra stater, utsedda av forsamlingen, komma
att, atminstone tillsvidare, inom fésrbundet intaga en synnerligen for-
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hirskande stillning. Det dr naturligt, att detta forhallande, sirskilt med
hinsyn till att de mindre staterna icke var for sig kunna parikna en stadig-
varande representation i rddet, maste hos dessa vicka beténkligheter. Man
torde emellertid, sasom av de ovanndmnda svenska delegerade framhallits, fa
medgiva, att da bordan av verkstillighetsatgirder, som kunna bliva av néden
for forbundets rdkning, till allra storsta delen méste falla pa stormakterna,
dessa icke utan fog bora hava sig tillfsrsikrad en sirskilt stark stillning
inom det férbundsorgan, som har att handligga fragor om dylika Atgir-
der. Denna ordning betecknar i alla fall, sasom de delegerade papekat,
ett stort framsteg i foérhallande till den hittillsvarande, d& stormakterna
pligat forbehalla sig sjilva avgorandet av politiska tvister med tillkal-
lande allenast av de mindre makter som tvisten direkt berdrt.

Det bor slutligen hir framhallas, att ovanberérda missférhallande
1 ndgon mén dven mildras dirav, att fér beslut i radet fordras enhillig-
het, vilket i manga fall maste vara till férdel for de mindre staterna.

Den brist pa tydlighet och fullstindighet, varav akten i atskilliga
punkter lider, blir av sirskild betydelse, da det giller de for fragan om
Sveriges anslutning viktigaste delarna av forbundsakten, ndmligen artik-
larna 10—17, som innehélla de regler, akten uppstiller for forbundets
verksamhet till fredens bevarande. Aktens bestimmelser i dessa punkter
ha ocksad blivit féremal for olika tolkning. I dessa for vart land sa
betydelsefulla punkter har i den kungl. propositionen gjorts en utforlig
sammanfattning av de forpliktelser akten, sa vitt oss angar, kan éga, och
utskottet finner sig for sin del béra giva sin anslutning till denna
tolkning.

Vad sérskilt betriffar den viktiga art. 16 ha visserligen i den
offentliga diskussionen tvivelsmal uttalats, huruvida icke en lingre gaende
forpliktelse i fraga om militir sanktion innebures i forbundsakten, &n
1 den kungl. propositionen gjorts gillande. Utskottet vill emellertid fram-
hélla, att den tolkning av ovannimnda sivil som ovriga hédr avhand-
lade artiklars innebord, som departementschefen givit, till fullo 6verens-
stimmer med det resultat, vartill de norska och danska regeringarna i
detta avseende kommit, samt att iiven den nederlindska regeringen i sin
proposition till generalstaterna om intride i nationernas férbund i det
hela stiller sig pa samma stindpunkt.

Utskottet erinrar dérjamte, att vilken tolkning som in antages ro-
rande forbundsaktens bestdmmelser om militir sanktion, bibehaller varje
féorbundsmedlem sin ritt att préva, om den finner sig bora deltaga i en
sddan sanktion eller icke, i och genom det stadgande 1 art. 4, att envar
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i radet icke representerad stat dger site och stimma dirstides vid be-
handling av fraga, som speciellt berér denna stats intressen; och enligt
art. 5 maste ett beslut av radet i dylik fraga for att f4 bindande kraft
vara enhilligt.

Mot forbundsaktens stadganden méste — sasom dven departements-
chefen papekat — vidare anmirkas, att bestimmelsen i art. 8, som reg-
lerar den viktiga fragan om rustningarnas begrinsning, ar alltfor obestimd
for att kunna tjina till verklig ledning for en genomgripande minskning
av rustningarna. Den &sikt har till och med uttalats, att en anslutning
till forbundet skulle, langt ifran att vara dgnad att astadkomma en minsk-
ning i militdrbordorna, snarare kriiva en 6kning av hittillsvarande forsvars-
anordningar. Uppenbart dr emellertid, att artikeln uttryckligen avser en
begrdnsning av rustningarna, vadan tydligen icke kan ifragakomma négon pa
sjilva akten grundad anmodan att stirka de militira forsvarsanstalterna.
Visserligen torde mycket bero pa de principer, enligt vilka rddet kommer
att utarbeta de i art. 8 omférmilda planer till en dylik begrinsnings
genomforande, men det torde dock, sdsom departementschefen anfort, bora
anses, att nir artikeln forutsitter, att varje stat skall onska upprétthalla
forsvarsanstalter till »det minimum som #r férenligt med den nationella
sikerheten och med genomférandet av internationella forpliktelser for-
medelst en samfilld aktion», sa star det iven enligt denna forutsittning
den enskilda staten fullkomligt fritt att for sin del betrakta det minimum,
som den finner sig behdva for sin nationella séikerhet sisom tillfyllest
iven for eventuella bidrag till en férbundsaktion. Det slutliga mdlet &r
i alla hindelser — sdsom det med klara ord utsagts av bland andra den
forre amerikanske statssekreteraren Lansing — att na fram till ett till-
stdnd, som kan betecknas sasom allmén avrustning.

Slutligen kan utskottet icke underlita att uttala ett beklagande, att
organiserandet av en fast internationell domstol icke kunnat komma till
stand i samband med sjilva forbundsakten, utan stéllts pa framtiden,
samt att i akten ej intagits bestimmelser om obligatorisk skiljedom 1
alla rittstvister, utan i viss man overlimnats at forbundsmedlemmarna
sjalva att avgéra, huruvida en tvist dgnar sig for skiljedom eller ej.
Ett inférande av en dylik bestimmelse och inrdttandet av en fast dom-
stol #r en sak av den hogsta vikt for frimjandet av férbundets freds-
bevarande syften. Kmellertid har ju Sverige liksom ovriga skandina-
viska stater efter gemensamma &verliggningar redan fére forbundets
konstituerande framstillt och sedermera till forbundets sekretariat inlim-
nat forslag till forbéttringar av foérbundets organisation i detta avseende,
och ett samarbete dger for nirvarande rum i Haag mellan sakkunniga
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frdn de skandinaviska ldnderna samt Schweiz och Nederlinderna i lik-
nande syfte. Det dr att hoppas att detta samarbete skall giva till resul-
tat ett gemensamt forslag i dmmnet, som kan paskynda en dylik domstols
upprittande.

De betidnkligheter, vartill forbundsfordraget ger anledning och varat
utskottet salunda, i anslutning till vad i Kungl. Maj:ts proposition redan
framhallits, for sin del velat ge uttryck, framstdlla sig som naturliga
utgdngspunkter for onskemal, vilkas snara realiserande i visentliz maén
torde kunna betraktas som forutsittning for, att nationernas férbund pa
ett tillfredsstillande sitt skall kunna motsvara sin stora uppgift. Ut-
skottet pAminner dirom, att fére forbundsfordragets slutgiltiga faststillande
atskilliga erinringar framférdes fran svenskt och annat neutralt hall,
och att pd grund h#rav vissa #ndringar i det ursprungliga forslaget
antogos, vilka innebdra forbéttringar. Det syfte, som med dessa erin-
ringars framforande avsags, kunde dock i flere viktiga hinseenden da
icke uppnés. De svenska delegerade i Paris hava i sitt, i den kungl.
propositionen refererade yttrande, sammanfattat de huvudanmirkningar
som e] vunnit beaktande, och utskottet vill, i anslutning till vad i detta
yttrande och i den kungl. propositionen i 6vrigt hirom blivit anfért som
sin mening uttala, att uppfyllandet av de Onskemal, som innefattas i
berérda anmérkningar, allt framgent bor fran svensk sida med all kraft
efterstrivas.

Bland dessa Onskemal, som utskottet redan i det féregaende haft
tillfdlle att ndrmare berdra, ma hir som de viktigaste framhivas:

upptagande sa snart sig gora later av de icke inbjudna staterna i
forbundet;

adstadkommandet av en mera tillfredsstillande ordning fér de mindre
staternas representation i forbundets rad;

ett bestimdare reglerande av delegeradeforsamlingens sammantriden
och uppgifter samt av forbundsorganens inbérdes kompetens;

organiserandet, s snart sig gora later, av den fasta internationella
domstol, som i férbundsakten omtalas, samt ett bittre preciserande och
vidare utvecklande av det i densamma foreskrivna medlings- och skilje-
domsforfarandet;

samt sist, men icke minst, att det arbete for en universell och
effektiv begrinsning av de nationella rustningarna, som i forbundsaktens
art. 8 utlovas, utan drojsmal igangsédttes och med verklig kraft bedrives.

Utskottet uttalar den forvissning, att om Sverige intrdder i forbun-
det, virt lands regering skall oavlatligt hava sin uppmérksamhet inriktad
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pa att begagna de mdjligheter, som erbjuda sig att verka for forbundets
utveckling efter dessa allménna riktlinjer.

Den forindring i Sveriges sedan langliga tider intagna stillning
sasom principiellt neutral stat, som en anslutning till forbundet i viss
mén kan sigas medfora, har i diskussionen anforts sdsom ett viktigt
moment, Agnat att resa tvivel om tillradligheten av ett sadant steg.
Fordragets bestimmelser i art. 16—17 angdende deltagande i ekonomisk
aktion och tillatande av passage av trupper medféra i vissa angivna fall
for medlemmarna forpliktelser, som maste medgivas icke vara forenliga
med uppritthallande av fullstindig neutralitet, sddant detta begrepp
hittills uppfattats. Utover dessa i nimnda stadganden noga fixerade fall
har emellertid forbundsmedlem icke skyldighet att medverka i ekonomiska
avspirrningsatgirder eller medgiva genomtag for militira styrkor. Om
alltsd deltagande i ekonomisk aktion och tillatande av passage av trupper
under vissa forhallanden kan bli en ofrankomlig skyldighet, och om ocksa
deltagande i militdr aktion enligt art. 16 genom héindelsernas tvang nigon
ging icke skulle kunna undvikas, bor 4 andra sidan framhallas, att hela
den komplex av forberedande atgéirder, som forbundsakten foreskriver
till tvisters biliggande, méste anses utgora en betryggande borgen for att
det alldeles overvigande antalet dylika konflikter skall kunna fredligt
avvecklas. Detta maste innebira en avgjord forminskning av de risker
for krigiska forvecklingar, som hittills standigt svavat som ett hot &ven
6ver lander, vilka sisom Sverige fora en bestimd freds- och neutralitets-
politik.

Det fortjanar i detta sammanhang framhévas, att det icke ar over-
ensstimmande med ritta forhallandet, da, sisom ofta skett, det pastaendet
gbres, att forbundsakten alldeles upphéver neutraliteten i hittills antagen
mening. Detta giller vil ifraga om krig, som enligt akten &ro otilldtna,
d. v. s. sadana angrepp, som igdngsatts i strid mot de hir antagna reglerna
for forfarandet vid uppkommen konflikt. Men i andra fall kommer ratten
till neutralitet dven i framtiden att gilla pd samma sitt som hittills.

Bedomandet av de konsekvenser, som ifrdga om neutralitetens be-
varande uppstd genom intride i nationernas forbund beror emellertid
ytterst pa ett samtidigt avviagande av de méjligheter till uppratthallande
av neutralitet i hittillsvarande mening, som kunna forefinnas for en
stat som nu stiller sig utanfor. Den handlingsfrihet, som i verkligheten
tillkommer en stat utom forbundet, bor icke overskattas. Da forbunds-
medlemmarna iro forpliktade att hindra samfirdsel mellan en dylik stat
utom forbundet och den, mot vilken en igangsatt forbundsaktion &r riktad,
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torde mdjligheten att uppritthalla de en neutral stat tillkommande rattig-
heter vara ytterst ringa, om ens nagon. S&som vara forut nimnda
delegerade framhallit, maste darfor en utanfér foérbundet stiende stat
1 Sveriges stillning i hiindelse av forbundsaktion hava att rikna med
svarigheter i friga om handlingsfrihetens bevarande, som #iro lika stora
om icke storre &n de, som hirflyta ur de med ett medlemsskap av for-
bundet f6ljande férpliktelserna.

Vad betriffar de praktiskt-politiska féljderna av ett eventuellt av-
stdndstagande fran foérbundet, anser sig utskottet jiamvil i likhet med
delegerade bora betona, att dessa av allt att doma skulle bliva synnerligen
allvarliga. Med den skeva stillning Sverige under s&dana forhillanden
komme att intaga till de makter, som ingétt i forbundet, skulle vart lands
utsikter att verksamt frimja sina intressen i den internationella sam-
manlevnaden visentligen férminskas. D& vi ha att rikna med att alla
ovriga inbjudna makter komma att inga i forbundet, skulle Sverige i
héndelse av ett avbdjande komma att stid isolerat. Enligt ingangna
underréttelser sta folkrepresentationerna i véara grannlinder Danmark och
Norge, med vilka Sverige under de senare aren inlett en betydelsefull
samverkan, beredda att limna sitt bifall till de danska och norska rege-
ringarnas framstillningar om anslutning till férbundet. Vilka foljder ett
motsatt steg fran Sveriges sida skulle medfora for denna samverkan i
fortsittningen &r litt att inse och behover hir ej nidrmare utvecklas.

Fran en mera allmin synpunkt betraktat méaste man visserligen
gora sig fortrogen med den tanken, att, sisom forut pépekats, en anslutning
till forbundet nagon giang kan for landet komma att medféra situatio-
ner, dir vissa risker foreligga. Men & andra sidan bor ej forglommas, att
landet i en isolerad stillning icke kan parikna det stod och bistand
fran en Gver starka maktmedel forfogande sammanslutning, varav det un-
der vissa politiska situationer kan komma i tringande behov. En jim-
forelse, som tar sikte pa det ldge, som for Sverige skulle f6lja genom ett
intrdde i férbundet, och det lige, vari vart land skulle komma, om det
stannar utanfor, ger alltsi enligt utskottets bestimda uppfattning avgjort
till resultat, att ett avbdjande fran svensk sida skulle medféra vida storre
oldgenheter och risker én en anslutning. En vigran av Sverige att mot-
taga den till oss framforda inbjudan skulle dirfor icke vara forenlig med
vara verkliga intressen.

Men om vid ett noggrannt 6vervigande av de férdelar och nack-
delar, som kunna tidnkas uppstd som en f5ljd av Sveriges anslutning till
nationernas forbund, de praktiskt-politiska skilen méaste anses tala for



Sirskilda utskottets utldtande Nr 1. 23

anslutning,. tillkomma principiella synpunkter, som for ett slutligt beds-
mande av hela fragan #iga den storsta betydelse.

De bristfallicheter, som vidlada foérbundet, de onskemal for dess
fullkomnande, som i olika avseenden kunna framhallas och som utskottet
for sin del i det foregdende betonat, fa ej bortskymma den miktiga och
l6ftesrika tanke, som bdr upp detsamma. Det kan ej bestridas, att for-
bundsfordraget, med de ledande grundsatser det innehaller, betecknar ett
ofantligt betydelsefullt steg framat till grundléiggande av ett mellanfolkligt
riattstillstand. Inrédttandet av nya internationella organ — utskottet er-
inrar om att Sverige redan givit sin anslutning till den internationella
organisation fér arbetarskydd, som Washingtonkonferensen i enlighet med
forbundsakten begynt uppbygga — det uttryckliga erkénnandet av prin-
ciperna om rustningarnas begrinsning och mellanstatliga avtals offent-
liggbrande, den bestimda forpliktelsen for férbundets medlemmar att
alltid | gora de allvarligaste forsok till fredlig 16sning av uppkommande
tvister, innan vapnen tillgripas, faststidllandet av garantier for dessa for-
pliktelsers iakttagande, proklamerandet av vittgdende humana och social-
politiska internationella uppgifter — allt detta utgor viktiga moment, som
innebdra rika utvecklingsmojligheter for den nya organisationsform som
skapats. Denna har utgestaltats ur virldskrigets ohyggliga erfaren-
heter, och den framtrider som ett forsta allvarligt forsék att ersiitta det
hittillsvarande anarkiska forhallandet staterna emellan med en mellanstatlig
riattsordning till férebyggande av nya krig. Skall féorbundet komma att
verka pa ett sitt, som Overensstimmer med forbundsaktens anda, skola
dess utvecklingsmijligheter pa biésta sédtt kunna tillvaratagas, da ar det
emellertid en véasentlig forutsidttning, att det vinner anslutning av alla
stater, som vilja bidraga till frimjande av dess hdéga mal, virldsfredens
bevarande. ¥ndast didrigenom kan ett internationellt rdttsmedvetande,
en samlad virldsopinion vixa fram och vinna stadga som det verkligt
barande underlaget for forbundets verksamhet.

Enligt utskottets asikt bor Sverige ej saknas bland de kulturfolk,
vilka intrida som medlemmar i forbundet till samfillt arbete for upp-
ratthallandet av dess principer. Det steg Sverige hérigenom tager inne-
biar visserligen ett atagande av 1 viss man vidgade forpliktelser. Men
skola de nya rittstankar, som genomga férbundsakten, verkligen gora
sig gillande, kan det ej ske utan att vart land nédgas redan 1 for-
vig underkasta sig skyldigheter, till vilka det enligt sakernas forut-
varande ordning &gt att efter provning i varje siirskilt fall taga stiillning.
Detta iir en nodviindig f6ljd av det nya betraktelsesiitt, som ser tillva-
ratagandet av de nationella intressena i det niirmaste samband med upp-
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komsten och befistandet av en internationell réttsordning. KFor Sve-
rige, som med sina mer #n hundraariga fredstraditioner héngivet del-
tagit 1 arbetet for den mellanfolkliga rittsutvecklingen, framstir det nu
som en historisk uppgift att pa det sdtt som den nya tiden kridver och
efter mattet av dess krafter medverka vid uppbyggandet av den ritts-
organisation, som nationernas forbund avser att forverkliga.

Pa grund av vad utskottet ovan anfért far utskottet alltsa hemstilla,

1) att den av herrar Westman och Ahlmans Olof
Olson avgivna motion, nr 219 i férsta kammaren, om
framstillning avseende forlingning av tidsfristen for
beslut rérande Sveriges intrdde i nationernas forbund,
icke ma till nagon riksdagens atgird foranleda;

2) att riksdagen, med avslag 4 herr Ekmans mo-
tion, nr 216, herr Reuterskitlds motion, nr 218, herr
Winbergs motion, nr 225, och herr Lindhagens motion,
nr 226, i forsta kammaren, samt herr Vennerstréms
motion nr 323, i andra kammaren, ma, med bifall till
Kungl. Maj:ts ifragavarande proposition, samtycka till
att Kungl. Maj:t avgiver forklaring, att Sverige anslu-
ter sig till akten om nationernas forbund av den 28
juni 1919.

Stockholm den 1 mars 1920.

Pa utskottets vignar:

HJ. BRANTING.

Vid #rendets slutbehandling hava nirvarit: herrar Branting, Trygger, C. E. Svensson,
Kvarnzelius, Swartz, Moller, Alexanderson, Wohlin, Wigforss, Clason, Nilsson i Malmé, Aaby
Ericsson, M. Hellberg, Lindman, R. G. Hamilton, Larsson i Visteras, Magnusson i Tum-
hult, Eriksson i Griingesberg, Roing, Engberg, Nilsson i Bonarp, Janson i Kungsor, Venner-
strom och Hederstierna.
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Reservationer.

I. Vid punkt 1:0 i utskottets hemstiillan:

av hrr Wohlin, Clason, Magnusson i Tumhult, Nilsson 1 Bonarp och
Vennerstrom, som ansett att utskottet bort tillstyrka bifall till hrr Vest-
mans och Ahlmans Olof Olssons motion.

1I. Vid punkt 2:0 i utskottets hemstillan:

dels av herrar Trygger, Clason, Aaby Ericsson, Lindman, Magnusson
i Tumhult och Nilsson i Bonarp, som anfért foljande:

Med varma foérhoppningar har det svenska folket omfattat tanken
pa ett nationernas férbund med uppgift att stilla staternas inbsrdes for-
hallanden icke under maktens utan under rittens och billighetens herra-
vilde. Kriget har for vart land med 6kad styrka framstatt sasom en
kulturens fiende, och genom en mer &n hundraarig neutralitetspolitik har
Sveriges folk kraftigt understrukit denna sin uppfattning. Detta ha vi
s mycket littare kunnat gora, som otaliga band av aktning, viinskap
och tacksamhet forena oss med virldens kulturstater. D& man nu in-
bjudit vart folk att ansluta sig till forbundsakten for nationernas for-
bund, hava vi med det stérsta erkdnnande tagit del av de grundsatser,
som 1 ingressen till densamma uttalas sasom normgivande foér det mya
forbundet. Att ridtt och heder skola utgora grundvalen for internationella
forbindelser, att rdttesndret for regeringarnas handlande skall vara den
internationella rittens foreskrifter, att krig skola savitt mojligt férekommas
samt att rittvisa och fordragstrohet skola behirska staternas inbordes
forbindelser, allt detta #dr ett vackert program, som ett verkligt natio-
nernas forbund med skil kunde sitta sin stolthet i att forverkliga. Dessa
uttalade grundsatser torde fa anses giva Sverige atminstone den garantin,
att vart folk fritt och utan risk att missforstas dger prova, huruvida den
forbundsakt, man inbjudit oss att bitriida, uppfyller de forutsiittningar,
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som enligt var mening fordras for att férbundet skall kunna fylla sin
héga uppgift.

Redan det sitt, varpd forbundet skapats, dr dock agnat att vicka
allvarliga betéinkligheter. Medan de i virldskriget deltagande allierade
och associerade makterna, férdragets s. k. signatdrmakter, ensamma fatt
sdsom likstdllda overliigga om och utforma de siirskilda férbundsbestim-
melserna, har man stillt Sverige infér kravet att inom en kort frist be-
stdimma, om vi utan férbehall ville godkinna avtalet, detta trots att vid
tiden for vart avgérande en bland de férnimsta signatirmakterna, Ame-
rikas Forenta stater, dnnu icke definitivt avgjort, om eller pa vilka villkor
denna makt vill inga i forbundet. Denna omstiindighet i forening med
det forhallandet, att stater med Europas halva folkméngd dnnu icke med-
givits rétt att ansluta sig till forbundet, bidrager till att forminska moj-
ligheten for oss att bedéma, om hinsynen till Sveriges vil tillater oss
att binda vart land vid denna nya sammanslutning. Densamma fir onek-
ligen genom nu papekade forhillanden mera karaktiren av en allians
under ledning av de segrande stormakterna #n av ett nationernas for-
bund till ménsklighetens bista. Ett uttryck for att denna var Syn pa
saken #r riktig ligger otvivelaktigt diri, att forbundsakten utgor forsta
kapitlet i den mellan den s. k. ententens stater och Tyskland avslutade
fredstraktaten.

Huvudsakligen avgdrande foér vart beslut méaste dock bliva de i
forbundsakten intagna bestiimmelserna. Att genom dessa Sveriges ritt
att sjdlv bestimma Gver sina angeligenheter, pa sitt har skett nistan
sa linge riket dgt bestand, samt att fortfarande upprétthilla sin neutra-
litet maste lida vissa inskridnkningar, ir nagot, som foljer av sjilva na-
turen av ett nationernas forbund. Allt beror emellertid pa omfattningen
av dessa inskrinkningar och pa de fordelar, som i stillet skulle komma
oss till del genom intride i forbundet. [ nimnda avseende lider for-
bundsakten av en brist, vilken sirskilt for en mindre stat ir av en vi-
sentlig betydelse, ndmligen férdragsbestimmelsernas oklarhet och mang-
tydighet. Dirigenom bli vi ur stand att klart dverblicka vare sig vilka
rattigheter som skulle tillkomma vart land sisom forbundsmedlem eller
vilka forpliktelser vi enligt fordraget skulle underkastas. Salunda maste
det, sérskilt i betraktande av gjorda uttalanden, vara ovisst, huruvida
vart land icke gemom intrdde i foérbundet far stillningen av ett slags
garant foér genomforandet av fredsférdragets ovriga bestimmelser. At-
minstone forpliktelsen att gent emot alla angrepp utifran uppratthalla
den genom fredsférdraget gjorda territoriella regleringen synes med ett
visst fog kunna anses framgd ur lydelsen av art. 10. Vidare limnar
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art. 16 i ovisshet, huruvida vid ett krig, som med krinkning av for-
bundsférdraget bérjar, vi dro forpliktade att med militira maktmedel
medverka vid aktionen emot den fordragsbrytande staten. Denna oviss-
het triffar tydligen dven vAr rittighet att, om vi sjdlva angripas, fa
militdrisk hjilp av 6vriga forbundsmedlemmar. Klart &dr, att denna si-
tuation maste bli utav den storsta betydelse med avseende pa de mili-
tira bordor vi méaste underkasta oss for att kunna sikerstédlla vart obe-
roende.

Men hirmed ma vara huru som helst, vad som &r otvivelaktigt
ir, att vi i hindelse av en dylik krigisk forveckling vore forpliktade
savil att omedelbart avbryta alla forbindelser av kommersiell eller finan-
siell art med den fordragsbrytande staten, att férbjuda alla forbindelser
mellan vart lands innebyggare och innebyggarne i ifrigavarande stat
samt att forhindra alla férbindelser av finansiell, kommersiell eller per-
sonlig art mellan denna stats innebyggare och innebyggare i varje annan
stat, oberoende dirav huruvida den tillhér férbundet eller ej. Genom
dessa bestimmelser synes den s. k. hungerblockaden av ett folk ha blivit
inforlivad n#stan sisom ett rittsinstitut i den nya folkritten, nagot som
star i skarp strid mot vart folks rittsmedvetande. Men déirtill kommer,
att alla dessa atgirder synbarligen medfora fara att inveckla vart folk 1
allvarliga krigiska forvecklingar. Detta blir si mycket ldttare foljden,
som vi diarjimte #ro forpliktade att vidtaga erforderliga atgirder for att
inom vart omrade underlitta fri passage for andra férbundsmedlemmars
mititdra styrkor, som bekimpa den fordragsbrytande staten. Négot ut-
rymme fér viar hivdvunna neutralitetspolitik finns foljaktligen icke i en
dylik situation, utan mot vara intressen, mot vara onskningar kunna vi
invecklas i krig kanske pd vart eget omrade, och detta, sasom forut sagts,
utan att iga en klar och obestridlig ritt till hjilp frdn dem, vilka kanske
genom sina Aatgirder foranlett det férdragsbrott, mot vilket den militéira
aktionen riktas.

Men det stannar icke vid férdragsbestimmelsernas bristfillighet i
angivna avseenden. Betydelsen av denna bristfillighet stir i viisentligt
beroende av vem som #ger det avgorande inflytandet i friga om dessa
stadgandens tillimpning. Fran denna synpunkt blir det uppenbarligen
av storsta betydelse, vilken anslutningen blir till forbundet och vilka
makter dir hava en inflytelserik stillning — detta gor ovissheten om
Forenta staternas stillning till férbundet till en synnerligen viktig friga
— samt sirskilt vilken mojlighet vart land skulle figa att gora sin me-
ning gillande inom férbundet.

Forbundets fornamsta organ #ro radet och férbundsférsamlingen.
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Emot vad som borde vara fallet har rddet blivit si gott som allsmiktigt,
medan forsamlingen skjutits starkt tillbaka. T denna forbundsfor-
samling #ger varje forbundsmedlem siite, och majoriteten dirstides
utgores, egendomligt nog, av utomeuropeiska stater och sjilvstyrande
kolonier. Réadet ater bestir av de fem allierade och associerade huvud-
makterna eller, om Amerikas Forenta stater icke inga i férbundet, av de
ovriga fyra. Dessutom hava fyra mindre makter site i radet. Att in-
taga dylik plats hava i fordraget utsetts Belgien, Brasilien, Grekland och
Spanien. Dessa sitta i radet, till dess forbundsférsamlingen bland sina
medlemmar utser andra. Oklart &r emellertid vilken majoritet som for-
dras for en dylik forindring. Fordras enhillighet, lirer utsikten icke
vara stor for ndgon av de ovriga att komma in i rddet. D& radet i
regel maste vara enhilligt for att ett beslut skall astadkommas, ligger
det ock niira till hands att antaga, att man icke kommer att vara syn-
nerligen bendgen for fordndringar i rddets sammansittning. Hari ligger
en stor fara for att radets politik kommer att bestimmas av alltfér stor
hénsyn f6r de staters intressen, som dir #ro representerade. Den alli-
anskaraktir, som vi forut trott oss finna hos férbundet, kommer hérige-
nom att i hég grad forstirkas. Sverige har foga utsigt att fa nigon
plats i radet, savida det icke giller en friaga, som speciellt berdr dess in-
tressen. Att utom radet skulle stanna jimvil atskilliga mindre stater
sasom Danmark, Holland, Norge och Schweiz, vilka liksom vart land
kunna ha ansprak att riknas bland virldens fornimsta kulturbirande
och fredsilskande stater, 4r uppenbarligen till skada for férbundets utveck-
ling 1 rétt riktning.

Férbundets rdd har sisom sagts vitt gidende befogenheter. Vis-
serligen kan icke rddet hindra férbundsférsamlingen att med tva
tredjedelars majoritet upptaga nya medlemmar i férbundet, men utan
rddets medgivande kan icke férsamlingen ge en makt ritt att standigt
representeras 1 radet eller 6ka antalet av de valda radsmedlemmar, som
dir #ga representationsritt. Det &r radet, som genom sin inbjudan av-
gor, om en friga speciellt berér en utom radet stiende féorbundsmedlems
intressen och pa grund dirav ritt tillkommer honom att deltaga vid fra-
gans handliggning inom radet. Det #r ridet, som uppgér visserligen
blott planer till rustningarnes begrinsning men som, nir en stat en gang
fixerat sin forsvarsstyrka, avgér om en dndring, som staten av hinsyn
till sin nationella sikerhet kan finna nodvindig, far vidtagas. Det &r
ridet, som synes ha bestimmanderitten angiende vilka privata foretag
skola #ga riitt att tillverka vapen och krigsforngdenheter. Det #r radet,
som vid angrepp eller fara for angrepp mot férbundsmedlems territori-
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ella integritet och politiska oberoende, skall taga 1 6vervigande pa vad
sitt forbundsmedlems i art. 10 stadgade forpliktelse att skydda denna
integritet och oberoende skall genomféras. Det dr radet, som vid varje
krig eller krigshot synes ha att taga de matt och steg, som dro dgnade att
verksamt trygga freden mellan staterna. Det dr radet, som foreslar de
atgirder, vilka skola avégabringa en skiljedoms verkstéllighet. Det &r
radet, som bestimmer huruvida en stats invindning, att en tvistig friga
enligt internationell riitt tillkommer statens eget avgérande, skall beaktas
eller ej. Det dr radet, vars enhilliga uttalande i en till detsamma
hinskjuten tvist gor férbundsmedlem, som angriper den hos radet vin-
nande, till fordragsbrytare med alla dérav iart. 16 nimnda konsekvenser.
Det fordras rédsmedlemmarnas roster for att, dérest dylik tvist hiin-
skjutits till férbundsférsamlingen och av dennas majoritet avgjorts, detta
avgorande skall fi& samma betydelse som ett radsavgérande. Det #r
radet, som vid fordragsbrytande krig har att foresld och faktiskt kanske
bestimma, med vilka lant-, sj6- och luftstridskrafter de sirskilda forbunds-
medlemmarna skola bidraga vid férbundets aktion mot fredsbrytaren. Det
ar radet, som beslutar om uteslutande ur férbundet av forbundsmedlem,
som enligt ridets mening brutit mot nagon av de ur forbundsférdraget
harflytande forpliktelser. Det &r radet, som har Overinseende Gver man-
datiistaterna i fraga om de under férbundet stdende kolonier och terri-
torier. Det fordras slutligen de i rédet representerade staternas bifall for
att ett av forbundsforsamlingens majoritet fattat beslut om &ndring 1
forbundsakten skall bliva gillande.

Vad nn anforts angaende radets befogenheter torde otvetydigt
adagaligga, till vems férman den inskréinkning i var suveriinitet skulle
givas som ett intride i férbundet medfor. Icke forbundet sjélvt, repre-
senterat av forbundsforsamlingen utan radet eller med andra ord de
makter, som i#ro representerade i radet, skulle erhalla den maktbefogen-
het, som berovats de svenska statsmakterna. Da hirtill kommer att
den stillning, som forbundsradet tillerkdnt rddsmakterna, maéaste rent
faktiskt fér dem medfora ett betydande inflytande &dven pa fragor, som
icke egentligen ligga inom deras maktomrade, sasom ekonomiska och
finansiella, framsta fordragets bestimmelser om forbundets organ och
dessas kompetens sisom egnade att 1 oskilig grad inkriikta pd forbunds-
staternas suverinilet och handlingsfrihet. Ett intrédde 1 férbundet, sadant
det skapats genom det foreliggande férbundsférdraget, skulle féljaktligen
enligt var mening i sina grundvalar rubba det nationella oberoende, som
Sveriges folk under seklers arbete. uppbyggt och med de storsta offer
hittills bevarat. VAr sjilvbestimningsritt, var neutralitet och vart stat-
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liga oberoende, med ett ord allt vad vi ha kirt och dyrbart, vart fider-
nesland, bleve underkastat frimmande makters gottfinnande och till tjinst
for deras siérskilda intressen, om vi skulle sitta vart namn under den
forbundsakt, som man erbjudit oss att nu bitrida. Man har visserligen
gjort gillande att, om vi stillde oss utom férbundet, faran for vart obe-
roende och var handlingsfrihet icke skulle undvikas utan snarare bliva
storre. Valet skulle saledes sta icke mellan ett ont och ett gott utan
mellan tvenne onda ting, av vilka man borde taga det minst skadliga.
Detta resonemang forrader en misstro till andan inom férbundet, som
Overskrider &dven en langt giaende pessimism. Samma m#n, som anse
att man med lugn kan at forbundets ledare Gverlimna tolkningen av de
oklara bestimmelserna angéende vara rittigheter och férpliktelser, om vi
ga in i forbundet, halla fore att férbundet skulle géra var stillning olid-
lig, om vi begagnade oss av var obestridliga ritt att std utom férbundet,
detta trots det att vi samvetsgrannt uppfyllde vara internationella for-
pliktelser. Vi for var del ga icke sa vitt i misstro mot forbundets
framtida verksamhet. Langvarig erfarenhet har fér ovrigt visat, att vart
folks djupa fredskérlek och allvarliga pliktuppfyllelse mot andra stater
kunnat, &ven under de vanskligaste férhallanden, bevara var frihet och
oberoende. I fortrostan pa sanningens och rittens makt férvinta vi samma
resultat 1 framtiden. Vi ga hellre med 6ppen blick faror till métes #n
lita oss med férbundna 6gon av andra féras mot olyckor, som vi sjilva -
genom vaksamhet och klokhet kanske kunnat férekomma.

Man har slutligen for vart intride i1 forbundet foért fram det stora
principiella skilet, att den tanke, som anses trots allt i detta ha fatt
atminstone nagot forverkligande, &r en av minsklighetens #dlaste uppsat
samt att vi inom forbundet langt mer, &n om vi stillde oss utanfor,
skulle kunna bidraga till att férbundet forvandlades fran vad det &r till
vad det i civilisationens intresse borde vara. Hirpa vilja vi giva det
svar, att de m#n, som pa ett sia lysande sitt gjort sig fortjinta om
sina linder genom den kraft de utvecklat till hivdande av deras in-
tressen 1 virldskriget, kanske just pa grund dirav haft svart att organi-
sera ett nationernas forbund, dér tillrdckligt utrymme limnades it 6vriga
staters berittigade intressen. Och enligt var mening &dr det Sveriges
plikt mot sig sjdlvt och ménskligheten att hogt for hela virlden forklara,
att den foreliggande férbundsakten synes ersiitta den foérra jaimviktspoli-
tiken icke med ett tillfredsstidllande mellanfolkligt riittstillstind utan med
en internationell diktatur. Tydligare kunna vi ej gora denna forklaring
dn genom att végra bitrdda den nya maktgrupperingen. Vart folk har
under loppet av sin historia, utan att beakta foretagets exempellosa va-
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dor, gjort insatsen av hela sin vilfird for att at minskligheten rddda
dess dyrbaraste ritt, samvetsfriheten. Det ma icke anses formitet, om
var generation i anslutning till denna stolta tradition soker at folken
bevara den frihet under skyddet av en internationell rittsordning, som
hittills beretts individen inom ett ordnat sambhaille.

Den dag, da tillfdlle kan givas oss att intrida i ett nationernas
forbund, som, under tillborlig hénsyn till nationernas frihet och till kul-
turfolkens sa vitt mojligt genomforda likstillighet, séker forena dessa till
samverkan for fredens uppréitthallande och en fast internationell ritts-
ordnings uppbyggande, skall finna oss fardiga att med tacksamhet och
glad forhoppning giva stora offer for en sadan skapelse av folkens kiinsla
for solidaritet och broderskap. Men vi skulle avligsna oss fran detta
mal, om vi ansléte oss till den nu framlagda forbundsakten.

P34 grund av vad vi salunda anfért hemstilla vi,

att riksdagen icke matte bifalla vad Kungl. Maj:t
i forevarande proposition foreslagit.

dels av herr Swarlz, som ansett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen, under uttalande att, innan Forenta
staterna fattat beslut om och pa vilka villkor de onska
intrdda i nationernas férbund, slutlig stdllning ej kunde
tagas till fragan om Sveriges anslutning till sagda for-
bund, matte forklara, att Kungl. Maj:ts proposition ej
for ndrvarande kunde bifallas.

dels av herr Woklin, vilken hemstillt, att utskottets utlatande matte
erhalla féljande lydelse:

»Utskottet har tagit innehallet i Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position samt de till utskottet overlimnade handlingarna under noggrant
overvigande.

Utskottet dr forvissat om att det svenska folket livligt delar Onsk-
ningen, att krigen hddanefter matte kunna forebyggas genom skapandet
av en pa ritten grundad internationell ordning. Utskottet finner dven,
att, i den man det foreliggande forslaget till upprittande av ett folkens
torbund forverkligar strivandena i denna riktning, férslaget bor hilsas
med tillfredsstillelse, Att forbundsakten, siasom fran alla sidor erkiinnes,
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innehaller brister, skulle icke i och for sig utgéra hinder mot Sveriges
anslutning till densamma. Fran intet hall ldrer nimligen kunna uppstél-
las den fordran, att det forsta forsoket efter virldskriget till upprattande
av en mellanstatlig réttsordning skall vara fullkomligt.

For att emellertid en stat med Sveriges traditioner som den inter-
nationella rittstankens foretridare skall kunna inga som medlem i det
folkférbund, som bygger pa den féreliggande forbundsakten, krdves dock,
att denna forbundsakt verkligen for det allmidnna rdttsmedvetandet inom
vart land framstar sasom en siker grundval for en internationell freds-
och rittsordning. Ur praktisk politisk synpunkt kan ett intride i for-
bundet dirtill endast forsvaras under forutsidttning, att de faror for Sve-
rige, som ett sadant intrdde under nuvarande vérldsférhallanden méste
medfora, fullt uppvidgas av de didrmed for oss forenade fordelarna.

Savitt utskottet for ndrvarande formar att bedéma, foreligga i sist
angivna hinseenden mycket starka skil till tvivel. De i forbundsakten
upptagna grundliggande bestimmelserna utgora vdl en viss garanti for
att konflikter mellan olika stater skola kunna fredligt avvecklas, men de
kunna dock ingalunda férebygga krig. Akten bygger icke pa inradttandet
av internationella démande myndigheter med erforderlig maktbefogenhet.
Det synes utskottet icke ritt vidl Gverensstimma med Sveriges intressen
att utan forbehall ansluta sig till en férbundsakt som den férevarande,
vilken, séirskilt i fraga om de viktiga artiklarna 10 och 16, limnar rum
for sa olika tolkningar och vilken i varje fall dr sa avfattad, att Sverige
1 viss situation kan bliva nodgat att tillata utlindska trupper att be-
gagna landet fér genomtag och siledes som militir operationsbas. Aven
om juridisk forpliktelse icke foreligger att med svenska vidpnade styrkor
medverka vid exekution av folkférbundets beslut, maste skyldigheten att
medgiva passage av frimmande trupper anses medfoéra ett si stort av-
steg frdn Sveriges sekelgamla och #ven under virldskriget upprétthallna
neutralitetspolitik, att enligt utskottets uppfattning riksdagen av omsorg
om rikets siikerstillande mot att indragas i krigiska forvecklingar icke
bor pataga sig ansvaret for detsamma. Enligt forbundsakten kan for-
bundsmedlem dessutom forpliktas tillgripa sddana ekonomiska aktions-
medel som hungerblockader, vilka, ndr de hittills anvénts, med ritta inom
neutrala linder viickt starkt ogillande och vilka strida mot en sann neu-
tralitetspolitik och mot av Sverige hidvdade réttsgrundsatser.

1 detta sammanhang vill utskottet dven uttala, att de fordelar i
form av okad trygghet mot yttre angrepp, som Sverige skulle kunna
ernd genom en anslutning till den férevarande forbundsakten, synas vara
alltfor osikra for att uppviga de utrikespolitiska oldgenheter for véart
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land och den minskning i vart folks fértroende for egen kraft, som komme
att folja av de betydande inskrdnkningarna i Sveriges handlingsfrihet
och sjilvbestimningsritt.

Sveriges mojligheter att sasom medlem av férbundet verka for en
forbittring av detsamma #dro i avsevidrd man kringskurna pa grund av
att forbundsradet intager en sa forhérskande stiillning och Sverige icke
kan parikna en stadigvarande representation inom radet.

En sirskild anledning till ovisshet, huruvida folkforbundets verksam-
het kommer att motsvara berdttigade forvintningar, ligger, sasom fran
alla hall medgives, i att Nordamerikas Forenta Stater — ehuruvil dessa
staters nuvarande president anses som initiativtagaren till folkférbundets
uppréttande — savitt for nidrvarande kan beddmas icke synas komma
att intrida i forbundet atminstone utan sadana forbehall, som skola
avsevirt minska denna makts intresse att verka aterhallande 1 fraga om
for mindre stater ddesdigra atgirder fran folkforbundets sida. Aven av
det skdlet synes vid det forestaende beslutets fattande sdrskild hdnsyn
bora tagas till Forenta Staternas hallning, att en si stor del av den’
svenska folkstammen ingar i Forenta Staternas befolkning.

Slutligen kan utskottet icke undgd att framhalla, att &ven om riks-
dagens konstitutionella beslutanderdtt icke i och for sig inskrinkes ge-
nom Sveriges intrdde i forbundet, denna beslutanderitt dock efter sadant
intride icke skulle kunna fritt utovas. Skulle riksdagen vigra sitt sam-
tycke till en grundlagsdndring eller annan lagstiftningsatgérd, som férut-
sittes for fullgbrande av de forpliktelser, Sverige sasom férbundsmedlem
ikldtt sig, maste detta medfora allvarliga foljder. Det riktiga far anses
vara att, innan Sverige intrider i forbundet, erforderliga dndringar i
grundlag och annan lag vidtagas.

P4 grund av vad utskottet salunda anfort far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte besluta att avgiva det svar
a Kungl. Maj:ts forevarande proposition, att riksdagen
livligt sympatiserar med strivandena att skapa en pa
ritten grundad internationell ordning och anser Sverige
bora medverka till uppréttandet av ett 6ppet och freds-
betryggande nationernas férbund men likvil icke kun-
nat bifalla Kungl. Maj:ts forslag att riksdagen mna sam-
tycka till att Kungl. Maj:t avgiver forklaring, att Sve-
rige ansluter sig till akten om nationernas férbund av
den 28 juni 1919.»

Bikang Gl riksdagens protokoll 192¢0. 11 saml. 1 avd. I hift. (Nr 1) 5
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dels av herr Vennerstrém som anfort:

Som representant i det sirskilda utskottet for riksdagens socialde-
mokratiska vénstergrupp kan jag ej bitrida utskottsmajoritetens hem-
stillan till riksdagen att bifalla Kungl. Maj:ts férslag om anslutning tiil
nationernas forbund. En vénstersocialistisk vigran att medverka till Sve-
riges intrdde i nationernas forbund &r ej liktydig med fientlighet mot
eller likgiltighet f6r den ursprungliga, vackra framtidstanke, som nu ta-
git sig ett skropligt uttryck i nationernas férbund. PA grundval av soli-
dariteten mellan alla linders proletirer ha de socialistiskt tinkande be-
folkningslagren alltid arbetat for att undanrédja de nationella intresse-
konflikter, som manifesterat sig i vildiga rustningar och slutligen myn-
pat ut i vdrldskriget. De socialistiska internationalerna #ro det senaste
halva seklets kraftigaste forsok att siitta en fast mellanfolklig ordning
och ett intimt mellanfolkligt samarbete i stillet fér den kapitalistiska
valdsanarki, som byggt pa en bestaende nationell rivalitet.

I full 6verensstimmelse med sin internationellt socialistiska askad-
hing se vinstersocialisterna med glddje och #ro beredda att med all
kraft medverka till Sveriges intriide i ett verkligt nationernas forbund.
De instimma sikerligen helt och fullt i forsta punkten i den férklaring,
som enligt Lindhagens motion bor avlimnas som svar pd inbjudningen
att intrida i nationernas férbund: »att Sverige med tillfredsstillelse mot-
ser bildandet av ett folkens forbund och synnerligen girna ansluter sig
till en sidan organmisation». I ett folkens forbund, skapat och uppburet
av folken sjilva, byggt pa demokratiska principer och fyllt med en folk-
lig anda, se vinstersocialisterna en oundginglig forutsittning for att
minskligheten en gang skall kunna komma bort fran det nuvarande ka-
pitalistiska systemets mellanfolkliga massmord och inre sociala fortryck.
I det nationernas foérbund, till vilket Sverige nu inbjudes att ansluta sig,
har emellertid idén om ett folkens férbund vid omsittningen i det prak-
tiska livet blivit omformad och karrikerad. D4 nationernas forbund i sin
nuvarande gestaltning i stillet ligger hinder i viigen fér uppniendet av
det socialistiska mellanfolkliga mélet och da férbundet i manga betydel-
sefulla punkter stir i avgdrande motséttning mot de ledande principerna
for det socialdemokratiska vinsterpartiets program och hela socialistiska
askddning, dr det ur vénstersocialistisk synpunkt omojligt att yrka bifall
till Sveriges intride i detsamma.

I sin tillkomst och i sin utformning har nationernas forbund ingen-
ting av den demokratiens och folklighetens anda, som enligt sjélva namnet
borde vara den ledande i ett folkens férbund. Overallt spairar man
tvirtom despoti och fatalsvilde. Vid férbundets skapande ha savil de



Scirskilda utskottets utldtande Nr 1. 35

besegrade folken som de neutrala staterna hallits fullstindigt utanfér
varje medbestimmanderdtt. Forbundet &r endast de segrande staternas
forbund. Men det &r icke de segrande folkens forbund. Det ar de
segrande regeringarnas forbund. Varken folken sjédlva eller folkrepresen-
tationerna ha haft nagot inflytande pa de konferenser, som i Paris fore-
gingo det definitiva godkéinnandet av férbundsakten. En handfull alls-
miktiga diktatorer ha ensamma avgjort, hurudana stadgandena skola vara
till det forbund, i vilket folken nu erbjudes att intréda.

Vid granskning av forbundsaktens innehall spara vi allestides
samma minoritetsdiktatur som kommit till synes i sittet for forbundets
skapande. Forbundets tvenne ledande organ &ro delegeradeférsamlingen
och radet, det férra motsvarande forbundets parlament, det senare dess
regering. Forbundsparlamentet dr fullstindigt betydelselost. Forbundsre-
geringen har all makt och myndighet. Réadet utarbetar planerna for
varje forbundsstats militirvdsende, beslutar om ekonomisk blockad och
militdraktion, utesluter féorbundsmedlemmar o. s. v. Och i detta rad dro
folkens aristokrater, stormakterna, de styrande och stidllande. Folkens
parias, smastaterna — bland dem Skandinaviens — spela blott statist-
roll. Inom varje stat krdver demokratien, att parlamentet skall hava be-
slutanderitten och att regeringen skall vara det verkstdllande organet. I
nationernas forbund tillerkédnnes forbundsregeringen all faktisk beslutande-
ratt och férbundsparlamentet dr bara en dekoration. Aterigen en mino-
ritetsdiktaturens och despotiens anda, alldeles oforenlig med de demo-
kratiska principer, som borde vara oundgingliga som grundval for ett
verkligt folkens forbund.

Med storre energi dn nagot annat parti har det socialdemokratiska
vansterpartiet gatt 1 elden for en fullstindig avskrivning av militdrvisen-
det. Det hemska askaddningsmaterial angaende de militdra rustningarnas
forbannelse for alla folk, som vérldskriget har levererat, har hos de paci-
fistiskt tinkande breda folklagren framskapat en allt mera rotfast askad-
ning, att det ligger i alla folks intressen att snarast mojligt genomfora
en radikal avskrivning av alla rustningar. Man trodde sig i nationernas
forbund erhalla detta instrument, varmed folken hénsynslost skulle rodja
militirsystemen ur virlden. Men sadant nationernas forbund nu &r, har
det fullstindigt kommit dessa forhoppningar pa skam. 1 férbundsakten
ser man icke en fast vilja till total avrustning folken emellan, knappast
ens till en mera avseviird ldttnad i rustningshérdorna. Lika litet som
man ser nagon vilja till avrustning i de synnerligen omfangsrika militdra
program for den niirmaste tiden, som de segrande stormakterna pa en-
tentesidan nyligen framlagt. Frankrike skall tillsvidare behiilla sin tre-
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ariga viarnplikt och England sin 6verméiktiga flotta. Begransmngen av
rustningarna &r i forbundsakten erkiind som en allmin princip, men inga
som helst fasta grander for principens genomforande dro faststillda. Till
vilken grins rustningarna skola fixeras beror mest pa férbundsradet. D&
detta &r Overviigande sammansatt av ententens stormakter, bliva dess
militdra intressen normgivande f6r de smirre forbundsstaternas rust-
ningar.

Forbundsaktens artikel 8 fastslir, att de enskilda forbundsstaternas
rustningar bora fixeras vid det som ir forenligt med den nationella si-
kerheten och med genomférande av internationella férpliktelser formedelst
en samfilld militir aktion. F6rbundsradet utarbetar rustningsplanen for
varje forbundsstat. Visserligen har varje stat formellt ritten att siga ja
eller nej till den framlagda planen. Men i realiteten blir radets stor-
maktsvilja den bestimmande. I samma artikel foreskrives att den av
radet utarbetade rustningsplanen skall taga hinsyn till varje stats geo-
grafiska lige. D& Sverige av ententens stormakter, de ledande inom ra-
det, till f6ljd av sitt geografiska lige betraktas som férbundets viktigaste
utpost intill Ostersjon, dir det 1cke ir uteslutet att ententen befarar en
krigisk konflikt, kan man taga for visst att Sverige kommer att foreskri-
vas en 1 fﬁrhé]landet till andra smastater proportionellt ganska bety-
dande rustningsborda.

De militira myndigheterna befara, att Sverige vid intride i Natio-
nernas forbund t. o. m. skall nédgas 6ka sina rustningar. Frin sina
militira utgangspunkter anser generalstabschefen Tingsten i sitt officiella
yttrande, att ett intrdde i Nationernas forbund innebir en foérsimring av
nationens militdrpolitiska ldge. Han yttrar féljande: »For forsvarsvi-
sendet i en stat, sadan som Sverige, som sedan lang tid tillbaka in-
riktat sin forsvarsorganisation allenast pa den nationella sikerhetens
tryggande, tillkommer alltsa genom medlemskapet i Nationernas férbund
en ytterligare uppgift, vilken, for att det forsvarspolitiska liget icke
skall férsiimras genom intridde i Nationernas férbund, kan kriva en 6kning
av hittills varande forsvarsanordningar, direst dessa i och for det natio-
nella forsvaret for framtiden &ro behovliga i samma omfattning som
férut.» Samma &skadning moter for Norges vidkommande i de norska
militira myndigheternas officiella yttranden angdende intrdde i Natio-
nernas forbund. Den norska generalstaben yttrar: »Det kan fruktas, att
de sma nationerna efter deras intride i forbundet skola bli starkare
belastade och lédttare Overanstringda #n tidigare, da de helt sjalstindigt
kunde ordna sitt forsvarsviisende». Den norska amiralstaben yttrar:
»Att doma av artikel 16 ma vi vara férberedda pa, att det skall stillas
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storre krav pa vart sjoforsvar dn nu #r fallet> Och forsvarsdeparte-
mentet yttrar bl. a.: »Det kan langt ifran anses som sikert, att vi fa
ett billigare forsvar &n vi tidigare har haft> Dessa av enbart militdra
skil dikterade farhagor fér 6kad rustningsborda kunna tala vid en betydlig
prutning. For Sveriges del dr man dock berdttigad draga den slutsat-
sen, att vart land vid ett intriide i Nationernas férbund méste séiga far-
vil till forhoppningarna att kunna bedriva avrustningen i det tempo, som
fran de socialdemokratiska arbetarmassorna har krifts. Vid intrdde 1
Nationernas forbund ligger man avrustningskravet utanfér dorren. For
en representant for det socialdemokratiska vinsterpartiet, som alltjimt
fordrar total avrustning, dr det av denna grund omdjligt att yrka bifall
till intride i Nationernas férbund.

I full Overensstimmelse med sin vigran att pa allvar taga itu
med avrustningsproblemet ha férbundets diktatoriska skapare ej tillmétt
skiljedomsinstitutet en avgérande roll vid lésningen av de mellanfolkliga
tvistefragorna. Fran pacifistiskt och socialistiskt hall har® man stidse
hallit pa den obligatoriska skiljedomen sasom skiljemedel i alla mellan-
folkliga konflikter. Det har alltid skarpt klandrats, att enligt Haagkon-
ventionen och gingse fordrag skiljedomen hittills tillmatts blott ett ganska
begrinsat utrymme. Andra socialistiska internationalens kongress i Bern
i februari 1919 krivde, att i folkforbundet skulle skapas instrument, som
genom medling och skiljedom kunna antingen férebygga eller biligga
alla tvister mellan folken, #ven sadana fragor, vilka betecknas som livs-
och dresfragor. I friagan om skiljedom har Nationernas forbund ej gatt
namnvirt utanfor den forut fixerade ramen. Krig sasom ett skiljemedel
vid internationella tvister uteslutes icke av forbundsakten. Krigsprinei-
pen rymmes fortfarande inom den nya mellanfolkliga ordningen. Kriget
har rent av i vissa fall blivit legaliserat. Det socialistiska vinsterpartiet
kan vara med om anslutning blott till ett sddant Nationernas forbund,
som #Ar berett att helt avskaffa kriget sasom medel att avgiéra mellan-
folkliga tvister, och for detta dndamal #r det berett att uppritta en fast
internationell skiljedomstol med for alla parter obligatoriskt férbindande
domsutslag.

Sveriges intride i Nationernas férbund innebiir en total brytning
med Sveriges gamla neutralitetspolitik, sidan den utgestaltats under
Sveriges sekellanga fredshistoria. Under viirldskriget har Sverige sokt
uppritthalla en at alla hall liksidig neutralitetspolitik och végrat inlata
sig pa nigon som helst allianspolitik. Just dirigenom har Sverige kunnat
undgi att dragas in i krigets elinde. Di en liten flock desperados
yrkade pi Sveriges modiga uppslutning pa Centralmakternas sida, reste
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Sveriges demokrati ett forbittrat motstand mot tanken pa uppgivande
av var neutralitet. Nu #r den regeringsdemokrati, som dikterat sirskilda
utskottets majoritetsbeslut, fdrdig att genom anslutning till Nationernas
forbund definitivt uppgiva Sveriges neutralitetspolitik och sluta uwpp i
allians at ett annat stormaktshall. D4 Central-Europa och Ost-Europa
icke #r inbjudna att ta site och stimma i Nationernas forbund och d&
Amerika antingen stannar utanfor eller gar in med reservation, som gor
anslutningen blott formell, blir Nationernas férbund endast en trustsam-
manslutning av ententens stormakter och deras vasaller jdmte de neu-
trala stater, som under kriget kommit i mer eller mindre beroende av
ententen. I Sveriges fega undfallenhet for ententens Oonskningar att
gbra Sverige medansvarigt i sin férnuftslosa Rysslandspolitik och pressa
in Sverige i inringningen mot Ryssland har man under de senaste tva aren
kunnat skonja borjan till Sveriges uppslutning i ententealliansen. Ett
intride nu i ett Nationerras férbund, som ingenting annat ir #n en en-
tenteallians, * stryker endast under Sveriges faktiskt pagéende nyorien-
tering &t en forut forkastad allianspolitik med alla dess farliga ekono-
miska, militira och krigiska konsekvenser.

Vid intride i Nationernas férbund kan Sverige icke lingre behalla
sin  neutralitet med vinskapligt samforstand at alla hall och frontstill-
ning 4t intet hall. Neutraliteten rymmes icke inom Nationernas férbund.
Forbundsakten bannlyser detta begrepp. Utom genom radets tillstand i
ett enda undantagsfall: Schweiz. Sverige kan icke langre halla sig neu-
tralt och fredligt utanfér uppstdende krigiska konflikter. PA hemstillan
eller befallning fran férbundets rdd kan Sverige tvingas in i1 ekonomisk
blockad eller militiraktion icke blott mot grannar, med vilka det forut
stidse levat pd fredsfot, utan ock mot fjirran linder, med vilka Sverige
har ingenting alls att skaffa. Denna omkastning i Sveriges neutralitets-
politik markeras i regeringspropositionens yttrande, att de svenska
statsmakterna maste dndra vérnpliktslagens foreskrifter, sd att virnplik-
tiga truppers anvindning utom riket mojliggores, samt att de maste
dndra regeringsformen § 74, vilken i sin nuvarande lydelse medgiver
tillimpning av den s. k. rekvisitionslagstiftningen endast niir friga &r
om uppritthallande av Sveriges neutralitet eller avvirjande av befarat
eller borjat angrepp, alltsi icke for det fall, att Sverige som medlem
av forbundet skulle deltaga i en militiraktion for dess rikning.

Genom de ataganden, som Sverige iklider sig genom godkédnnande
av férbundsaktens innehall utsittes vart land for farliga krigiska risker.
Visserligen &ldgges Sverige av forbundsakten icke formellt att jakande
besvara en hemstéllan frin forbundsradet att limna svensk militir som
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hjilp till en av forbundet pdkallad militiraktion. Men en hemstillan
fran ett sd& ©Overmiktigt hall dr i realiteten liktydig med en befallning
och skall sikerligen av Sverige uppfattas som en sadan. I enlighet med
forbundsakten tvingas Sverige vid en internationell militdroperation att
limna fri passage for forbundsarméer liksom forbundets flottavdelningar.
I och med att s& sker dr Sverige en operationsbas for kriget och indra-
get i detsamma samt ett foremal for militira anfall fran den stat, mot
vilken forbundets aktion &r riktad. Greklands 6de under virldskriget
ger en bitter lirdom. Aven om Sverige land- eller sjoviigen dr ganska
val skyddat for dylika anfall sa ligger det dock Oppet for luftanfall med
alla dess fruktansvirda forodelser. For ovrigt 6vergar en ekonomisk
blockad, i vilken Sverige enligt férbundsakten tvingas att pd radets be-
fallning deltaga, av sig sjdlv med nddvindighet i en militir konflikt. D4
Schweiz har kunnat erhalla tillstind att behalla en permanent neutrali-
tet, borde #ven Sverige med sina gamla neutralitets- och fredstraditioner
vara berittigat att vidhalla sin neutralitet. S& linge som Nationernas
forbund icke tillerkéinner Sverige ritten att av sin egen fria vilja leva i
fred och samforstind med den dvriga virlden, kan det socialdemokratiska
vinsterpartiet icke medverka till Sveriges intrdde i Nationernas férbund.

Det for Sveriges vidkommande kanske mest 6desdigra i forbunds-
akten #ar dess sammankoppling med fredsfordraget i Versailles. Natio-
nernas forbund har tillkommit i valdsfreden i Versailles och blivit prig-
lat av dess valdsanda. Redan i denna sammankoppling ligger ett starkt
bevis for den formodan att Nationernas forbund i sin nuvarande utform-
ning &r avsett att vara en de segrande makternas liga for uppritthall-
lande av denna véaldsfred, som brutalt strider mot de av den vister-
lindska demokratien férut proklamerade principerna, att en bestaende
virldsfred méaste grundas pa samforstand, mildhet och rittfardighet. Na-
tionernas forbund #r ett styrkebilte, varmed segermakterna omgjorda sig
sjilva, niar de bereda sig for det nya krig, som de frukta som foljd av
valdsfredens 6vergrepp. Enligt férbundsakten liksom fredsférdraget alig-
ges Nation ernas forbund en hel rad viktiga och farliga uppdrag, sisom
verkstillare av Versailles-fredens villkor. Forbundet har tilldelats pro-
tektionsritt over det omtvistade Saaromradet och den fria staden Danzig.
I forbundets hand har lagts uppriitthallandet av fredsbestimmelsen att
det tyska Osterrikes oberoende skall i framtiden vara oavhindeligt, d. v.
3. dess forening med Tyskland for framtiden omdjliggjord. Bland for-
bundets militdra uppgifter ingar kontrollen 6ver Tysklands sd gott som
totala avrustning genom utsedda undersékningskommissioner. Dessa och
andra uppdrag, som direkt vid véldsfredens slutande tilldelats Nationer-
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nas forbund, kunna litt inveckla férbundet som helhet i krigiska diventyr-
ligheter.

Forbundsaktens art. 10 innehaller en forpliktelse for forbundets
samtliga medlemmar att uppriitthalla medlemmarnas territoriella integri-
tet och foérhandenvarande politiska oberoende. Hirmed garantera for-
bundsmedlemmarna obestridligen befiistande av den territoriella indel-
ning, som blivit resultat av Versailles-freden. 1 atskilliga fall ha de
segrande staterna i fredsfordragen frigjort underkuvade nationali-
teter fran ett forut befintligt fortryck. Men i andra fall ha seg-
rarna gett mdojlighet till ett nytt nationalitetsfértryck och dirigenom alle-
stiides skapat explosionshidrdar, ur vilka krig kunna blossa fram. Det
invéndes, att en oréttfirdig territoriell indelning kan pa laglig vig for-
dndras och forbittras av delegeradeférsamlingen och radet. Men enten-
tens segrande stormakter och deras associerade ha en férkrossande majo-
ritet 1 savdl radet som delegeradeforsamlingen. De kunna dirfor icke
girna tdnkas medgiva en férdndring annat 4n di den frampressats av
nodtvang. D4 faran foér framtida krigiska konflikter som foljd av valds-
freden ligger nira tillhands, utsitta sig alltsa alla forbundsmedlemmarna
inom Nationernas férbund genom sina forbundspliktelser fér denna hotan-
de fara. Hinsynen till egen vilfird borde bjuda Sverige att icke genom
intriide 1 Nationernas férbund utsitta sig for den krigsfaran. Dérjamte
dr det ur socialistisk synpunkt upprérande att tvingas medverka till upp-
ritthallande av en valdsfred, som vill fér generationer framat linka
Tysklands arbetande folk som penningskapande slavar At ententens stor-
maktskapitalism. Den socialistiska viinstern, som aldrig haft nigon sym-
patl tillovers for det gamla militaristiska och kejsarstyrda Tyskland, kan
icke lana sin medverkan till bodeltjinst gentemot Tysklands arbetande
folk. Centralmakternas, sirskilt Tysklands intride i Nationernas férbund
dr en oundginglig forutséttning for att den socialdemokratiska vinstern
skulle kunna yrka bifall till Sveriges anslutning.

Nationernas forbund har dven sin front riktad gentemot Sovjet-
Ryssland. Ententemakternas forsék att genom vipnad intervention eller
ekonomisk blockad, att genom vapen eller svilt krossa Sovjet-Ryssland,
samt deras stindiga tillbakavisande av Sovjet-Rysslands upprepade freds-
anbud, vittnar om den hittills bestimmande andan hos de stater, som &ro
allsmiktiga inom Nationernas forbund. Forbundet dr ett ententemakter-
nas Omsesidiga forsikringsbholag gentemot ett befarat revolutionirt hot
frin oOster. Den engelske statsmannen Grey har nyligen uttryckligen
sagt ifran, att >utan Amerikas intride loper forbundet fara att bli foga
biittre dn en de allierades liga till vdpnat sjalvforsvar mot preusseri och
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bolsjevism». 1 viigran att erbjuda Ryssland intride i Nationernas for-
bund ligger ett understrykande av forbundets karaktir som ett balverk
mot bolsjevism. Savil inom ententestaterna som inom de neutrala sta-
terna se miktiga intressen i nationernas forbund en kapitalets heliga
allians mot bolsjevism. I en fronstiillning mellan ett av kapitalistiskt impe-
rialistiska intressen styrt ententernas férbund a ena sidan samt ett revolu-
tionirt Sovjet-Ryssland & andra sidan ser man i stora drag en frontstillning
efter klasskampslinjer mellan kapital och arbete. Ehuru en viss uppmjuk-
ning i inringningspolitiken skett, ha ententemakterna, de bestimmande
makterna inmom Nationernas forbund, icke dnnu definitivt erkint Sovjet-
Ryssland som jémstilld stat men beslutat upptaga diplomatiska férbin-
delser med detsamma pa samma sitt som med andra stater. Sa linge
Ryssland halles utanfoér férbundet och fred icke dr sluten, kan social-
demokratiska vinstern icke medverka till Sveriges anslutning till Natio-
nernas forbund.

Mot de for Sverige obestridligt stora riskerna av ett intride i forbun-
det sitta anslutningens anhiingare den enligt deras mening mycket storre
risken av att st utanfér. De befara, att opinionen inom ententestaterna i
en vigran fran Sveriges sida att intréda, skulle se en borjande orientering
at Centralmaktshall. Sirskilda utskottet anser, att Sverige skulle komma
i skev stillning till ententen. Mot detta kan anforas, att Sverige genom
anslutning till forbundet skulle komma i &nnu skevare stéillning till Cen-
tral-Europas och Ost-Europas stater. Pa det allra kraftigaste maste be-
tonas, att en sadan tolkning av ett avslag pa intrdde i Nationernas for-
bund &r fullstindigt obefogad. Den socialdemokratiska viinstern har under
kriget pa det allra kraftigaste bekimpat varje tendens till en sidan orien-
tering, och tillbakavisar dirfér for sitt vidkommande lika energiskt varje
misstolkning av sitt avslagsyrkande. Den vill endast behilla Sveriges
gamla neutrala stillning utanfér alla allianser och med samma vinskap-
liga samférstand at alla hall. Detta och ingenting annat.

I enlighet med anforda skil 6verensstimmer det bist med Sveri-
ges intresse att icke gd in i Nationernas férbund. Men denna savil na-
tionella som mellanfolkliga friga kan och bor ej ses embart ur den na-
tionella egoismens synvinkel. Utskottsmajoriteten anser, att Sverige ge-
nom sina hundrairiga fredstraditioner och sina forna insatser i arbetet
for den mellanfolkliga rittsutvecklingen dr forpliktat att ga in och 1 sam-
forstind med andra neutrala stater séka i1 ménsklighetens intresse om-
dana Nationernas forbund till en verlig folkens rdttsorganisation. Ut-
skottsmajoritetens ljusa tro, att Sverige genom sitt intriide kan gira en
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stor insats i denna réttsutveckling, dr icke grundad pa erfarenhetens vitt-
nesbérd. Den &r 6vertro mera #n tro. Utskottsmajoriteten liksom rege-
ringspropositionen noédgas konstatera, att Sverige lika litet som andra
neutrala stater kunde Ova ndgot inflytande att tala om vid forbundets
tillkomst. Intet skil finnes fér den tron, att stormakterna efter anslut-
ningen, dd smaéstaterna dro som slavar linkade vid deras triumfvagn, skulle
taga storre hénsyn till deras 6nskningar, som de férut alldeles nonchalerat.
Inom det allsmiktiga radet skulle de skandinaviska staterna, bland dem
Sverige, kunna gora atskilligt i &syftad riktning. Men dir &ro de nu
icke med och komma kanske aldrig dirin. I delegeradeférsamlingen iro
de med. Men den iir betydelselés. Och #ven dér ha de anslutna stor-
makterna genom sin riddarevakt av oberoende stater all bestimmanderitt.
Sverige gagnar icke bist minsklighetens sak och #r icke mest trogen sina
ritts- och {fredstraditioner genom att foérsvirja sig till en vrangbild av
folkens férbund.

Sveriges av regeringen och regeringspartierna i en hastig vind-
ning frampressade anslutning till nationernas férbund innebir ett otillbor-
ligt och upprérande asidoséttande av den demokratiska grundprincipen
att folkmajoriteten skall ha bestimmanderiitt vid dess slutliga avgérande
av dess livsfragor. Déremot star den despotiska anslutningsproceduren i
god samklang med den for folkens mening likgiltiga minoritetsdiktaturen
vid férbundets skapande. Det idr icke regeringens och riksdagens ensak
att kasta 6ver bord Sveriges hundraariga och vilsignelserika neutralitets-
politik och linka Sveriges 6den vid en allianspolitik av odverskddliga,
0desdigra konsekvenser. Det folk, som ytterst méaste taga konsekvenserna,
har en ofrankomlig ritt, 14t vara att den icke dir grundlagsstadgad, att
bliva hort fére beslutets fattande. Folkrepresentanterna ha intet mandat
att for folket avgéra denna dess livsfraga, da den icke foreldg vid folkrepre-
sentanternas val. Socialdemokratiska vinstern har krivt folkomréstning.
Detta krav har métt ett enhilligt motstdnd fran de béda s. k. demokratiska
partierna, liberalerna och hiogersocialisterna. Den socialdemokratiska
viinsterns representant i sirskilda utskottet kan icke medverka till ett an-
slutningsbeslut, som ej féregatts av en radgivande folkomréstning. I
riksdagen har Westman motionerat om étgirders vidtagande for att er-
halla en tidsfrist pd tre ménader. Inom denna tid skulle statsmakterna
med god vilja vara i stdnd att anstilla en folkomréstning. Dirfor har
denna motion inom utskottet fatt mitt understéd,

Da sélunda en rad ur vinstersocialistisk synpunkt ceftergivliga
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forutsittningar for Sveriges anslutning till Nationernas férbund icke fore-
ligga, hemstiiller jag

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 90 angdende anslutning till Nationernas for-
bund.



Forbundets
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44 Sarskilda utskottets utlitande Nr 1.

Bilaga 1.

Orersittning.

Forbundsakt for nationernas forbund.

De hoga fordragsslutande parterna,

vilka anse, att det, for frimjande av samarbetet mellan natio-
nerna samt tryggande at dem av fred och sdkerhet, ar av vikt

att antaga vissa forpliktelser att icke gripa till krig,

att underhalla 6ppna samt pa ridtt och heder grundade inter-
nationella férbindelser,

att noggrant iakttaga den internationella riittens foreskrifter, vilka
hidanefter komma att erkinnas sasom rittesnére for regeringarnas
handlande,

att vid de inbordes forbindelserna mellan ordnade samhéllen upp-
ratthalla riftvisa och samvetsgrant halla i helgd fordragsenliga for-
pliktelser,

antaga denna akt om upprittande av nationernas férbund.

Art. 1.

Ursprungliga medlemmar av nationernas forbund #dro de signatéir-
makter, som nimnas i bilagan till denna akt, dvensom de jimvil i sagda
bilaga angivna stater, vilka komma att utan foérbehall ansluta sig till
forbundsakten genom en inom tva manader efter aktens ikrafttridande
till sekretariatet ingiven forklaring. Om sddan férklarings avgivande
skall meddelande limnas férbundets 6vriga medlemmar.

Varje 1 bilagan ej angiven stat, dominion eller koloni med sjilv-
styrelse ma bliva medlem av férbundet, direst férbundsférsamlingen
med tva tredjedelars majoritet uttalar sig for dess upptagande, samt
under forutsidttning, att den limnar betryggande garantier for sin upp-
riktiga avsikt att iakttaga sina internationella foérpliktelser, och godtager
forbundets bestimmelser betriffande dess stridskrafter och rustningar i
avseende & hir, flotta och luftvapen.
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Varje medlem av férbundet méa tvd &r efter verkstilld uppsigning

uttrida ur forbundet, under villkor att samtliga dess internationella for-
pliktelser, diri inbegripna forpliktelserna enligt denna akt vid tidpunkten
for dess uttride, blivit uppfyllda.

Art. 2.

Forbundets i denna akt bestimda verksamhet utovas genom en
forsamling samt ett rad, med bitride av ett permanent sekretariat.

Art. 3.

Forsamlingen bestar av ombud for forbundets medlemmar.

Den sammantrider med bestimda mellantider samt dessutom vid
varje tillfille, di omstindigheterna sddant pafordra, & den ort, som &r
forbundets site, eller & annan ort, som ma bliva bestimd.

Forsamlingen #r behorig att till behandling upptaga varje fraga,
som faller inom forbundets verksamhetsomrade eller som berér virlds-
freden.

Varje medlem av forbundet mé& i forsamlingen hava hogst tre
ombud och iger endast en rost.

Art. 4.

Radet bestar av ombud for de allierade och associerade huvud-
makterna!) samt for fyra andra medlemmar av forbundet. Dessa fyra
medlemmar skola fritt utses av forsamlingen vid tidpunkter, som denna
efter eget gottfinnande bestimmer. Intill dess ombud tillsatts for de av
forsamlingen forsta gangen utsedda fyra forbundsmedlemmar, skola ombud
for Belgien, Brasilien, Spanien och Grekland vara ledaméter i radet.

Med bifall av forsamlingens majoritet ma radet utse andra med-
lemmar i forbundet att vara permanent representerade i radet. Det ma
med dylikt bifall jimvil 6ka antalet av de medlemmar i férbundet, som
skola av forsamlingen utses att vara representerade i radet.

Radet sammantriider, nar omstindigheterna s&dant pafordra, dock
minst en ging om aret, a dem ort, som &r forbundets site, eller a
annan ort, som ma bliva bestdmd.

1) Enligt fredstraktaten i Versailles av den 28 juni 1919 avses med detta uttryck
Amerikas Forenta stater, Brittiska riket, Frankrike, Italien och Japan.

Organ.

Férsamlingen.

Ridet.



Forfarande i
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Réadet &r behorigt att till behandling upptaga varje friga, som faller
inom forbundets verksamhetsomrade eller som berdr virldsfreden.

Envar icke i radet representerad medlem av férbundet skall in-
bjudas att, d4 en fraga, som speciellt berdr dess intressen, drages infor
radet, dit sinda ett ombud, som vid frigans handliggning skall hava
site och stimma dirstides.

Varje i radet representerad medlem av forbundet har dir endast en
rost och ett ombud.

Art. 5.

For avigabringande av beslut av forsamlingen eller radet krives
enhillighet av de vid sammantriddet representerade medlemmarne, med
mindre for visst fall annat &r uttryckligen stadgat i denna akt eller i
foreliggande traktat.?)

Alla vid forsamlingens eller radets sammantriden férekommande
fragor rorande forfarandet, didri inbegripet tillsittande av utskott for
utredning av sirskilda fragor, avgéras av forsamlingen eller radet; beslut
i sddana fragor fattas med enkel majoritet av de medlemmar av for-
bundet, som dro foretridda vid sammantridet.

Kallelse till férsamlingens och rddets forsta sammantride skall ut-
firdas av Amerikas Forenta staters president.

Art. 6.

Det permanenta sekretariatet har sin verksamhet a den ort, som &r
forbundets séte. Det innefattar en generalsekreterare tillika med de
sekreterare och den Ovriga personal, somn ma finnas erforderlig.

Den forste generalsekreterarens namn dr angivet i bilagan. For
framtiden skall generalsekreteraren utnimnas av radet med godkinnande
av foérsamlingens majoritet.

Vid sekretariatet anstillda sekreterare och Ovrig personal tillsdttas
av generalsekreteraren med godkdnnande av radet.

Forbundets generalsekreterare ir sjilvskriven generalsekreterare i
forsamlingen och hos radet.

Utgifterna for sekretariatet bestridas av férbundets medlemmar och
fordelas dem emellan i samma férhallande, som faststillts betriffande
kostnaderna for Virldspostforeningens internationella byra.

1) Fredstraktaten i Versailles av den 28 juni 1919.
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Art. 7.

Forbundets sdite dr Geneve.

RAidet #ger att nir som helst besluta om dess forliggande till
annan ort.

Samtliga befattningar hos forbundet eller till detsamma anknutna
organ, diri inbegripet sekretariatet, #ro i lika man tillgéingliga for min
och kvinnor.

De av medlemmarna i forbundet utsedda ombuden samt férbundets
tjanstemdn &tnjuta, dd de befinna sig i tjinsteutovning, diplomatiska
privilegier och immuniteter.

Byggnader och mark, som disponeras av férbundet, av dess organ
eller for dess sammantriiden, dro okridnkbara.

Art. 8.

Forbundets medlemmar forklara sig erkénna, att fredens bevarande
erfordrar de nationella rustningarnas begrédnsning till det minimum, som
dr forenligt med den nationella séikerheten och med genomférandet av
internationella forpliktelser formedelst en samifélld aktion.

Rédet skall, under hénsyntagande till varje stats geografiska lige
och 6vriga for staten siregna forhallanden, utarbeta planer till en dylik
begrinsnings genomférande, vilka skola understillas de sirskilda rege-
ringarna for préovning och avgorande.

Dessa planer skola atminstone vart tionde ar goras till féreméal for
ny provning samt, dérest sa skulle befinnas erforderligt, &ndring.

Sedan de blivit av de siirskilda regeringarna godkénda, ma den sdlunda
faststéillda grinsen for rustningarna icke utan radets medgivande 6verskridas.

Forbundets medlemmar, som #ro eniga om att tillverkningen genom
enskilda foretag av ammunition och krigsmateriel giver anledning till
allvarliga betéinkligheter, uppdraga at radet att taga under Gvervigande,
huru de skadliga verkningarna av sadan enskild tillverkning mé& kunna
forebyggas, varvid behorig hinsyn skall tagas till de behov, som fore-
finnas hos sadana medlemmar av férbundet, som icke iro i1 stand att
sjilva tillverka den ammunition och krigsmateriel, som iir erforderlig for
deras siikerhet.

Forbundets medlemmar férplikta sig att pa det mest 6ppna och
fullstiindiga sdtt limna varandra alla upplysningar med avseende &
omfattningen av deras rusiningar, deras program for hir, flotta och luft-
vapen samt forhallandena inom de industrier, vilka kunna utnyttjas for
krigsindamal.

Site och
immuniteter.

Begranening
av rust-
ningarna.
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Art. 9.

En stindig kommission skall inrdttas for att tillhandaga radet med
anvisningar betridffande utférandet av bestimmelserna i artiklarna 1 och
8 samt i allménhet betréffande militira och marina fragor &vensom fragor
rorande luftvisendet.

Art. 10.

Forbundets medlemmar forplikta sig att respektera och att gentemot
alla yttre angrepp uppritthalla forbundets samtliga medlemmars terri-

integritet och toriella integritet och forhandenvarande politiska oberoende. Direst sadant

oberoende.

Krigshot.

Forhand-
ling i hin-
delse av tvist.

angrepp dger rum, eller hot om eller fara for saidant angrepp foreligger,
skall radet taga under 6vervigande, pa vad siitt nu ifragavarande for-
pliktelse skall genomforas.

Art. 11.

Uttryckligen forklaras h&rmed, att varje krig eller krigshot, obe-
roende av om nagon av forbundets medlemmar omedelbart ddrav berores,
vidkommer forbundet i dess helhet, samt att férbundet bor taga de matt
och steg, som ma finnas lampliga och dgnade att verksamt trygga freden
mellan staterna. 1 sadant fall sammankallar generalsekreteraren ome-
delbart radet pa begéran av vilken som helst av férbundets medlemmar.

Dessutom forklaras, att envar av forbundets medlemmar #ger att
vianskapligen fésta forsamlingens eller radets uppmirksamhet pa varje
omstindighet, som #dr av beskaffenhet att ogynnsamt inverka pa de inter-
nationella forbindelserna samt tillf6lje hdrav hotar att stora freden eller
det goda samférstdndet mellan folken, varpa freden beror.

Art. 12.

Forbundets medlemmar dro ense om att, direst mellan dem skulle
uppkomma nagon tvist, som &r &gnad att medfora brytning, de skola
hdnskjuta densamma antingen till domstolsforfarande eller ock till radets
provning. De o6verenskomma jamvél att i intet fall gripa till krig, férrén
tre manader forflutit efter det att domstolens utslag fallit eller radet
avgivit sitt yttrande.

I alla de fall, som avses 1 denna artikel, skall domen givas inom
skilig tid och radets yttrande foreligga inom sex manader efter det
tvisten dit h#nskjutits.
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Art. 13.

Forbundets medlemmar Overenskomma att, niirhelst mellan dem Skiljedon.
en tvist uppstdr, som enligt deras mening &r idgnad att underkastas
domstols avgorande och icke kan pa diplomatisk vig bringas till en till-
fredsstillande ldsning, tvisten i sin helhet skall hinskjutas till domstols-
behandling.

Till tvister, som i allminhet #iro dgnade att avgdras av domstol,
forklaras hora de, som angéa tolkningen av fordrag, internationellt-riittsliga
sporsmal, forefintligheten av nagon omstéindighet, som, direst den konsta-
teras, skulle innebira asidosittande av en internationell forpliktelse, eller
storleken och arten av den gottgorelse, som bor givas i fall av dylik
forpliktelses asidosittande.

Den domstol, till vilken malet hiinskjutes, skall vara den, varom
i det sirskilda fallet parterna overenskomma, eller som finnes stadgad i
tidigare fordrag mellan dem.

Forbundets medlemmar forplikta sig att drligt stélla sig meddelad
dom till efterriittelse samt att icke gripa till krig mot ndgon medlem av
forbundet, vilken fogar sig efter dom. Underlater part att stilla sig dom
till efterriittelse, foreslar radet atgiirder, som skola dvigabringa domens
verkstéllande.

Art. 14.

At radet uppdrages att utarbeta forslag rérande inrittande av en = Fast
fast internationell domstol och att understiilla detsamma forbundets med-'"jometor
lemmar. Denna domstol skall vara behorig att doma i alla tvister av in-
ternationell natur, som parterna understilla densamma. Den skall dér-
jimte avgiva utlitande i varje tvist eller fraga, som hinskjutes till den-
samma av radet eller forsamlingen.

Art. 15.

For den hindelse att mellan medlemmar av forbundet uppstir en provning av
tvist, som synes kunna leda till brytning mellan dem, och denna tvistt"ri;gif‘ e
icke hiinskjutits till domstolsforfarande 1 enlighet med art. 13, 6verens- fsrsamlingen.
komma forbundets medlemmar att hinskjuta saken till radet. 1°6r siadant
andamal #r det tillrickligt, att part underriittar generalsekreteraren om
tvistens forefintlighet, varefter denne har att vidtaga alla nodiga adtgirder
i och {or sakens fullstiindiga utredning och provning.

Bilang till viksdagens protokoll 1920, 11 saml. 1 and. [ kift. (Nr 1.) 7
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Parterna béra snarast mojligt framligga sina yrkanden jimte alla
fakta och handlingar, som hava betydelse fér deras bedomande. Radet
md omedelbart férordna om offentliggérande av vad salunda framlagts.

Det aligger radet att soka avidgabringa tvistens biliigegande. Direst
detta lyckas, skall radet offentliggtra, i den omfattning det sa finner limp-
ligt, en redogtrelse, upptagande de faktiska omstiindigheterna rérande
tvisten, de forklaringar, som dirav ma foranledas, samt forlikningsvillkoren.

Har tvisten icke kunnat biliggas, skall ridet utarbeta och offent-
liggbra en rapport, vilken efter omrostning faststiillts antingen enhilligt
eller genom majoritetsbeslut, och vilken skall innehalla, jimte redogirelse
for de med tvisten forbundna omstéindigheter, de forslag till 16sning, som
radet anser rittvisa och i det féreliggande fallet limpliga.

Varje i radet foretridd medlem av férbundet kan likaledes offent-
liggbra en framstillning av det faktiska sakforhallandet rérande tvisten
tillika med sina egna slutsatser.

Om radets rapport antagits enhilligt, dock utan inberiiknande av
de roster, som avgivas av parternas ombud, forplikta sig férbundets med-
lemmar att icke gripa till krig mot part, som stéller sig det slut, rappor-
ten innehaller, till efterrittelse.

I hindelse radet for sin rapport icke lyckats erhdlla enhiillig an-
slutning av ledaméterna, de tvistande parternas ombud ej inriknade,
forbehalla sig forbundets medlemmar ritt att handla s& som de anse
nédvindigt for rittens och réttvisans hivdande.

Om en av parterna gor géllande och radet erkiinner, att tvisten
ror en fraga, som det enligt internationell riitt tillkommer denna part
att ensam avgora, skall radet konstatera detta 1 en rapport utan att
didrvid anbefalla nagon viss losning.

Radet ma i alla 1 denna artikel avsedda fall hiinskjuta tvisten
till forsamlingen. Pa begiiran av part skall tvisten ock hiinskjutas till
forsamlingen, direst dylik begédran framstilles inom fjorton dagar fran
det tvisten hinskjutits till radet.

Da mal hénskjutits till férsamlingen, skola bestimmelserna i denna
artikel och i art. 12 betridffande radets verksamhet och befogenhet Hga
tillimpning i avseende & forsamlingens verksamhet och befogenhet; dock
att en rapport, som avgivits av forsamlingen och for vilken rosta diir-
varande ombud f6r de medlemmar av {érbundet, som #dro foretridda i
ridet, samt en majoritet av férbundets 6vriga medlemmar, parternas om-
bud ej inriknade, skall anses hava samma verkan som en rapport, vilken
enhilligt antagits av radets ledamoter, parternas ombud ej inriknade.
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Art. 16.

Om medlem av forbundet griper till krig i strid mot sina forpliktel-
ser enligt artiklarna 12, 18 eller 15, skall ifragavarande stat anses déri-
genom utan vidare hava begatt en krigshandling emot samtliga dvriga
medlemmar av férbundet. Dessa forbinda sig att omedelbart avbryta alla
forbindeiser av kommersiell eller finansiell art med den férdragsbrytande
staten, att forbjuda alla forbindelser mellan sina innebyggare och inne-
byggare i ifragavarande stat samt att forhindra alla forbindelser av finan-
siell, kommersiell eller personlig art mellan denna stats innebyggare och
innebyggare i varje annan stat, oberoende dirav, huruvida den tillhor
forbundet eller ej.

Det aligger i saddant fall rddet att foresld de sérskilda regeringar,
saken angar, med vilka lant-, sjo- eller luft-stridskrafter de sirskilda for-
bundsmedlemmarna skola bidraga till de vipnade styrkor, som skola an-
viindas till hivdande av férbundsférpliktelsernas helgd.

Forbundets medlemmar 6verenskomma vidare att, vid tillimp-
ningen av de i denna artikel forutsedda ekonomiska atgirder, dmsesidigt
understédja varandra i syfte att s& mycket som mojligt nedbringa diirav
foljande forluster och oldgenheter. De skola likaledes Gmsesidigt stodja
varandra i motstand mot de siirskilda &tgirder, som av en fordrags-
brytande stat ma riktas mot négon av dem. De skola vidare vidtaga
erforderliga atgiirder for att, envar inom sitt statsomrade, underlitta fri
passage for styrkor tillhorande forbundsmedlem, som deltager 1 gemen-
samma atgirder till skydd for forbundsférpliktelsernas helgd.

Varje medlem av forbundet, som brutit mot nagon av de ur for-
bundsakten hirflytande forpliktelser, mé& uteslutas ur férbundet genom
ett av radet fattat beslut, som bitrides av ombuden for alla dvriga, 1
riddet foretriidda medlemmar av férbundet.

Art. 17,

Diirest tvist uppstir inellan tvd stater, av vilka endast den ena
ir medlem av forbundet, eller mellan stater, av vilka ingendera tillhor
forbundet, skola den cller de stater, som icke tillhora forbundet, inbjudas
att, {or tvistens ldsande, pa villkor, som ridet ma finna rittvisa, ataga
sig de forpliktelser, som #ro forenade med medlemskap i forbundet. Har
sadan inbjudan antagits, skola bestiimmelserna i artiklarna 12—16 &ga
tillimpning med de jimkningar, som av radet mia anses befogade.

Sedan inbjudan Dblivit utfiirdad, skall ridet omedelbart inleda en

Sanktioner.

Tvist som
herdr en elier
flera stater
utanfir tor-

bundet.
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utredning rérande tvisten samt féresla de atgirder, som i det foreliggande
fallet ma synas limpligast och mest effektiva.

Dérest den inbjudna staten viigrar att {or tvistens losande &taga
sig de forpliktelser, som iro forenade med medlemskap i férbundet, och
griper till krig mot nagon medlem av forbundet, skola bestimmelserna i
art. 16 anses tillimpliga mot den inbjudna staten.

Om bada parterna efter inbjudan vigra att for tvistens bildiggande
ataga sig de férpliktelser, som iro forenade med medlemskap i forbundet,
dger radet vidtaga sidana atgiirder samt framstilla sadana forslag, som
dro dgnade att forebygga fientligheter och leda till tvistens losning.

Art. 18.

Registrering Varje hidanefter av nagon férbundsmedlem inginget fordrag eller

av fordrag. ojort Atagande av mellanfolklig art skall omedelbart registreras hos sekre-
tariatet samt sd skyndsamt som mdjligt av detta offentliggioras. Intet
sadant mellanfolkligt fordrag eller itagande skall vara bindande, forriin
det blivit registrerat.

Art. 19.

Férnyad Forsamlingen ma tid efter annan foresla férbundets medlemmar

pri}g:di;lagg'av att taga under omprévning férdrag, som blivit otillimpliga, &dvensom
forhallanden av internationell betydelse, vilkas fortbestand skulle kunna
utgora en fara for virldsfreden.

Art. 20.

Med for- Forbundets medlemmar erkéinna, var och en i vad pi honom an-

";‘gﬁ:ﬁ;‘;fg kommer, att genom denna forbundsakt avskaffas alla mellan tva eller

fordrag.  flera av dem bestaende forpliktelser eller 6verenskommelser, vilka #ro
oférenliga med férbundsaktens bestimmelser, och de forbinda sig hog-
tidligen att icke hidanefter dtaga sig nagra dylika forpliktelser.

Diérest nagon medlem av forbundet fore sitt intride i detsamma
atagit sig forpliktelser, som #ro oférenliga med forbundsakten, aligger
det denna medlem att omedelbart vidtaga atgirder i syfte att vinna be-
frielse fran ifrigavarande forpliktelser.

Art. 21.
Med for- Mellanfolkliga fordrag, sddana som skiljedomsavtal och &verens-
b'}gf::ﬁ;“ kommelser hénférande sig till vissa omriden, sdsom Monroe-doktrinen,

fordrag.
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vilka asyfta att trygga fredens bevarande, anses icke oftrenliga med nagon
bestimmelse i denna akt.

Art. 22,

Betriffande de kolonier och territorier, vilka till foljd av virlds-
kriget upphort att sta under de staters sverhoghet, som tidigare styrde
dem, och vilka bebos av folk, som annu ej dro i stind att under de i den
moderna virlden radande svara forhallandena sjilva tillvarataga sina in-
tressen, bor giilla den grundsats, att dessa folks vilbefinnande och ut-
veckling utgora en helig uppgift for civilisationen, och att garantier for
denna uppgifts fullgérande bora intagas 1 forbundsakten.

Biista sittet att forverkliga denna grundsats ér, att formynderskap
tor sadana folk anfértros at framskridna nationer, vilka genom sina hjilp-
kiillor, sin erfarenhet eller sitt geografiska lige bist #ro 1 stand att ataga
sig ansvar av denna art, och vilka dro dirtill villiga, samt att ifraga-
varande nationer & forbundets vignar och siasom dess befullmiktigade
utova detta formynderskap. *

Fullmaktens (mandatets) karaktir maste vixla i man av folkets
utvecklingsstandpunkt, omréadets geografiska lige och ekonomiska betin-
gelser samt andra liknande omstindigheter.

Vissa sambhiillen, som tidigare tillhorde turkiska riket, hava natt
en sadan utvecklingsgrad, att deras stdllning sasom oberoende nationer
provisoriskt kan erkénnas, dock att de, intill dess att de bliva i stind att
sjilva tillvarataga sina intressen, skola for sin forvaltning mottaga rad
och hjilp av en befullmiktigad stat. Vid utseende av sidan stat skola
dessa samhillens dnskningar i forsta rummet komma 1 betraktande.

Andra folk, sirskilt Centralafrikas, std pé en siddan standpunkt,
att den befullmiktigade staten maste vara ansvarig for omradets for-
valtning i enlighet med betingelser, som forebygga missbruk sadana som
slavhandel, vapenhandel samt handel med spirituosa, garantera samvets-
och religionsfrihet, med allenast den begrinsning, som nddviandiggores
av den allminna ordningens och moralens uppritthillande, férhindra be-
fastningars och militiira eller marina basers upprittande samt infodingars
pvande i vapunens bruk for annat {in ordningens uppritthallande och om-
radets forsvarande, dvensom trygga samma mdojligheter for alla till for-
bundet horande stater betriiffande handel och samfiirdsel.

Slutligen finnas omraden, sidana som Sydviistafrika och vissa dar i
sodra delen av Stilla Havet, vilka, med hinsyn till sin ringa befolkningstét-
het eller storlek, sin avligsenhet fran civilisationens centra, sin egenskap
att grinsa till den befullmiktigade staten eller andra omstindigheter, hiist
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kunna frvaltas under den befullmiktigade statens lagar sisom en inte-
grerande del av ifragavarande stat, med de garantier betriiffande den
infodda befolkningens intressen, som ovan angivas.

I alla de fall da, pd sitt i denna artikel avses, fullmakt limnats,
skall den befullmiktigade staten till radet avgiva en arlig rapport be-
triffande det omrade, som anforirotts at dess vard.

Omfattningen av den befullmiiktigade statens maktbefogenhet, upp-
sikt och férvaltning skall, direst ej i forviig betriffande densamma Gver-
enskommelse triaffats mellan forbundets medlemmar, i varje sirskilt fall
uttryckligen angivas av radet.

En stindig kommission skall uppriittas med uppgift att mottaga
och granska de befullmiktigade staternas arliga rapporter samt att till-
handagd riddet med yttranden betriffande alla fragor, som hava avseende
a de anfortrodda uppdragens (mandatens) fullgsrande.

Art. 23.

Unlder férbehdll for bestimmelserna i mellanfolkliga 6verenskom-
melser, som redan #ro gillande eller som hiirefter kunna komma att av-
slutas, och i Overcnsstimmelse med sidana bestimmelser forklara fér-
bundets medlemmar f5ljande:

a) de skola bemdda sig att sikerstilla och uppritthalla rittvisa och
humana arbetsvillkor fér miin, kvinnor och barn inom egna statsomraden
savil som i varje annat land, med vilket de std i kommersiella och in-
dustriella forbindelser, och att i detta syfte uppréitta och underhalla
limpliga internationella organisationer;

b) de ataga sig forpliktelse att sikerstilla en rittvis behandling av
den infodda befolkningen i de omraden, som sti under deras forvaltning;

¢) de uppdraga A&t forbundet att hava 6verinseende Gver efterlev-
naden av overenskommelserna rérande vita slavhandeln, barnhandeln
samt handeln med opium och andra skadliga droger;

d) de uppdraga 4t forbundet att hava 6verinseende 6ver handeln med
vapen och ammunition pa de linder, dir kontroll Gver dylik handel &r
1 gemensamt intresse nédviindig;

e) de skola vidtaga erforderliga atgirder for att aviigabringa och
uppritthalla kommunikationernas och transiteringens frihet, dvensom en
rittvis behandling av alla foérbundets medlemmars handel, varvid hiinsyn
skall tagas till de genom kriget 1914—1918 hirjade omradenas sirskilda
behov;

f) de skola bemdda sig att aviigabringa vidtagandet pa internatio-
nell viig av atgirder till forebyggande och bekimpande av sjukdomar.
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Art. 24.

Alla internationella byricr, som redan uppriittats genom allménna Internatio-
fordrag, skola, under forutsittning av de foérdragsslutande staternas sam- nella byrder.
tycke, stillas under férbundets ledning. Detsamma skall vara fallet med
alla de byraer och kommissioner fér ordnande av fragor av mellanfolkligt
intresse, som framdeles ma komma att upprittas.

1 fraga om alla sporsmal av internationellt intresse, vilka regleras
av allminna fordrag, men som icke #ro stillda under Overinseende av
internationella byraer eller kommissioner, skall férbundets sekretariat, om
de fordragsslutande staterna det begiira och radet dirtill samtycker, samla
och utdela allt upplysningsmaterial av betydelse samt limna allt annat
bitrdde, som ma finnas nodigt eller dnskvirt.

- Radet ma bestimma, att kostnaderna for byra eller kommission, som
stillts under forbundet, skall ingd i sekretariatets utgifter.

Art. 25.

Forbundets medlemmar forplikta sig att uppmuntra och gynna sivil Roda korset.
bildandet av {rivilliga, nationella, vederborligen auktoriserade organisa-
tioner av Roda korset, vilka hava till &ndamal férbittrande av hélsotill-
stindet, forebyggande av sjukdomar och avhjdlpande av lidandet 1
virlden, som ock samverkan mellan dylika organisationer.

Art. 26.

Andringar i denna forbundsakt trida i kraft, nir de ratificerats Revision.
av de medlemmar av férbundet, vilkas ombud bilda radet, samt av
majoriteten av de medlemmar, vilkas ombud utgdra férsamlingen.

Det star varje medlem av forbundet fritt att icke antaga foriind-
ringar, som vidtagits i forbundsakten, men den upphdr dérigenom att
tillhora forbundet.
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Bilaga till fé6rbundsakten.

I. Ursprungliga medlemmar av nationernas férbund.

Stater, som undertecknat fredstraktaten:

Amerikas Forenta stater

Belgien

Bolivia

Brasilien

Brittiska Riket
Canada
Australien
Sydafrika
Nya Zeeland
Indien

Kina

Cuba

Equador

Frankrike

Grekland

Guatemala

Haiti

Hedjaz

Honduras

Italien

Japan

Liberia

Nicaragua

Panama

Peru

Polen

Portugal

Rumiinien

Serbisk-Kroatisk-Slovenska
staten

Siam

Techecko-Slovakien

Uruguay

Stater, som inbjudas att ansluta sig till férbundsakten:

Argentina
Chile
Columbia
Danmark
Nederlinderna

Norge
Paraguay
Persien
Salvador
Spanien

Sverige
Schweiz
Venezuela

II. Nationernas forbunds forste generalsekreterare: Sir James Erie
Drummond, K. C. M. G., C. B.
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Bilaga 2.

Belysning av fradgan om Schweiz’ anslutning till natio-
nernas forbund.

Memorandum, avlitet av schweiziska forbundsridet den 18 december 1919.
(Oversitining.)

Oaktat deponeringen av ratifikationerna till fredsfoérdraget av den
98 juni 1919 #nnu ej verkstiillts och foljaktligen schweiziska forbunds-
radet heller icke officiellt inbjudits att avgiva forklaring om Schweiz’
tillirade till nationernas foérbund enligt ordalydelsen i art. 1 i forbunds-
akten av den 28 april 1919, har férbundsradet dran bringa till kungl.
svenska regeringens kiinnedom, att schweiziska férbundsforsamlingen den
91 november 1919 fattat beslut till forman for Schweiz’ intrdde i natio-
nernas forbund, ett beslut, vars text bifogas detta memorandum.

Forbundsradet forbehaller sig att 1 behorig tid till generalsekre-
teriatet i nationernas férbund avgiva en formell anmélan om Schweiz’
intride. For att tillmotesgdi en onskan av schweiziska nationalridets
kommission, vill férbundsridet redan nu meddela som sin mening, att
folkets och de schweiziska kantonernas omréstning rorande forbunds-
beslutet den 21 november 1919, vilken kommer att #ga rum si snart
omstindigheterna det medgiva, icke nédvindigtvis méste ske inom den
frist, som avses i art. 1 i forbundsakten. Det vore absolut 1 strid med
schweizisk konstitutionell sedviinja att understilla folket ett forslag till
beslut, vars juridiska grunder #nnu ej faststillts. Forverkligandet av
nationernas forbund beror nidmligen av alla de staters tilltride, it vilka
forbundsakten, med hinsyn till deras sdrskilda politiska betydelse, till-
erkiinner en stiindig representation i férbundsradet.

Forbundsradet betvivlar icke, att en anméilan om schweiziska for-
bundsforsamlingens beslut, avgiven inom tvd manader efter fredstrakta-
tens ikrafttriidande skall kunna tillférsikra Schweiz — utan att féregripa
folkets och kantonernas beslut alla de riittigheter, som tillkomma en
stat, vilken inbjudits att intriida i pationernas forbund i egenskap av
nrsprunglic medlem. Schweiz ir det enda land, dir folkomrostnings-
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principen ifrdga om intrdde i nationernas férbund utgér en forfattnings-
enlig nodvéindighet. Som emellertid denna princip star i fullkomlig 6ver-
ensstimmelse med andan i den internationella ordning, som nationernas
forbund avser att h#ivda, hyser forbundsradet den fasta Overtygelsen, att
nagon oligenhet for Schweiz icke ma uppkomma pé grund av den demo-
kratiska karaktiren av dess forfattningsritt.

(Bilaga 1l forestdende memorandum.)
(6ve7-sdttning.)

Firbundsbeslut
angdende Schweiz’ intride i nationernas férbund (den 21 november 1919).

Schweiziska forbundsférsamligen

efter att hava tagit kiinnedom om ett budskap fran forbundsradet
den 4 aungusti 1919

konstaterar, att Schweiz’ stiindiga neutralitet, erkiind sirskilt i akten
av den 20 november 1815, i artikel 435 i fredstraktaten mellan de allie-
rade och associerade makterna och Tyskland betraktas sisom en inter-
nationell forpliktelse till fredens bevarande, och att Schweiz’ stindiga
neutralitet i enlighet med artikel XXI i forbundsakten bor betraktas sa-
som pa intet sitt oférenlig med bestiimmelserna i sagda akt,

hoppas, att det nuvarande nationernas forbund méatte inom en €j
avldgsen framtid utvidgas till att bliva universellt och

beslutar:

I. Schweiz tilltrider akten om nationernas forbund, antagen av
fredskonferensen i Paris den 28 april 1919.

Forbundsférfattningens bestimmelser angiende férbundslagarnas
promulgation &ro tillimpliga & ratifikation av dndringsforslag till denna
akt, samt 1 avseende a godkinnande av varje slags konvention, som star
1 samband med nationernas férbund.

Beslut om uppségning av akten eller uttride ur nationernas for-
bund mdste understéllas folkets och kantonernas omrdostning.

Artikel 121 i férbundsférfattningen angéende folkligt initiativ &r
dvenledes tillimplig & beslut om uppsigning av akten eller uttride ur
férbundet.

II. Foreliggande forbundsbeslut skall understillas folkets och kan-
tonernas omréstning, sa snart de fem stormakterna tilltritt férbunds-
akten.

III. Forbundsradet har att sérja for utforandet av detta beslut.
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Schweizisk verbalnot av den 14 januari 1920.
(Oversittning.)

Genom beslut den 6 december 1919 riktade schweiziska férbunds-
radet till de makter, som avses skola tillhora nationernas forbund ett
memorandum, vari den mening gjordes géllande, att en anmilan, avgiven
pa grundval av forbundsforsamlingens beslut till forman for Schweiz’
anslutning till nationernas férbund, skulle ha till verkan att forbehalla
Schweiz de rittigheter, som tillkomma stat, vilken &r inbjuden att ansluta
sig till forbundet i egenskap av ursprunglig medlem, dven om den folkom-
réstning, som pa grund av Schweiz’ konstitutionella principer dr erforderlig,
icke skulle kunna #ga rum inom tvamanadersfristen efter forbundsaktens
ikrafttradande.

Detta memorandum har franska republikens regering delgivit de
allierade och associerade makternas hogsta rad, som genom fredskonfe-
rensens generalsekretariat tillstillde schweiziska beskickningen i Paris en
den 2 januari 1920 dagtecknad not av foéljande lydelse:

»1 sitt memorandum av den 18 december 1919 har schweiziska
beskickningen under h#nvisning till férbundsakten, vars datum beskick-
pingen sitter till den 28 april 1919, meddelat franska republikens rege-
ring, att schweiziska férbundsférsamlingen den 21 november 1919 fattat
beslut till forman for Schweiz’ intride i nationernas forbund, ett beslut
vars text finnes bifogad sagda memorandum.

Schweiziska regeringen tilligger, att den férbehéller sig att i sinom
{id till forbundets generalsekretariat avgiva en formell forklaring om sitt
tilltride efter den folkomrostning, som féreskrives av Schweiz’ forfattning
och som enligt regeringens mening icke nédvindigtvis behover &ga rum
inom den tid av tva manader, som avses i forbundsaktens forsta artikel,
detta med hinsyn till att enligt regeringens mening férbundets forverk-
ligande berodde av anslutning av samtliga de stater, at vilka akten med-
ger stindig representation i radet.

Slutligen skulle, enligt schweiziska regeringens mening, anmélan om
forbundsférsamlingens beslut inom tva manader efter fredstraktatens ikraft-
tradande & ena sidan tillforsikra Schweiz alla de rittigheter, som till-
komma en stat, vilken iir inbjuden att tilltrida férbundet sdsom ursprung-
lig mmedlem, och samtidigt & andra sidan icke foregripa de slutliga beslut,
det schweiziska folket kommer att fatta vid den folkowrdstning, som
fordras enligt den schweiziska forfattningen.

Franska republikens regering har delgivit schweiziska beskick-
ningens memorandum till de allicrade och associerade makternas hogsta
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rdd. Hogsta rddet anser, sisom forovrigt schweiziska regeringen sjilv
erkdnner, att detta memorandum i intet avseende kan iga giltighet som
en anmélan om tilltride. R&adet har iran tilligga foljande anmirk-
ningar:

1. Enligt férbundsaktens forsta artikel maste anmilan om till-
tride goras utan forbehall och inom tvid manader efter aktens ikrafttri-
dande; den anmilan om tilltride, som gores beroende av resultatet av
folkomréstningen torde icke kunna betraktas som ett forbehallslsst till-
tride. A andra sidan angd de atgirder, den schweiziska forfattningen
kriver i dylikt fall, endast Schweiz. Fér ovriga intresserade makter ar
det enbart sjilva anméilan om tilltriide, avgiven i enlighet med aktens
bestimmelser, som kan tagas i betraktande.

2. Den schweiziska noten uppger den 28 april sisom det datum,
d4 forbundsakten skulle ha antagits. Det bor anmirkas, att den enda
officiella texten #r den, som undertecknats av makterna, och & vilken
sagda datum e} #r tillimpligt.

3. DPastiendet i den schweiziska noten, att foérbundets forverk-
ligande skulle bero av de fem huvudmakternas ratifikation, Gverensstim-
mer ej med slutbestimmelserna i fredstraktaten, enligt vilka detta i alla
delar, d. v. s. del I inbegripen (férbundsakten) ir att tilldmpa erga omnes
1 allt som ror berikning av tidsfrister och, i och med det att tre huvud-
makter och Tyskland deponerat sina ratifikationsinstrument, triider i kraft
for alla de makier, som i detta 6gonblick ha ratificerat.

4. Forbundsradets beslut, varav schweiziska regeringen till sitt
memorandum bifogat en avskrift, innehéller slutligen i sin inledning vissa
anméirkningar om sambandet mellan Edsforbundets tilltride till nationer-
nas forbund och Schweiz’ stindiga neutralitet samt mellan fredsférdragets
art. 21 och 435.

Hogsta rddet méste forbehalla sig prévningen av denna friga.

Vid mottagande av detta meddelande frin hogsta radet ansig sig
forbundsradet bora precisera den schweiziska stindpunkten i ett memo-
randum, vars text finnes bifogad foreliggande not, och som det 6nskar:
delgiva de makter, till vilka det haft #ran rikta sitt memorandum av
den 6 sistlidre december.
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(Bilagae till forestdcnde verbalnot.)

Memoranduam.
(Daterat den 14 januar: 1920.)

(Oversdtining.)

Den ¢ december 1919 riktade schweiziska forbundsridet ett me-
morandum till de makter, som undertecknat fredsfordraget, och till de
stater, som inbjudits att ansluta sig till nationernas forbund, och med
vilka Edsforbundet uppehaller stindiga diplomatiska forbindelser. For-
bundsridet uttryckte dir den mening, att Schweiz kunde genom en an-
milan grundad pa forbundsforsamlingens beslut och avgiven inom den
frist av tvA manader, som stadgas i art. 1 av forbundsakten, forbehalla
sig de nriittigheter, som tillkomma stat, vilken &r inbjuden att ansluta
sig till forbundet sasom ursprunglig medlem, dven om folkomrostningen
och de schweiziska Lkantonernas beslut i enlighet med forbundsforiatt-
ningens principer icke kunde &ga rum inom denna frist.

Detta memorandum delgav franska republikens regering hdgsta
rddet, som upptog fragan till behandling och till forbundsrdadet avlit
svar, daterat dem 2 januari 1920. T besittning av detta svar anser sig
forbundsridet bora precisera och utveckla sin standpunkt. Forbunds-
radet finner detta vara s& mycket nodviindigare, som hogsta radets fram-
stilluing berér en friga — mneutralitetssporsmélet — vilken e) omnimn-
des i sagda memorandum, men som for Schweiz har en avgorande be-
tydelse, sasom lingre fram kommer att utvecklas.

I vad angar tidpunkten och formen for tilltrddesanmélan hivdar
hogsta radet en stringt bokstavlig tolkning, som uppenbarligen &r riktig.

Men forbundsradet ansdg och anser fortfarande, att det vore over-
ensstimmande med forbundsaktens anda att vid tillimpningen av be-
stimmelsen ifraga taga hinsyn till Schweiz’ demokratiska institutioner.
Aldrig nagonsin har ett folk haft att direkt uttala sig om aun internatio~
nell akt av sadan rickvidd. De schweiziska viiljarna, nitiska viktare av
sitt lands oberoende, 6nska omsorgsfullt prova det forslag, som forelagts
dem. Arbetet for folkets upplysande {6re omristningen kan bedrivas pa
ett nyttigt och verksamt siitt, forst sedan fredsiordragets ikrafttridande
skapat ett klart rittstillstand.

Det har ej undgitt schweiziska forbundsradet, att den text, som
ingar i artiklarna [—26 av fredsfordraget av den 28 juni 1919 &r den
enda, som iiger vitsord; nagon annan text har ¢j heller understiillts 1or-
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bundsférsamlingen. Den meningsskiljaktighet, som tillsynes férefinnes
mellan férbundsradet och higsta ridet har alltsi en enbart teoretisk
innebdrd. I Pariskonferensens enhilliga viljeyttring den 28 april énskar
forbundsradet se den skapande akt, som givit gestalt at viljan att grunda
under namn av nationernas férbund en oavhingig internationell orga-
ganisation. De fredstraktater, i vilka férbundsakten intagits, beréra ej
direkt Schweiz, som forblivit neutralt under kriget. Det #r detta skil,
som foranlett schweiziska forbundsriadet att i artikel 4 i férbundsakten
behdlla namngivandet av de fem makter, som stindigt iro representerade
1 radet i stillet f6r uttrycket »de fem allierade och associerade stormak-
terna», som &r fullstiindigt pa sin plats i fredsférdraget.

Schweiziska forbundsradet — lika litet som forbundsforsamlingen
— bestrider, att slutbestimmelsen i fredsfordraget av den 28 juni 1919
betriffande {risternas l6pande bér finna sin tillimpning dven & forsta
delen av fordraget (nationernas férbund). Det synes likvdl, att innan
alla de fem stormakterna anslutit sig, akten — ur synpunkten av den
slutliga organisationen av nationernas férbund — saknar en visentlig
bestimmelse. Det forefaller, som skulle det ur politisk synpunkt vara ett
faktum av stdrsta betydelse, om en av huvudmakterna stannade utanfor
eller blott anslote sig med begrinsande forbehall eller dréjde med att giva
sin anslutning inom 6verskadlig tid. .

Da forbundsradet fattade sitt beslut den 21 november, hade man
anledning att hoppas, att alla de fem stormakterna skulle ratificera till-
rickligt tidigt, for att folkomrdstningen skulle kunna #ga rum inom tva-
manadersfristen eller Atminstone kort tid direfter. Om denna forhopp-
ning géckades, skulle forbundsforsamlingen kallas att prova fragan, huru-
vida de, trots att deras forvintningar ej kunnat forverkligas, fastholle
vid sitt beslut eller ville #indra detsamma. Férbundsridet inser mycket
véil, att Schweiz — och detta sirskilt i betraktande av den stora ira,
som visats landet genom valet av Genéve sisom site for nationernas
forbund — icke kan till en obestimd tidpunkt uppskjuta sitt beslut om
anslutning till forbundet enligt bestimmelserna i art. 1 i forbundsakten.
Schweiz skall meddela sitt slutliga beslut, si snart dess sirskilda kon-
stitutionella stillning sa medger.

Slutligen har hogsta radet forbehallit provningen av det samband,
som forefinnes mellan artiklarna 435 och 21 i fredsférdraget av den 28
juni 1919, i vad som avser Schweiz’ stindiga neutralitet, ett samband,
som omnémnes i inledningen till forbundsradets beslut den 21 november
1919.
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Forbundsradet hyser fullt fortroende for de vinskapliga kinslor,
som de allierade och associerade makterna vid upprepade tillfillen lagt
i dagen gent emot detsamma och for de forsikringar, som de givit
Schweiz. Emellertid anser sig forbundsrdadet betrdffande Schweiz’ stin-
diga neutralitet bora anfora foljande:

I sitt memorandum den 8 februari och sitt budskap den 4 augusti
1919 utivecklade forbundsradet skilen, fér att Schweiz dven inom natio-
nernas forbund méste bevara sin stindiga neutralitet. Foérbundsradet
fasthaller ofériindrat sin standpunkt hirutinnan.

Schweiz’ delegerade, som befunno sig i Paris i april ménad 1919
utvecklade for flera av fredskonferensens deltagare Schweiz’ synpunkter
i detta avseende. De betonade siirskilt, att den artikel, som kommissio-
nen fér nationernas forbund #mnade inrycka 1 akten, och som i den
definitiva texten blivit art. 21, helt naturligt kunde och borde &ga till-
Jimpning pa akten av den 20 november 1815 rérande Schweiz’ stindiga
neutralitet. Det var just samtidigt hiirmed, som forhandlingar #gde rum
betriiffande artikel 435 i fredstraktaten. Denna artikel ér av avgorande
vikt. Samtliga makter bekriifta dirigenom Schweiz’ stindiga neutralitet
och erkiinna, att densamma ir en internationell férpliktelse till fredens
bevarande, d. v. s. en overenskommelse, som ej dr oforenlig med nagon
bestimmelse i férbundsakten. Den ordagranna overensstimmelsen i denna
punkt mellan ordalagen i artikel 21 och artikel 435 i fredstraktaten var
avsedd och hade salunda ett bestimt #dndamal. Det dr endast under
forutsittning av detta dubbla erkiinnande — erkdnnande av den stin-
diga neutraliteten och erkinnande av neutralitetsbestimmelsens forenlig-
het med forbundsaktens bestiimmelser enligt artikel 21 — som forbunds-
radet samtycker att under forbehall av forbundsférsamlingens gillande
avstd fran vissa historiska rittigheter i Savoyen. Alla {orbundsforsam-
lingens diskussioner rérande savidl den allminna fragan om Schweiz’
anslutning till nationernas forbund som ock den speciella betriffande
den &verenskommelse, som avslutits mellan franska regeringen och for-
bundsregeringen och som fatt sitt uttryck i artikel 485, ha varit genom-
tringda och behiirskade av dessa synpunkter.

I sitt budskap av den 4 augusti 1919 och i sina forklaringar infér
kamrarna utvecklade forbundsradet sa tydligt som mdojligt karaktdren
och verkningarna av Schweiz’ stindiga neutralitet inom nationernas for-
bund. Det dr forbundsradets mest bjudande plikt att i forsta hand upp-
lysa det schweiziska folket om riickvidden av de {orpliktelser, som for
detsamma komma att hirflyta av dess intride i forbundet. Dessutom
vill forbundsradet hos andra stater icke liimna rum {6r nagot tvivel om
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Schweiz’ orubbliga vilja att férbliva neutralt. Denna friga berér schweizi-
ska folket i dess innersta hjirtertter. Den mest genomskinliga klarhet
i alla de visentliga punkterna ir fér ovrigt forsta villkoret fér en folk-
omrostning. .

Schweiz’ neutralitet maste forbliva erkind i alla krig, dven vid
aktioner, foretagna av nationernas forbund p# grundval av artikel 16.
Schweiz’ omrade dr och forblir okrdnkbart; landet dr redo till varje offer
for att forsvara detsamma. Denna okrinkbarhet har sin grund i ett
intresse, som star Over foérbundet sjilvt. Schweiz kan alltsi ej deltaga
1 nagon av nationernas forbund anbefalld militir atgird eller tillita
nigot genomtig eller nagon forberedelse av militira foéretag & sitt terri-
torium.

Vad angir fragan om de msesidighetsforpliktelser som for Schweiz
hirflyta ur dess medlemskap i nationernas foérbund, forpliktelser, som
Schweiz erkinner och proklamerar, har forbundsradet i detalj uttalat sig
i sitt budskap den 4 augusti 1919 till férbundsférsamlingen.

D4 hogsta rddet — &ven om det blott skett under form av ett
forbehall om framtida provning — inlatit sig pa frigan om Schweiz’
neutralitet, finner sig forbundsradet nodsakat gora sig underrittat, huru-
vida hogsta radet eller nationernas férbunds rad dela den schweiziska
stdindpunkten i detta sporsmal. LI'6rbundsradet skulle vara i hog grad
tacksamt, om det kunde erhalla forsikringar, att dessa rad och de stater
de foretriida dela Schweiz’ uppfattning. Besjilad av onskan att si snart
som mojligt erhélla folkets godkéinnande, maste forbundsriadet uttrycka
den foérhoppningen, att denna fraga utan drjsmal matte bliva uppklarad.
Forbundsradet tillater sig att genom en sérskild beskickning utveckla sin
synpunkt och &r beredd att eventuellt medverka vid avfattningen av
omsesidiga forklaringar.

Forbundsriadet begagnar tillfillet att anvo framhalla, att i dess
Ugon ett nationernas férbund, uppréttat pa vidast mojliga grundval, utgor
en nddviandighet i den internationella politiken, och uttrycker sin liv-
ligaste forhoppning att sivitt det a detsamma ankommer kunna bidraga
till skapandet av detta storslagna och nodviindiga verk. Nir forbunds-
radet entriiget anhaller, att Schweiz’ siregna lige matte tagas i betrak-
tande i vad angar fristen for den definitiva anslutningsférklaringen, och
nir det vidhaller sitt yrkande pa erkiinnande av Schweiz’ stindiga neu-
tralitet inom férbundet, hyser det den 6vertygelsen att intet begiira, som
i nagot avseende kan skada nationernas forbunds intressen.

Forbundsradet tror sig ej avvika fran sanningen, da det forsikrar,
att 1intet annat land folket och myndigheterna iignat denna fraga ctt mera
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lidelsefullt intresse och ett mera samvetsgrant studium. Den schweiziska
politiken niires helt och hallet av de idéer om fred och ritt, som bilda
sjilva kidrnan i den nya internationella ordningen. Dessa papekanden
iro tillriickliga for att fortaga varje skugga av missforstand betrdffande
den allmiinna andan och inmebhérden i férbundsradets forklaring.

Svar i de sehweiziska delegerades pi basis av forestiende memorandum gjorda
framstillning, avgivet av Hogsta Radet den 26 januari 1920.

(Oversittning.)

»Den 26 januari utvecklade Ni infor Hogsta Radet schweiziska
rogeringens standpunkt i vad angar den Edsforbundet tillkommande stindiga
neutralitetens forenlighet med dess intriide i nationernas férbund. Hogsta
ridet, som bland sina niirvarande medlemmar rdknade brittiska, franska
oeh italienska regeringscheferna, erkiinde enhiilligt, att de allierade och
associerade makterna i friga om Schweiz' stiindiga neuiralitet drvo och
forhliva forpliktade av Versaillesfordragets artikel 435, men ansag vid
«itt senaste sammaniride, att det tillkomme nationernas forbunds rad ait
uttala sig rorande de av Hder regering framstiillda anmirkningarna.

Ytterlizare ateoranden frin schweizisk sida.

foniir fristen for giltig anmilan om anslutning till nationernas for-
bund ntléper den 10 niistkommande mars, meddelade [Grbundsradet natio-
nernas forbunds generalsekretariat, ailt det skulle siétia storsta viirde pa,
ait nationernas forbunds rad a dagordningen vid silt forestdende sam-
maniride i London npptoge de frigor, som siirskilt intressera Schweiz,
och vilkas privvning fran  higsta radel hinskjntits till nationernas ftr-
bunds rad.

Neddelande fran nationernas forbunds rad av den 13 februari 1920,
(Crersattning.)

Nationernas forbunds rad, forsamlat {ill méte 1 London i St James
Palace den 135 februart 1920, varvid nérvoro — — -— — — (namun)
har hetriiffande fragan om Schweiz' tilliriide sasom medlem av nationer-
nas forbund fattat [Oljande heslut.

Nationernas forbunds rad, pa -samma gang det bekriiftar grand-
satsen, att neutralitetshegreppet  for mnationernas forbunds  medienmar

Bihang till viksdagen protokoll 1920, [1 saml. fard. T hift. (Nrl) 9
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icke dr forenligt med principen, attalla férbundets medlemmar skola aga
att handla gemensamt for att giva helgd at dess forpliktelser, erkiinner,
att Schweiz befinner sig i en undantagsstillning, grundad pa en sekel-
gammal tradition, vilken uttryckligen inforlivats med folkriitten och som
de medlemimar av nationernas forbund, som undertecknat Versailles-
traktaten, med full ritt erkiint gemom art. 4385, vari forklaras, att de
garantier, som till forman {6r Schweiz stadgats genom 1815 ars fordrag
och sirskilt genom akten av den 20 november 1815, utgéra internatio-
nella forpliktelser till fredens uppritthallande. Medlemmarna av natio-
nernas férbund hava ritt att férvinta sig, att det schweiziska folket icke skall
vilja halla sig tillbaka, om det giller att forsvara forbundets héga grund-
satser. Det dr i denna anda, som forbundets rad tagit kiinnedom om
de foérklaringar, som av schweiziska regeringen avgivits i dess budskap
till forbundsforsamlingen den 4 augusti 1919 och i dess memorandum
den 13 januari 1920 och som bekriftats av de schweiziska delegerade vid
radets mote. Enligt dessa forklaringar erkiinner och proklamerar Schweiz
de samhérighetsforpliktelser, som hirflyta ur dess medlemskap av natio-
nernas forbund, déri inbegripet plikten att deltaga i de kommersiella
och finansiella atgirder, som kriivas av uationernas forbund mot en stat,
som bryter mot férbundsakten; det dr berett till alla offer for att sjalvt {or-
svara sitt eget omridde under alla omstiindigheter #ven under en av
nationernas foérbund foretagen aktion, men det skall icke vara forpliktat
att deltaga i en militdr aktion eller tillita passage av frimmande trupper
eller forberedande av militira féretag inom sitt omrade. Under god-
tagande av dessa forklaringar erkiinner radet, att Schweiz’ stdndiga neu-
tralitet och garantien for dess omrades okrankbarhet, sadana de vunnits
at folkritten genom férdragen och akten fran 1815, rittfardigas av den
allménna fredens intressen och att de foljaktligen #ro forenliga med for-
bundsakten.

Vad angar den anméilan om intride, som schweiziska regeringen
har att avgiva, hyser nationernas férbunds rad, i betraktande av schweizi-
ska edsforbundets alldeles siiregna forfattning, den mening, att en an-
mélan, grundad pa nationalférsamlingens beslut och avgiven inom en
tidrymd av tvda manader ridknat fran den 10 januari 1920, dagen for
forbundsaktens ikrafttridande, skall av forbundets ovriga medlemmar
kunna godtagas sdsom den forklaring, som enligt art. 1 kridves for till-
‘trdde sdsom ursprunglig medlem, under hetingelse, att bekriftelse & denna
forklaring genom det schweiziska folket och de schweiziska kantonerna
gives med kortast méjliga uppskov.
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DBilaga 3.

Reservationer till fredsfordraget med Tyskland i Versail-
les, antagna av Forenta Staternas Senat.

(Oversittning ur >Washington Posts den 19 november 1919.)

1. De av Senaten antagna reservationer och tolkningar skola ut-
gbéra en del av och ett villkor for sjilva ratifikationsbeslutet, och skall
ratifikationen icke tridda i kraft eller vara for Amerikas Forenta Stater
bindande, férrin ovannimnda av Senaten antagna reservationer och tolk-
ningar godtagits sdsom en del av och ett villkor for ratifikationsbeslutet
genom utvixling av noter med minst tre av de fyra allierade och asso-
cierade huvudmakterna ndmligen Brittiska riket, Frankrike, Italien och
Japan.

9. Forenta Staterna forsta och tolka art. 1 pa det sitt, att de,
vid notifikation om uttride ur Nationernas Forbund enligt denna art.,
ensamma skola dga att bedoma, huruvida alla deras internationella {6r-
pliktelser och alla deras forpliktelser enligt forbundsakten hava upptyllis,
samt att notifikation om Forenta Staternas uttriide ma givas genom sam-
fillt (concurrent) beslut av Forenta Staternas kongress.

3. Forenta Staterna iklida sig icke nagon forpliktelse att upp-
riitthalla nagot annat lands territoriella integritet eller politiska oberoende
eller att enligt bestimmelserna i art. 10 intervenera i tvistigheter mellan
andra nationer, vare sig de idiro medlemmar av Nationernas Forhund eller
icke, eller att anvdnda ¥orenta Staternas land- eller sjdstridskralter en-
ligt nagon art. i fordraget for nagot dindamal, forsavitt icke 1 varje siir-
skilt fall kongressen, vilken enligt konstitutionen har uteslutande viitl alt
torklara krig eller giva tillstand till att anviinda Forenta Staternas lands-
eller sjostridskrafter, genom lag eller samf{allt beslut sa bestimmer.

4. Forenta Staterna skola icke autaga nagot mandat, enligl art. 22
moni. 1 eller nagon annan hestiimmelse 1 Ffredsfordraget med Tyskland.
annat in genom atgird av Forenta Stafernas kongress.
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5. Forenta Staterna forbehalla sig uteslutande ritt att avgora,
vilka fragor, som ligga inom deras interna jurisdietion och forklara, att
alla interna och politiska fragor, som helt eller delvis angd deras inre
forhallanden, diri inbegripet immigration, arbetarfragor, kustfart, tulltaxan,
handel, forhindrandet av vita slavhandeln samt handeln med opium och
andra farliga droger, jidmte alla andra inhemska fragor uteslutande falla
under Forenta Staternas jurisdiction, och icke under nagra forhallanden
enligt detta fordrag kunna understillas vare sig skiljedom eller §ver-
vigande av Nationernas Forbunds rad eller forsamling eller nigot dess
organ eller beslut eller forslag fran nagon annan makts sida.

Forenta Staterna komma icke att till skiljedom eller till under-
s6kning av Nationernas Foérbunds forsamling eller rad, varom 1 sagda
fredstraktat stadgas, hénskjuta nagra som helst fragor, vilka enligt For-
enta Staternas mening bero av eller sammanhinga med deras sedan lang
tid fastslagna politik, vanligen benimnd Monroedoctrinen; denna doctrin
skall tolkas av U. S. A. allena och forklaras hiirmed ligga helt och hal-
let utanfor Nationernas Forbunds domvirjo samt vara i varje hinseende
oberérd av varje bestimmelse i sagda fredstraktat med Tyskland.

7. Forenta Staterna giva icke sitt samtycke till art. 156, 157 och
158 och forbehalla sig full handlingsfrihet med hinsyn till varje tvistig-
het, som med anledning av ndmnda arl. ma uppstd mellan republiken
Kina och kejsardémet Japan.

8. Forenta Staternas kongress skall genom lag triffa bestimmelse
om utseende av representanter for Forenta Staterna i Nationernas Férbunds
forsamling och rad; den kan efter gottfinnande besluta angiende Forenta
Staternas deltagande i kommissioner, kommittéer, domstolar, rad eller
konferenser, och angaende utseende av medlemmar didri samt angdende
tillsittande av medlemmar av nyssndmnda kommissioner, kommittéer,
domstolar, rdd eller konferenser eller av nagra andra ombud i enlighet
med fredsfordragets bestdmmelser eller for att utfora dess bestimmelser;
och intill dess sddant deltagande och utseende pa sadant sitt beslutats
och ombudens fullmakter och aligganden faststiillts genom lag, skall
ingen vara representant for Forenta Staterna vare sig under nyssnimnda
Nationernas Forbund eller fredsfordraget med Tyskland eller befullméik-
tigad att 1 enlighet dédrmed vidtaga nagon atgird fér Forenia Staterna
eller & deras vignar; och ingen amerikansk medborgare méa utses eller
forordnas till medlem av nyssndmnda kommissioner, kommittéer, dom-
stolar, rad eller konferenser annat &n med bifall av Forenta Staternas
senat.
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9. Forenta Staterna utgd ifran, att skadestandskommissionen skall
wiva foreskrifter for eller ingripa betridffande Forenta Staternas export
till Tyskland eller Tysklands till Férenta Staterna, endast forsavitt Ior-
enta Staterna genom lag eller samfiillt beslut av kongressen godkiinna
dylik foreskrift eller mellankomst.

10. Yorenta Staterna skola icke vara forpliktade att bidraga till
nagra utgifter for Nationernas Forbund eller f6r dess sekretariat eller for
nagon kommission, kommitté, konferens eller annat organ, som konsti-
fuerats under Nationernas Forbund eller enligt bestiimmelserna i fordraget
eller i dndamal att utféra fordragets bestdmmelser med mindre och till
dess anslag for dyliki dndamal stéllts till f6rfogande av Forenta Staternas
kongress.

11. Forsavitt Forenta Staterna skulle komma att bitrdda ndgon
av Nationernas Forbunds rad enligt bestimmelserna i art. VIII foreslagen
plan fé6r rustningarnas begrinsning, forbehalla de sig ritt att oka sina
rustningar utan medgivande av radet, ndr helst Forenta Staterna hotas
med invasion eller dro invecklade i krig.

12. Torenta Staterna férbehalla sig riitt att enligt eget gottfinnande
tillata en enligt definitionen i art. XVI i forbundsakten for Nationernas
Forbund férdragsbrytande stats undersatar, som #ro bosatta 1 Forenta
Staterna eller annat land dn det, som krinki{ ovannimnda art. XVI, att
fortsitta sina kommnersiella, finansiella och persouliga forbindelser med
I"6renta Staternas undersatar.

13. Ingen bestimmelse i art. 296 och 297 eller i nagon bilaga
till dessa eller i nagon annan artikel eller avdelning i eller bilaga till
fredstraktaten med Tyskland ma, vad Forenta Staternas undersatar angar,
anses innebira ndgon bekriftelse eller stadsfistelse eller nagot godkin-
nande av nagon handling, som eljest vore olaglig, eller stode i strid med
de rittigheter, som tillkomma Férenta Staternas medborgare.

14. Forenta Staterna ldmna icke sin anslutning till del XIII ari.
fr. o. m. 387 t. o. m. 427 (bildande av en Internationell arbetskonferens)
sa framt kongressen icke genom lag eller gemensamt beslut framdeles
skulle forordna om Forenta Staternas representerande i den jamlikt nyss-
nimnda del XIIT upprittade organisation; i dylikt fall skall Forenta
Staternas deltagande jamte villkoren darfor regleras av bestiimmelserna
i dylik lag eller samfillt beslut.

15. FKorenta Staterna ikldda sig icke nagon forpliktelse att anse
sig bundna av nagol val, beslut, utlatande eller utslag av radet eller
forsamlingen, didrvid nagon medlem av foérbundel, dess sjélvstyrande
dominions, kolonier eller riksdelar tillsammans avgivit mer &n en rost,
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och iklida sig icke nagon forpliktelse att anse sig bundna av nagot
beslut, utlatande eller utslag av radet eller férsamlingen, vilket tillkom-
mit pa grund av nagon tvist mellan Forenta Staterna och nigon annan
medlem av forbundet, forsavitt sadan medlem eller ndgon dirmed po-
litiskt forbunden sjilvstyrande dominion, koloni, rike eller riksdel avgivit
sin rost.

Stockholm 19%0. Kungl. Bokiryckeriet, P. A. Norstedt & Souer.
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