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Nr 3.
Ankom till riksdagens kansli den 4 juni 1920 kl. 1/, 6 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riks-
dagen med forslag till forordning om hyresviirdestegrings-
skatt jamte © dmnet viickta motioner.

Ndirvarande; herrar Pettersson i Sodertélje, Lindblad, Johan Nilsson i Skott-
landshus, Pers, K. A. Nilsson, Bergstrém, greve Spens, Edward
Larsson, Carl Johansson i Hilsinghorg, Liitbeck*), Hamrin *), Ljung-
kvist, Vennersten, Jonsson i Fridhill, Johansson i Kullersta, Leo
och Svensson i Betingetorp.

*) Ej nérvarande vid utlatandets justering.

Uti en till riksdagen den 12 mars 1920 avlaten proposition, nr 315,
vilken 6verlimnats till bevillningsutskottets forberedande behandling, har
Kungl. Maj:t, under dberopande av statsridsprotokollet éver finansiren-
den for samma dag, foreslagit riksdagen att antaga nedanstiende

Forslag
till

forordning om hyresvirdestegringsskatt.

Hérigenom forordnas som foljer:

18
For beredande av medel till frimjande av bostadsproduktionen skall
under dren 19211925, i den ordning hir nedan stadgas, till staten
utgoras en & fastighet vilande skatt pa stegring av fastighets hyres-
viarde (hyresvirdestegringsskatt).
Bikang il rikedagens protokoll 1920. 6 saml. 5 avd. 3 heft. (Nr3.) 178830 1
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2 8.

1 mom. Hyresvirdestegringsskatt skall utgoras inom samtliga orter —
stader, kopingar, municipalsamhillen och andra omriden — inom vilka
lag mot oskilig hyresstegring #r gillande vid tiden for utfirdandet av
denna forordning.

2 mom. Denna férordning dger icke tillimpning &

a) fastighet, vars taxeringsvirde dret nist fore taxeringséret icke
overstiger 15,000 kronor;

b) fastighet, som firdighyggts forst & sidan tid, att demsamma
den 1 januari 1920 #nnu icke var till visentlig del uthyrd.

33

1 mom. Hyresviirdestegringsskatt erligges av den, som fér taxe-
ringsdret forfattningsenligt mantalsskrivits eller bort mantalsskrivas sésom
agare eller innehavare av fastigheten.

Har efter mantalsskrivningen skattskyldig #gare eller innehavare
avlidit, skall skatten erliggas av hans stirbhus.

2 mom. Skatt skall icke utgéras 1 friga om sadan fastighet, fér
vilken enligt 4 § kommunalskattelagen ej skall utgoras fastighetsskatt,
och ej heller for sidan fastighet, som av idgare eller med dgare jamstélld
innehavare anviandes i egen niring eller eljest i hans rérelse eller yrke.

Direst frihet fran utgérande av fastighetsskatt atnjutes allenast for
viss del av fastighetsviirde eller direst fastighet allenast delvis anvindes
pa sitt nu ar sagt, skall frihet frin utgérande av hyresvirdestegrings-
skatt avse allenast den del av fastighetens hyresvirde, som svarar mot
nu angivna del av fastighet eller dess virde.

Stad, koping, municipalsamhille eller socken vare under alla for-
hallanden fri fran erliggande av hyresvirdestegringsskatt.

48

1 mom. Med stegring av fastighets hyresvirde forstas enligt denna
forordning stegring av nettohyresvirdet under kalenderdret niist fore
det, varunder taxering sker, (sista 4ret) utéver nettohyresvirdet under
kalenderiret 1916 (forsta aret). Var fastighet icke bebyggd kalender-
aret 1916 eller har fastighet efter nimnda tid, men fére den 1 januari
1920 overgtt till ny dgare, skall sisom forsta dret anses i forra fallet
det forsta kalenderar efter bebyggandet, frén vars borjan densamma
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varit till visentlig del uthyrd eller eljest tagen 1 bruk, och i senare
fallet det kalenderar, varunder forvirvet skedde.

2 mom. Stegring av hyresvirde, varom i denna paragraf sidgs, be-
namnes mervdrde.

Mervirdet utfores i jimna tiotal kronor, sd att 6verskjutande belopp,
som icke uppgér till fullt tiotal kronor, bortfaller.

5 8.

1 mom. Nettohyresvirdet erhélles efter avdrag fran bruttohyres-
virdet av

1) rintor & fastigheten besvirande skuld, dvensom betriffande fastig-
het, som p& grund av sin natur icke kunnat intecknas, rintor 4 skuld,
som tillkommit for forvirv av, nybyggnad & eller forbattring av fastig-
heten;

2) utgifter for avléningar till vice vird, portvakt, gardskarl eller
dylikt, utgifter for nédiga reparationer, forsikringsavgifter dvensom ut-
gifter for vattenférbrukning, renhédllning och belysning, allt beriknat for
byggnad av sten eller dirmed jimforligt material till 2 /2 procent och
fér byggnad av annat material till 3 procent & for fastigheten de olika
jamforelsedren gallande taxeringsvirden for dbyggnaderna, dvensom

3) utgifter for uppvirmning och tillhandahéillande av varmvatten.

Finnes under sista aret skuld, vartill motsvarighet icke fanns under
forsta aret, skall sisom utgift for forsta aret ytterligare avdragas ett
belopp, motsvarande rinta & den nytillkomna skulden enligt d& gingse
rintefot; har under férsta, men icke under sista aret sidan skuld funnits,
minskas omkostnaderna for forsta dret med dird utgéende rinta.

Har efter ingingen av ar 1916 om- eller tillbyggnad av fastighet
verkstillts, vare #gare, som har att uppgiva mervarde, utan hinder av
vad nyss dr sagt, berittigad att vid uppgivandet av sista drets netto-
hyresvirde avdraga skilig ranta & kostnaderna for om- eller tillbyggnaden.

Anser skattskyldig hogre avdrag, an i punkt 2) dr sagt, erforderligt,
har han att ddrom ingiva skriftlig framstéillning samtidigt med avlim-
nande av deklaration, varom i 15 § sigs.

Skall enligt bestimmelserna i 3 § 2 mom. hyresvardestegringsskatt
utgéras for allenast viss del av hyresvirdestegringen, skall hiinsyn tagas
till allenast s& stor del av omkostnaderna, som dérd beloper i férhallande
till fastighetens hela hyresvirde.

2 mom. Understiger bruttohyresvirdet under forsta aret ett belopp,
motsvarande, d& friga dr om byggnad av sten eller dirmed jamforligt
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material 6 procent, och betriffande byggnad av annat material 8 procent
av det fastigheten under forsta &ret A&satta taxeringsvirdet, skall det
enligt foreskrivna grunder utriknade mervirdet minskas med ett belopp,
motsvarande detta underskott. I bruttohyresvirdet skall vid tillimpning
av vad hér sigs inberdknas viardet enligt ortens pris av ligenheter och
utrymmen, varom férmiles i 3 § 2 mom. hir ovan, men skola, dir hyres-
avtal jamvil omfattar uppvarmning eller tillhandahallande av varmvatten,
kostnaderna hérfor franraknas. Skattskyldig har att, for att pad hir
angiven grund #aga pdyrka befrielse fran eller nedséttning i hyresvirde-
stegringsskatt, lamna erforderlig utredning.

3 mom. Till ledning vid berdkning av fastighets hyresvirde skola
tjdna enligt 15 § hir nedan avlimnade deklarationer och uppgifter, in-
gangna hyresavtal, dvensom, didr si erfordras, av fastighetsigare till
inkomst- och férmoégenhetsskattetaxeringen avldmnade deklarationer.

Har 1 samband med upplitelse av hyresritt eller eljest fastighets-
dgare av hyresgist betingat sig ersittning f6r mobler eller annat, skall,
direst av missforhdllandet mellan virdet av vad fastighetsigaren limnat
och den betingade ersiittningens storlek framgér, att erséttningen uppen-
barligen avser f6rhojning av den avtalade hyran, hela den betingade
ersattningen vid hyresviardeuppskattningen liggas till hyran for det ar,
varunder erséttningen utgitt.

Kan tillférlitlig utredning icke astadkommas betriaffande hyresvirdet,
skall till grund f6r berdkningen liggas det hyresvirde, som i allménhet
varit gillande for fastigheter av liknande beskaffenhet, anvindning och
beligenhet inom samma kommun.

6 §.
Vid berdknande av mervirde skall varje fastighet betraktas som
en enhet for sig.

Forlust 4 en fastighet far icke avdragas frin Gverskott & annan
fastighet.

78
Vid beriknande av mervirde tages icke hénsyn till det f6r sista &ret
gillande hyresvirdet for ligenhet, som under forsta aret eller del ddrav
varit outhyrd, i vidare man, &n som motsvarar det belopp, varmed hyres-
virdet under sista dret overstiger hyresvirdet under forsta aret, didrest
laigenheten det aret varit uthyrd eller av dgaren eljest disponerad.
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8 §.

Direst for skattskyldig, vilkens under taxeringsaret enligt forord-
ningen om inkomst- och férmégenhetsskatt taxerade belopp icke &Gver-
stiger 8,000 kronor, skulle finnas pid grund av sérskilda férhallanden
mota synnerlig svarighet att erligga hyresvirdestegringsskatt, ma taxerings-
eller prévningsnimnd, di skriftlig framstillning ddrom géres, efter prov-
ning av omstindigheterna i varje siirskilt fall helt eller delvis medgiva
befrielse fran skatten.

9 8.

Hyresvirdestegringsskatt utgér icke for fastighet, dar mervérdet
icke overstiger 500 kronor.
For den del av mervirdet, som 6verstiger
500 kronor men icke 800 kronor, utgir skatt med 20 %,
800 » » » » 50 %; dock
att skatteprocenten icke i nagot fall mi overstiga 40 % av mervirdet.

10 §.

Skattskyldig taxeras till hyresvirdestegringsskatt i den ort, dir den
fastighet dr beligen, for vilken skatten skall utgé

11 §.

Hyresvirdestegringsskatt uppbéres i samband med den allminna
kronouppborden i enlighet med bestdmmelserna i géllande uppbords-
reglemente.

12 &

Taxeringen verkstilles av de 1 férordningen den 28 oktober 1910
om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering omférmélda taxe-
ringsndmnder i sammanhang med de drliga taxeringarna till inkomst-
och formogenhetsskatt m. m.

Uti ort, dir taxeringsnimnd, inbegripet ordféranden och den av
linsstyrelsen forordnade ledamoten, uppgar till mera in fem personer, ma
taxeringsnamnd besluta, att taxeringen till hyresvirdestegringsskatt skall
verkstillas av forutom ordféranden och nyssnimnda ledamot tre utav
taxeringsnimnden utsedda personer inom ndmnden, av vilka om mojligt
en skall vara dgare av sidan fastighet, fér vars avkastning hyresvirde-
stegringsskatt kan utgd, och en hyresgiist i sidan fastighet.
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Anteckning om beslut, varom i denna paragraf talas, skall géras i
ndmndens protokoll.

13 §.

Uti den allménna kungérelse, som linsstyrelsen jamlikt 26 § 1 mom.
férordningen om taxeringsmyndigheter och férfarandet vid taxering har
att utfirda, meddelar lansstyrelsen, inom vilka taxeringsdistrikt taxering
till hyresvardestegringsskatt skall 4ga rum under nistkommande ar.
I kungorelsen erinras vederbérande om den sirskilda deklarationsplikten
enligt denna forordning samt om paféljden for underldtenhet darutinnan.

Kungorelsen skall, i vad den avser taxeringen till hyresvirdesteg-
ringsskatt, inforas i den eller de ortstidningar, som lédnsstyrelsen be-
stammer.

14 §.

Taxeringsndmnd édger kalla ordférande eller annan ledamot i hyres-
namnd, dir sidan finnes, att deltaga i taxeringsndmndens sammantriaden
fér upplysningars meddelande; och skall hyresnimnd pa anfordran till-
handahalla taxeringsndmnd de handlingar betriffande av taxerings-

namnden uppgiven fastighet, som ma hava till hyresnimnden over-
lamnats fér provning av hyresavtal.

15 §.

1 mom. Agare eller med #gare jamstilld innehavare av fastighet,
som &r beligen inom kommun eller omrade, dir hyresvirdestegrings-
skatt skall utgoras och vars taxeringsvirde sista aret overstiger 15,000
kronor, har att utan anmaning avgiva deklaration p&d heder och samvete
enligt hirvid fogat formulir.

Stider, kopingar, municipalsamhillen och socknar dro icke under-
kastade deklarationsskyldighet. Direst for fastighet, varom sigs i 2 §
2 mom. b) eller 3 § 2 mom., ingen del av fastigheten limnat beskatt-
ningsbart hyresvirde, méa fastighetsigare vid deklarationens avgivande
inskrinka sig till att om sddant forhallande gora anteckning under sir-
skilda upplysningar.

Deklaration skall senast fore den 1 mars avlimnas antingen direkt
till ordféranden i taxeringsnimnden for det taxeringsdistrikt, dir fastig-
heten #r beligen, eller ock i Stockholm till $verstathallarambetet och
i ovriga orter till linsstyrelsen i det lin, magistraten i den stad eller
landsfiskalen i det distrikt, dar fastigheten ar beldgen. )

2 mom. Varder deklaration, som i denna paragraf omférmiles, €]
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inom féreskriven tid avlimnad, vare den skattskyldige forlustig ritten att
overklaga taxering, foér vilken deklarationen skolat ligga till gruund.

3 mom. Hyresgist 1 fastlghet for vilken hyresvirdestegringsskatt
kan utgd, &r skyldig att pd anmaning limna upplysning om avtalade
hyresbelopp och vad dirmed kan #ga samband.

16 §.
Deklarationer till ledning vid taxeringen till inkomst- och férmégen-
hetsskatt skola, i den méan de fér taxeringen till hyresvirdestegringsskatt

erfordras, p& rekvisition tillhandahallas taxeringsnimndens ordforande
genom vederbérande lidnsstyrelses forsorg.

17 §.

Skattskyldig, som icke &tnéjes med taxeringsnidmnds beslut, i vad
honom rorer, och som ej till f6ljd av stadgandet i 15 § forlorat ratt till
talan, m& dari soka &ndring hos ldnets eller, i friga om Stockholm,
stadens provningsnimnd genom besvir, vilka, skriftligen avfattade, skola,
vid pafoljd att eljest icke bliva till provnmg upptagna, ingivas till lans-
styrelsen senast fore klockan tolv pa dagen i lanen den 15 juli och i
Stockholm den 31 augusti, eller, om d& #r helgdag, nistfoljande dag.

18 §.
Lénsstyrelsen édger, dér si finnes erforderligt, kalla ordférande eller
ledamot i hyresndmnd att, for upplysningars meddelande, fére och under

provningsndmndens sammantride infinna sig & den ort, dir ndmnden
sammantrider.
19 §.

Over prévningsnamndens beslut mé kronans ombud samt skattskyldig,
som icke enligt 15 § forlorat ratt till talan, anféra besvir i den ordning,
som angives uti 49 § férordningen om taxeringsmyndigheter och for-
farandet vid taxering.

20 §.

Har nagon i deklaration eller annan uppgift eller upplysning, som
av honom avgivits till ledning vid taxering, evad det ror inkomst eller
omkostnad, mot béttre vetande limnat oriktigt meddelande och dirigenom
foranlett, att mervdrde upptagits till for lagt belopp, béte fran och med
tjugufem till och med ettusen kronor. Om genom det oriktiga férfarandet
foranletts, att skattskyldig icke blivit taxerad eller blivit for lagt taxerad,
mi boéterna kunna forhéjas utover sistnamnda belopp, dock hogst med fem
ednger det skattebelopp, som genom det svikliga férfarandet undandragits.



8 Sammansatta stats-, bevillnings- och forsta lagutskotiets utldtande Nr 3.

21 §.

I den méan icke annorlunda hirovan férordnats, skola bestimmelserna
1 forordningen om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering i
tillimpliga delar gilla vid taxeringen till hyresvirdestegringsskatt, med
foljande tilligg och undantag:

1) vad 1 23 § 1 mom. 1 och 2 styckena taxeringsférordningen &r
sagt om deklaration, giller dven betriffande de handlingar, som jamlikt
14 § hirovan av hyresnimnd utlimnas till taxeringsnidmnd;

2) har taxeringsndmnd medgivit befrielse eller nedséttning pa grund
av stadgandet 1 8 § hirovan, skall anteckning, med tydligt angivande
av skilen hirfor, goras i nimndens protokoll;

3) for varje taxeringsdistrikt skall foras sirskild taxeringslingd en-
ligt faststillt formuldr (hyresvirdestegringsskattelingd);

4) uti det yttrande, som enligt 54 § 2 mom. taxeringsférordningen
skall avgivas Dbetriffande ldnets eller, i frdga om Stockholm, stadens
inkomst- och férmégenhetsskattesumma m. m. skall ingd yttrande 6ver
hyresvirdestegringsskattesumman enligt taxeringsndmndernas beslut dven-
som férslag till den ersiittning, som bor utgd sarskilt for taxeringen till
hyresvirdestegringsskatt at dartill berittigade; och bestimmer Kungl.
Maj:t det belopp, som skall stillas till varje prévningsnimnds férfogande
att efter forslag av linsstyrelsen foérdelas av prévningsndmnden mellan
de till ersittning berittigade;

5) ordférande och ledamot i hyresndmnd &dga att for instéllelse jim-
likt 14 och 18 §§ hir ovan &tnjuta traktamentserséttning under samman-
tradesdagar med 14 kronor om dagen dvensom, d& den inkallade icke
ar bosatt & sammantridesorten, enahanda traktamentsersittning under
resedagar samt ovrig ersittning for resekostnaderna enligt fjarde klassen
1 gillande resereglemente.

22 §.

Ersittning av statsmedel enligt denna férordning utbetalas av veder-
borande linsstyrelse och avféres & anslaget till kostnader for taxering
till inkomst- och férmégenhetsskatt utan sammanblandning med 6vriga
taxeringskostnader.

23 §.

Har nagon i deklaration eller infordrad upplysning ldmnat oriktigt
meddelande eller har uppgiftspliktig underlitit avlimna deklaration eller
infordrad upplysning och har diirav féranletts, att mervirde icke blivit
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taxerat eller blivit for ligt taxerat, skall, d4 sddant kommer till veder-
bérandes kiinnedom, sirskild hyresvirdestegringsskatt genom taxering
péforas den skattskyldige till belopp, som genom berdrda forfarande forut
undandragits.

Efterbeskattning pa grund av denna paragraf ma icke ske senare én
fem ar efter det &r, di inkomsten ritteligen bort taxeras. Har den skatt-
skyldige avlidit, pifores skatten hans dédsbo; dock att sidan paféring
icke m4 ske senare &n ett ir efter utgingen av det kalenderdr, under
vilket bouppteckning blivit ingiven for registrering. Stirbhuset svare
icke for skatten med mera #n tillgdngarna i boet. Ar boet skiftat, pi-
fores bodelagare icke mera, &n vad av skatten beloper & hans lott, och
i intet fall mera, &n hans lott i boet utgér.

24 §.
Hyresvirdestegringsskatt redovisas sésom inkomst i kronordken-
skaperna for det &r, under vilket taxeringen verkstillts. '

25 §.
Till ledning vid berikning av hyresvirdestegringsskatt utfirdar
Konungen erforderliga tabeller.

Denna férordning trider i kraft den 1 jenuari 1921; dock att kun-
gorelse, varom i 13 § siigs, skall betriiffande taxeringen 4r 1921 utfirdas
fore utgingen av november méinad ar 1920.

I samband med forevarande proposition hava till bevillningsutskot-
tet jamvil overlamnats foljande motioner, némligen:

nr 296 i forsta kammaren av greve Lagerbjelke, som dels foreslar,
att skatten m3 utgd till kommunen, dels payrkar vissa dndringar i for-
slagets 4, 5 och 9 §§,

nr 381 i andra kammaren av herr Nylander m. fl.,

nr 421 i andra kammaren av herr Jinsson i Revinge och

nr 430 i andra kammaren av herr Lindman m. fl, vilka samtliga
yrka avslag & propositionen,

nr 422 i andra kammaren av herrar Hage och Johansson iSollefted,
vilka hemstiilla, att riksdagen dels métte avsla propositionen om hyres-
viirdestegringsskatt, dels mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte lita ntarbeta och fir riksdagen framligga forslag

Bikang till riksdagens protokoll 1920. 6 saml. &5 avd. 3 hift. (Nr 3) sz 2
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till andra skattegrunder (skatt & overloppsrum eller dylikt), for att de
medel, som behovas till bostadsproduktionen, matte kunna anskaffas pa
sddant sitt, att de ej falla p4 de mindre inkomsttagarna i samhillet,

nr 429 i andra kammaren av herr Jonsson i Fridhill, som f6reslar
riksdagen att uti det framlagda forslaget vidtaga sidana forindringar,
att foljande paragrafer mi erhilla nedanstiende lydelse:

§ 2. 1 mom. Hyresvirdestegringsskatt skall utgéras inom samt-
liga stider, kopingar och municipalsamhillen i riket.

§ 3. Sista mom. utgar.

§ 4. 1 mom. Med stegring av fastighets hyresviirde forstis enligt
denna férordning stegringen av nettohyresvirdet under kalenderiret nist
fore det, varunder taxeringen sker (sista 4ret), utéver nettohyresvirdet
under kalenderdret 1919, (forsta aret). Var fastigheten icke bebyggd
kalenderiret 1919 eller har fastigheten efter nimnda tid overgatt till
ny d#gare, skall sisom forsta iret anses i forra fallet det forsta kalen-
deriret efter bebyggandet, frén vars borjan densamma varit till visent-
lig del uthyrd eller eljest tagen i bruk, och i senare fallet kalenderaret
néast efter det, varunder forvirvet skett.

§ 5. 1 mom. 2) — — — allt beriknat for sista aret fér byggnad
av sten eller ddrmed jamforligt material till 2'/: procent och fér bygg-
nad av annat material till 3 procent & fastighetens taxeringsvirde samt
for forsta ret, om detta ar 1916, till 1 procent & taxeringsvirdet, samt
till 2 procent 4 samma virde, direst forsta aret dr 1919.

§ 6. Vid beriknande av mervirdet skall varje fastighet betraktas
som en enhet for sig, dock méa forlust & en fastighet avdragas fran
overskott 4 annan fastighet.

§ 9. Hyresvirdestegringsskatt utgar icke for fastighet, ddr mer-
virdet icke overstiger 500 kronor.

Fér den del av mervirdet, som &verstiger 500 kronor, med 20
procent.

De ovanndmnda motionerna hava jimte propositionen behandlats av
sammansatt stats-, bevillnings- och férsta lagutskott. Det sammansatta
utskottet har ock i detta sammanhang upptagit till behandling motionen

nr 452 i andra kammaren av herr Pettersson 1 Sodertilje, vilken
motion, ehuru vickt i anledning av propositionen nr 416, likvil ager
nirmare samband med har forevarande proposition. I denna motion
hemstilles, att riksdagen matte, med avslag & propositionen, besluta dels
att en sirskild skatt till staten skall under ar 1921 utgoras for fastig-
heter inom omrade, dir lagstiftning mot oskilig hyresstegring ir gil-
lande vid tiden for skatteférordningens utfirdande, dels att skatten skall
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utgh med 0,5 % av fastighetens taxeringsvirde, dels att frihet frin skatten
skall atnjutas for fastighet, vars taxeringsvirde icke overstiger 15,000
kronor, dels att i ovrigt betriffande de fastigheter, for vilka skatt skall
utgivas, vad i 3 § 2 mom. av det med propositionen nr 315 avgivna
forslaget till forordning angiende hyresvirderingsskatt stadgas skall dga
motsvarande tillimpning; dels att skatten skall debiteras och uppbiras
i samband med inkomst- och formégenhetsskatten av de for densammas
debitering och uppbérd tillsatta taxerings- och uppbdrdsmyndigheter i
enlighet med dérom meddelade bestdmmelser; sam? dels att behédllningen
av skatten skall redovisas pi det sitt samt anvéndas i den ordning och
for de #ndamil, som omférmilas i Kungl. Maj:ts proposition nr 315
angdende hyresvérdestegringsskatt.

Slutligen har utskottet i detta sammanhang férehaft motionen

nr 311 i andra kammaren av herr Hage, som foreslar, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla, att Kungl. Maj:t métte
lata utreda, huruvida, i vilken mén och pé vilket sétt en férbittring av
bostadstillgingen ma kunna vinnas édven genom dstadkommande av
bostadsransonering, skatt 4 overloppsrum eller liknande anordningar,
samt for riksdagen framligga de férslag, vartill utredningen kan giva
anledning.

Betriffande den av Kungl. Maj:t i @mnet dberopade utredningen
far utskottet hénvisa till det vid propositionen fogade statsradsprotokol-
let dvensom till hir nedan intagna sammandrag av detsamma. I friga
om vad motiondrerna anfort till stdd for sina yrkanden hénvisas till
motionerna.

Forslaget om hyresstegringsskatt har ursprungligen framlagts av
de s. k. bostadssakkunniga i ett betinkande av den 1 mars 1919.
Sammanfattande de allménna motiven for den ifrigasatta skatten, hava
de sakkunniga darvid anfort:

»Virldskriget har skapat betingelser for en omfattande stegring av
hyresinkomst. Denna stegring har hittills i stort sett icke dgt rum,
beroende pi att hyresnivan dels av rent ekonomiska skil forst jamfo-
relsevis langsamt anpassar sig efter byggnadsmarknadens produktions-
kostnader, dels genom lagstiftningsitgérder hallits nere. Av allt att doma
torde byggnadskostnaderna efter krisens avveckling komma att stélla sig
s4 pass Loga, att de nuvarande betingelserna for en héjning av hyres-
nivan bliva bestiende. Den silunda, ekonomiskt sett, nddvindiga an-
passningen av hyresnivin efter produktionskostnaderna pi bostadsmark-
naden kan 6éver huvud taget icke forhindras. IHojningen av hyresnivin

Bostadssak-
kunnigas f{or-
slag.
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har hittills varit jimférelsevis ringa och har i stort sett pi grund av de
okade utgifterna for fastigheterna, néirmast for inteckningsrintor och
underhéllskostnader, icke medfért ndgon 6kning av hyresinkomsternas
nettobelopp. Framdeles torde emellertid en ¢kning av nettoinkomsten
komma att #ga rum. Denna okning 4r en pitaglig, av kristiden fram-
kallad krigskonjunkturvinst, som emellertid av nyss angivna skil kommer
att inhostas senare #n andra sidana vinster, som kriget foranlett. Denna
vinst synes ur flera synpunkter limpligen kunna goras till féremal for
extraordindr beskattning, &syftande att anskaffa medel till avhjilpande
av den likaledes av virldskriget alstrade bostadsnoden. Med anledning
hirav foreslis uttagandet av en speciell krigskonjunktursskatt, benamnd
hyresstegringsskatt, enligt de grunder, som angivas i forslag till forord-
ning om hyresstegringsskatt.»

Bland de principiella invindningar, som skulle kunna géras mot en
dylik skatt, hava de sakkunniga férst upptagit till bemétande den inviind-
ningen, att en beskattning, som avsige hyra, i sista hand drabbade
hyresgisten och icke hyresvirden och silunda uteslutande vore #gnad
att {or den férre driva upp hyresutgiften. For sivitt anginge normala
forhéllanden, kunde ett sidant pastiende mojligen dga giltighet. S&
vore didremot icke fallet, sd snart skatten inskotes inom ramen av den
hyresstegring, som helt och hallet foranletts av kristiden. D3 skatten
alltsd skulle utgd pid den hyresstegring, som i allt fall maste forutsittas
komma att dga rum, har invindningen ej synts de sakkunniga fortjéina
avseende.

Dé skatten skulle utgd som en extra beskattning pa av kristiden
framkallad hyresstegring, komme den i regel ej att triffa hyror i ny-
uppforda hus och dérigenom forsvara rintabiliteten av nybyggnader.
Msjligen skulle diremot beskattningen kunna bidraga till, att hyresnivan
1 dldre byggnader i nigot hastigare tempo, #n eljest skulle kunna ske,
komme att anpassa sig efter de nya hégre byggnadskostnaderna. Hér-
igenom skulle den dock, dven helt och hallet med bortseende frin de
inflytande skattemedlens anvindning till subventionerande av byggnads-
verksamheten, endast bidraga till, att en ekonomiskt naturlig bostads-
produktion med det snaraste kunde komma till stind. Skatten vore
silunda att betrakta som ett av staten inskjutet konkurrensmoment till
formin f6r den dyrare, ehuru nédvindiga nyproduktionen av bostider,
vilket kunde sitta denna i stind att under en viss Gvergingstid Gver
huvud taget kunna upptaga konkurrens med det redan befintliga, billi-
gare bostadsbestandet.
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For ovrigt erinra de sakkunniga, att, &ven om det med fog kunde
goras gillande, att skatten komme att dsamka hyresgiister 1 éldre fas-
tigheter en merutgift, detta ur vissa synpunkter kunde anses skiligt.
Ifragavarande hyresgister hade ndmligen atnjutit formanen av att ilag-
stiftningen mot oskilig hyresstegring fga ett synnerligen vidstrickt
skydd, medan andra Lidit den svdraste bostadsnéd. De forra, som i
jamférelse med de senare i bostadshinseende utgjort en néira nog pre-
vilegierad klass, skulle i och med skatten limna bidrag till lindrande
av de senares néd. Salunda skulle deras bidrag ésyfta att mojliggora,
att alla 6ver huvud taget kunde komma i besittning av bostad samt att
de, som finge bostad i nya hus, finge erligga en rimlig hyra. Den ur
ekonomiska synpunkter nodvéndiga anpassningen av hyresnivin skulle
alltsd forsiggd sa, att & ena sidan den nuvarande hyresnivin i ndgon
mén hojdes, men & andra sidan hyrorna i nyuppférda hus kunde sittas
avsevirt ligre in eljest skulle kunna bliva fallet. De sakkunniga hava
sirskilt betonat, att skatten icke primért hade till uppgift att oka sta-
tens inkomster, utan att dess visentliga syfte vore av social natur, nim-
ligen att gora det mojligt for staten att verka for bostadsnddens lindrande
i en omfattning, som, ehuru av bebovet synnerligen pakallad, eljest
svarligen kunde ifrdgakomma.

Bostadssakkunnigas férslag till hyresstegringsskatt innebdr huvud-
sakligen féljande:

Hyresstegringsskatt &r en pd fastighet och dess avkastning vilande
skatt for okning av hyresinkomst samt utgir pa grund av taxering en-
ligt forordningen till staten for beredande av medel till frimjande av
bostadsproduktionen eller eljest till forbittrande av de mindre bemedlades
bostadsférhillanden.

Skatten utgéres inom rikets stider, kopingar och municipalsam-
hillen #vensom inom andra omriden, dir enligt Konungens férord-
nande lagen den 14 juni 1918 med vissa dndrade bestimmelser mot
oskilig hyresstegring vid utgingen av &r 1919 var gillande. Den ok-
ning av hyresinkomst, som avses i forslaget, dr okning av mnettoinkom-
sten enligt hyresavtal gillande det hyresar, som utgir den 30 september
under taxeringsiret (sista hyresiret) utéver nettoinkomsten enligt de hy-
resavtal, som gillde hyresiret ' 10 1914—°/s 1915 eller betriffande
fastighet, som d& icke var bebyggd, det forsta hyresir, densamma varit
till huvudsaklig del uthyrd (f6rsta hyreséiret). Okningen av hyresinkomst
beniamnes merinkomst. Nettoinkomsten erhdlles efter avdrag fran brutto-
inkomsten av angivna omkostnader. Understiger fér ndgon merinkomsten
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100 kr., dger taxering ej rum. Hyresstegringsskatt utgir med féljande
procent av merinkomsten, ndmligen fér merinkomst

ej overstigande 490 kronor i e e i 20%
overstigande 490  » . . . 30%;

dock att for det forsta aret, varunder dylik skatt pafores, skatten skall
utgd med foljande ldgre procent, ndmligen fér merinkomst

ej overstigande 490 kronor . ; iz 15 %
overstigande 490 » e 20 %

I en meddelad tabell hava de sakkunniga kommit till foljande appro-
ximativa siffror. Fér samtliga orter, diar hyresstegringslagen giller, och
vilkas invinareantal upptagits till 1,918,068 (den 31 dec. 1917) berik-
nas sammanlagda hyresbeloppet enligt hyrespriserna fére krisen vara
141,486,000 kronor. Under forutsittning av en genomsnittlig stegring om
25 % a4 1914—1915 ars hyror skulle den till hyresstegringsskatt beskatt-
ningsbara merinkomsten vara for bostadsligenheter 5,644,000 kronor och
for affirs- och andra dylika ligenheter 1,103,000 kronor eller samman-
lagt 6,747,000 kronor. Sittes den genomsnittliga hyresstegringen till
30 %, bliva nidmnda siffror respektive 12,549,000 kronor, 2,638,000 och
(sammanlagt) 15,987,000 kronor. Med den genomsnittliga hyressteg-
ringen upptagen till 35 %, bliva siffrorna respektive 19,515,000 kronor,
4,162,000 kronor och 23,677,000 kronor samt med en hyresstegring om 40 %
respektive 26,658,000 kronor, 5,727,000 kronor och 32,385,000 kronor.
Nérmare preciserade beridkningar kunna ej verkstillas, d4 skattebeloppets
storlek beror av i vad man dels ytterligare hyresstegring kommer att
dga rum och dels nuvarande utgifter for inteckningsrinta och under-
hallskostnader komma att stiga eller falla.

Over bostadssakkunnigas férslag till hyresstegringsskatt hava ytt-
randen avgivits av ldnsstyrelserna samt av en del centrala dmbetsverk.
I allménhet hava dirvid starka betinkligheter uttalats med avseende &
den foreslagna skattens verkningar. Det stora flertalet av yttranden
gd ocksi i avstyrkande riktning.

Departements- Departementschefen har icke kunnat godtaga den principiella an-
chefen.  mirkning mot skatteforslaget, som kommit till uttryck i atskilliga av
de avgivna utlitandena och som ginge ut pé, att den féreslagna skatten

skulle std 1 strid mot eller férhindras av lagstiftningen om hyresreg-

lering. Genom statens ingripande i sistnimnda avseende hade visser-

ligen astadkommits, att hyrorna hittills hallits nere, men man finge
ihigkomma, att skatten ifrigasatts att utgd allenast i1 den méin en hy-
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resstegring medgéves och denna stegring overstege de Gkade omkost-
naderna fér respektive fastigheter.

Det oaktat vore det med tvekan, som departementschefen ansett
sig béra nu upptaga frigan om en ny merinkomstbeskattning. En sadan
torde nédmligen knappast kunna genomféras utan att i atskilliga fall
medfora ojimnheter och obilligheter. Emellertid vore fragan om bostads-
bristens avhjilpande av den vikt, att den maste bringas till 16sning vid
innevarande ars riksdag, och di for andamélet erforderliga medel icke
synts lampligen kunna anskaffas p4d annat séitt 4n genom en beskattning
i den av bostadssakkunniga foreslagna riktningen, har departementsche-
fen ansett sig bora fullfélja uppslaget.

Ett stod harfor vore for ovrigt, att krigskonjunkturskatt ej hittills
i ndmnvird utstrickning drabbat merinkomst & hyror, vilka férst nu
bérjat att 1 avsevird grad framtrida. Av sociala och ekonomiska skal
hade statsmakterna ansett sig béra genom sérskild lagstiftning under
krigsaren forhindra, att hyrorna, ndrmast i dldre fastigheter, hojdes 1
en grad, som motsvarade de valdsamt stegrade kostnaderna fér nypro-
duktion av bostdder. Sedermera hade hyresstegringslagstiftningen jim-
kats genom medgivanden att inom vissa grinser foretaga hyresférhoj-
ningar. Enligt Kungl. Maj:ts samtidigt avgivna forslag till dndrade
bestimmelser mot oskélig hyresstegring skulle vid faststillande av ldgen-
hets hyresvirde hansyn tagas till bland annat det allminna liget & bo-
stadsmarknaden. Det kunde med sikerhet antagas, att den sélunda
6ppnade moﬂlgheten att 6ka hyrorna komme att begagnas, och det vore
dd ej mer #n ratt, att en del av den mervinst, som péd grund hirav
uppstode, ginge till lmdrande av bostadsnéden.

De visentligaste avvikelserna, som departementschefen ansett sig
béra gora fran bostadssakkunnigas férslag, éro foljande: Skatten har
utstriickts till att gilla dven lagenhetel, som av fastighetsiigare sjilva
mnehavas, d. v. s. gjorts till en skatt pd merhyresvirde i stiillet for en
skatt pd merhyresinkomst. Som forsta jamforelsear har valts kalender-
aret 1916 1 stillet for hyresaret 1914—1915. Lopande omkostnader och
nodiga reparationer & fastigheten hava presumerats utgora for stenbygg-
nader 2'/: % av dbyggnadernas taxeringsvirde och for andra byggnader
3% av samma virde. Den skattefria merinkomsten har hojts fran 100
till 500 kronor. Fastigheter med ett taxeringsvirde ej Overstigande
15,000 kronor hava alldeles befriats frin skattskyldighet. Skattesatsen
har hojts, 1 det att skatten for den del av mervirdet, som Overstiger
800 kronor, foreslagits utgd med 50 %, dock att skatteprocenten i intet
fall skullo f& 6verstiga 40 % av hela merviirdet.
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Riktigheten av den tankeging, som uppbidr Kungl. Maj:ts forslag
till hyresvirdestegringsskatt, synes utskottet svirligen kunna bestridas.
Den stegring, som forr eller senare méste intrida med avseende & hy-
rorna 1 aldre fastigheter, torde bora betecknas sisom en konjunkturvinst
av samma art som de affirsvinster, vilka 1 allmanhet inhostats under
kristiden. D& emellertid hyresstegringen pid grund av lagstiftningen
hittills héllits inom sniva grénser, hava fastighetsigarnas konjunktur-
vinster s att siga blivit framskjutna till en senare tidpunkt och torde
knappast fa tillfille att framtrada, forrdn den s. k. krigskonjunktur-
skatten upphoért att utgi. Att under sidana forhallanden underkasta
uppkommande mervirde av bostadshyror en sirskild beskattning synes
endast innebdra en fullt motiverad komplettering av den allminna be-
skattningen av krigskonjunkturvinster.

Nu kan visserligen med fog ifrdgasittas, huruvida den féreslagna
skatten verkligen komme att i sista hand drabba fastighetsigarne eller
hyresgésterna. Om och i den mén si bleve forhallandet, férlorade
visserligen ovanstidende motivering delvis sin tillimplighet, men beskatt-
ningen skulle det oaktat framstd sisom befogad och billig. Det torde
nédmligen e] fi anses alldeles oberittigat, att hyresgister, som under
kristiden blivit av staten skyddade mot en tendens till mycket kraftig
hyresokning, nu skulle foérpliktas limna ett relativt obetydligt bidrag for
beredande av bostider till ndgorlunda rimliga priser 4t dem, som ej
kunna f& tak 6ver huvudet 1 det gamla, billiga bostadsbestandet.

Om utskottet salunda funnit den av Kungl. Maj:t féreslagna hyres-
virdestegringsskatten vila pa teoretiskt riktiga principer, har utskottet
4 andra sidan ej kunnat undgd att uppmérksamma de allvarliga oligen-
heter, som forslagets realiserande skulle medféra i vissa avseenden.
Utskottet anser sig sidlunda kunna instimma i flere av de anmérkningar,
som framstéllts fran de myndigheters sida, vilka avgivit utlatande over
forslaget. Framfor allt torde dock boéra framhallas, att faststillandet av
det beskattningsbara merhyresviardet i varje sirskilt fall enligt vissa 1
skatteférordningen meddelade generella regler alltid maste leda till stora
ojamnheter och orittvisor vid tillimpningen. Vidare mé erinras om de
svarigheter, som maste uppkomma for hyresndmnderna vid 6vervigande
av vilken hénsyn ritteligen bor tagas till skatten vid faststdllande av
skalig hyra. Praxis maste i detta avseende komma att utbildas visent-
ligt olika 4 olika orter, och féljden skulle bliva en kéinsla av godtyck-
lighet och inkonsekvens i hyresnimndernas arbete.

D4 utskottet emellertid i likhet med departementschefen ansett néd-
vindigt att nu paligga en extraordindr skatt for tickande av de utgif-
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ter, som bliva forenade med det av Kungl. Maj:t foreslagna och av
utskottet i huvudsak tillstyrkta 1an- och subventionssystemet for bostads-
produktion, har utskottet funnit sig béra taga i Gvervigande, huruvida
skatteforslaget kunde omliggas pd sédant sitt, att de visentligaste av
de mot detsamma riktade anmérkningarna bortfélle. Dirvid har utskot-
tet funnit sig bora godtaga den princip, som kommit till uttryck i herr
Petterssons i Sodertilje motion. Skatten skulle alltsé utgd i forhallande
till dbyggnadens taxeringsvirde, oberoende av det mervirde, som kunnat
uppkomma betriffande 1 fastigheten utgiende hyror. Harigenom undan-
rojes enligt utskottets mening de visentligaste av de orittvisor, som
gkulle kunna uppkomma med tillimpning av Kungl. Maj:ts forslag, och
de tekniska svarigheterna vid skattens debitering skulle avsevirt minskas.
Givet &r, att anmirkningar alltjimt kunna riktas mot skattens sitt att
verka, men om man bestimmer sig for en dnnu ligre skattesats én den
i motionen foreslagna, forslagsvis 0,2 %, bleve i varje fall skattebelop-
pen si relativt obetydliga, att dessa anmérkningar ej lingre kunna till-
mitas stérre betydelse.

Vid évervigande av omridet for den silunda foreslagna s. k. bygg-
nadsskattens tillimpning, har utskottet ansett, att d4 den bostadsbrist,
som genom de inflytande skattemedlen skulle lindras, huvudsakligen &r
till finnandes inom stdder, kopingar och andra samhillen, dir bygg-
nadsstadgan for rikets stider ar gillande, skatten bor uttagas endast
inom nu nimnda grupper av samhillen. Abyggnad, som icke blivit for
dr 1918 taxerad, dvensom -abyggnad, vars virde understiger 10,000
kronor, synas bora befrias frin skatt.

Genom byggnadsskattens anordnande som en procentuell avgift i
forhillande till byggnadsvirde har jimvil vunnits en avsevird forenk-
ling av beskattningsforfarandet. Detta har reducerats till en ren de-
biteringsitgird, ankommande pa de vanliga debiteringsforrittarna, hirads-
gkrivarna pa landet och vederborande uppbordstjainstemédn i stiderna.
Taxeringsmyndigheterna hava silunda icke behovt betungas med ifriga-
varande angeldgenhet.

Med hiinsyn till debitering, uppbérd och redovisning har byggnads-
skatten anknutits till den allmiinna fastighetsbevillningen och erhallit
karaktiren av ett slags tilliggsbevillning, 18t vara med begrinsad om-
fattning och med s#rskilt andamaél.

Vid behandlingen av forevarande drende har utskottet jimvél haft
under 6vervigande frigan, huruvida genom sirskild forfattning forméns-
ritt borde stadgas for den foreslagna byggnadsskatten. Da utskottet

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 6 saml. 5 avd. 3 hdft. (Nr 3) w820 3
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emellertid anser, att ifrigavarande skatt maste pd grund av sin natur
anses sésom shdan avgild, som omférmiles i 17 kap. 6 § handels-
balken, har utskottet funnit sirskilt stadgande i antytt avseende vara
overflodigt.

Vad slutligen betriffar den av herr Hage viickte motionen om bostads-
ransonering med eller utan skatt pd s. k. 6verloppsrum, far utskottet
erinra, att forslag i liknande riktning blivit vickta vid sivil 1918 som
1919 é4rs nksdag. Vid bada rikedagarna blevo emellertid ifragavarande
motioner avslagna. Departementschefen har ock till det vid propo-
sitionen nr 314 fogade statsriddsprotokollet utvecklat sina skal for att
avstd {frin tanken pa bostadsransonering annat #n som en yttersta nod-
fallsutvig. Dessa skil finner utskottet tillrickligt barande for att mo-
tivera avslag 4 forslaget att tillgripa bostadsransonering, innan man
dnnu provat de dtgirder, som av Kungl. Maj:t nu foreslagits till bostads-
frigans l6sning.

vriga 1 samband med férevarande proposition vickta motioner
torde fi anses besvarade med vad utskottet ovan anfort.

Utskottet far silunda hemstilla,

att riksdagen, med avslag & de av herrar greve
Lagerbjelke, Nylander m. fl., Jonsson i Revinge, Lind-
man m. fl., Hage och Johansson i Sollefted, Jonsson i
Fridhill samt Hage vickta motioner, matte, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 315 samt herr Pet-
terssons 1 Sodertalje motion, féor sin del antaga
foljande

Forslag
tall
forordning om byggnadsskatt.

18

For beredande av medel till frimjande av bostadsproduktionen skall
under vartdera av 4ren 1921 och 1922 i stider, kopingar och andra
samhillen, dir byggnadsstadgan for rikets stider dr gillande, till staten
utgoras en sirskild skatt, beniamnd byggnadsskatt.
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2 §.

Byggnadsskatt skall samtidigt men utan sammanblandning med den
allminna bevillningen paféras den, som ifrdgavarande ar &r pliktig ut-
gora bevillning for bebyggd annan fastighet &n jordbruksfastighet och
utgar med 20 &re for varje fulla 100 kronor av det sirskilda taxe-
ringsvirde, som vid 1918 &rs taxering asatts dbyggnaden.

Finnes ej sirskilt virde &satt, utgér skatt med 15 ore for varje
fulla 100 kronor av fastighetens hela taxeringsvéirde fér nidmnda ar.

38

Abyggnad, som icke blivit for ar 1918 taxerad, ar fri frain bygg-
nadsskatt.

Detsamma giller, dir abyggnadens virde understiger 10,000 kronor
eller, om sérskilt virde e] finnes, fastighetens hela taxeringsvirde e]
uppgér till 15,000 kronor.

4.

Byggnadsskatten debiteras, uppbires och redovisas i enahanda ord-
ning som bevillningen och i samband med denna.
Skattebeloppet upptages i sirskild kolumn i taxeringslingden.

5 §.

Besvir rorande tillimpningen av denna férordning anféras och full-
foljas pa sitt i gillande uppbordsreglemente ar foreskrivet fér klagan
over obehorig eller oriktig debitering.

6 §.

Dérest efter anforda besvir over provningsnamnds eller kammar-
rittens beslut eller eljest fastighetens taxeringsvirde dndras eller fastig-
het varder for ar 1918 asatt taxeringsviirde, vidtages den jimkning i
redan paford byggnadsskatt eller den piféring av siddan skatt, som
ddrav mé foranledas.
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78.

Ovriga for tillimpningen av denna forordning erforderliga fore-
skrifter meddelas av Konungen.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1921.

Stockholm den 3 juni 1920.

P4 det sammansatta utskottets vignar:

JAKOB PETTERSSON.

Rescrvationer:

av_herrar Joh. Nilsson i Skottlandshus, greve Spens, Azel Vennersten,
Sven Liibeck, Joh. G. Svensson och Swen Jonsson, vilka ansett, att ut-
skottet bort hemstilla, att Kungl. Maj:ts férevarande proposition samt
de i dmnet vickta motionerna mitle av riksdagen avslis;

av herrar A. C. Lindblad, Alb. Bergstrom, Carl Johansson, S. E.
Ljungkvist, Gustaf Johansson, H. V. Leo och Feliz Hamrin, vilka yrkat,
att § 3 skall hava foljande lydelse:

»Abyggnad, som ‘icke blivit for ar 1918 taxerad, dr fri frin bygg-
nadsskatt. Om &byggnad, som blivit fére nimnda ar taxerad, &satts
ett taxeringsvdrde icke overstigande 10,000 kronor eller, om sirskilt
virde ej finnes, fastighetens hela taxeringsvirde ej overstiger 15,000
kronor, vare sidan fri frin byggnadsskatt. Overstiger taxeringsvirdet
i forra fallet 10,000 kronor och i senare fallet 15,000 kronor, utgér
byggnadsskatten blott for den del av taxeringsvirdet, som &verstiger
sagda belopp.»

Stockzholm, K. L. Beckmans Boktr., 1920.



