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Nr 2.
Ankom till riksdagens kansli den 3 juni 1920 kl. !/, 6 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riks-
dagen angdende vissa anslag ock ldn till fridmjande av
bostadsproduktionen m. m. jamte ¢ dmnet vdckta motioner.

Néarvarande: herrar Pettersson i Sodertilje, Lindblad, Johan Nilsson i Skott-
landshus, Pers, K. A. Nilsson, Bergstrom, greve Spens, Edward
Larsson, Jesperson, Carl Johansson i Hilsingborg, Liibeck ¥), Hamrin,
Ljungkvist, Vennersten, Jonsson i Fridhill, Johansson i Kullersta,
Leo och Svensson i Betingetorp.

#) Ej n#rvarande vid utldtandets justering.

Uti en till riksdagen den 12 mars 1920 avlaten proposition, nr 314,
vilken 6verldmnats till statsutskottets férberedande behandling, har Kungl.
Maj:t, under &beropande av statsridsprotokollet over civilirenden for
samma dag, foreslagit riksdagen

1:0) att till uppforande av bostadshus for tjinstemin vid statens
jarnvigar, telegrafverket, postverket, statens vattenfallsverk och tullverket
‘mi av statsverkets fond av rusdrycksmedel tillsvidare och i enlighet med
Kungl. Maj:ts nirmare beslut disponeras dels for ar 1921 ett belopp av
10,000,000 kronor, dels ock for ar 1920 ett belopp av 7,500,000 kronor,
med ritt for Kungl. Maj:t att dven ett senare ar disponera vad som av
nimnda belopp e] atgatt ett foregdende ir;

2:0) att besluta, att en sirskild fond, bendmnd statens bostadslédne-
fond, skall inrittas, frin vilken fond, som skall forvaltas av statskontoret,
lan efter de huvudsakliga grunder, som &ro angivna i statsridsproto-
kollet, mi av Kungl. Maj:t beviljas kommuner med flera till visst
bostadsbyggande, samt att sisom kapitalokning for denna fond anvisa
dels for ar 1921 ett reservationsanslag av 25,000,000 kronor, dels ock &
tillaggsstat for ar 1920 ett reservationsanslag av 15,000,000 kronor,
bada beloppen att utgd av lanemedel, dvensom, vid bifall hartill, forordna,
att de i forslagen till riksstat for ar 1921 och till tilliggsstat for ar
1920 under rubriken »Fast upplining» upptagna linemedel skola hojas
med motsvarande belopp;
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3:0) att till understéd, 1 huvudsaklig Gverensstimmelse med i stats-
radsprotokollet angivna grunder, 4t kommuner med flera fér uppforande
av vissa bostadsbyggnader anvisa och till Kungl. Maj:its forfogande
stilla dels for ar 1921 under femte huvudtiteln ett reservationsanslag av
6,500,000 kronor, att direkt utgd av hyresstegringsskattemedel, dels ock
4 tilliggsstat for ar 1920 under sjitte huvudtiteln ett reservationsanslag
av 4,000,000 kronor, att utgd av tillfilliga lanemedel;

4:0) att for anordnande av pristivlingar om standardmateriel och
ddrav foranledda atgarder i enlighet med av Kungl. Maj:t niirmare med-
delade bestimmelser 4 tilliggsstat for ar 1920 under sjéitte huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 25,000 kronor att utga av tillfalliga lanemedel;

5:0) att till resestipendier at arkitekter, byggmistare och arbetare 1
byggnadsfacket, d&vensom &t personer med medicinsk-hygienisk utbildning,
for studier i utlandet av bostadsfrigan & tilliggsstat for ar 1920 under
sjatte huvudtiteln anvisa och stilla till Kungl. Maj:ts foérfogande ett
reservationsanslag av 75,000 kronor att likaledes utgd av tillfilliga lane-
medel; samt

6:0) att, vid bifall till vad under mom. 3:0), 4:0) och 5:0) féreslagits,.
besluta, att det i forslaget till tillaggsstat for 4r 1920 under rubriken
»Tillfallig upplaning» upptagna belopp skall hjas med 4,100,000 kronor.

I sammanhang med foérevarande proposition hava till statsutskottet.
jamvil overlamnats foljande motioner, néimligen:

nr 292 i forsta kammaren av herr Sigfrid, som hemstiller, att riks-
dagen miétte besluta att av statens bostadsfond utbetalas till den, som
under aren 1920—1921 uppfor at sig ett eget hem, vare sig bostads-
eller jordbruksegethem, och erhiller 14n mot rinta ur statens bostads-
fond eller statens egnahemsfond, ett belopp av kronmor 1,500, direst
egnahemmet innehéller 2 rum och kok, samt 2,000 kronor, om det inne-
haller 3 rum och kok,

nr 233 1 andra kammaren av herr Werner, som hemstiller, att riks-
dagen matte ansld till understéd for uppférande av kommunala bostads-
hus med smalidgenheter 4 miljoner kronor, varav 2 miljoner & tilliggs-
stat for 1920 och 2 miljoner for 1921, att utgd enligt de nirmare
. grunder som m4 faststillas av Kungl. Maj:t,

nr 423 1 andra kammaren av herrar Hage och Johansson i Sollefted,
vilka hemstilla, att riksdagen matte besluta, att det belopp av 6,500,000
kronor, som upptages under punkt 3) i propositionen, att utgd av hyres-
stegringsskattemedel, i stillet skall utgd av tillfilliga linemedel,

nr 428 i andra kammaren av herr Lithander, som hemstiller, att
riksdagen, med avslag & Kungl. Maj:ts proposition nr 314, i skrivelse
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~till Kungl. Maj:t ville hemstilla, att Kungl. Maj:t ville dterkomma till
riksdagen med forslag till bostadsproduktionens 6kande, kompletterat med
lagforslag, som tillborligt trygga arbetets frihet,

pr 431 i andra kammaren av herr Lindman m. fl, som hemstilla,
att riksdagen, med avslag & Kungl. Maj:ts proposition nr 314, maitte
besluta att i skrivelse hos Kungl. Maj:t anhélla om framliggande av ny
plan fér upphjilpande av bostadsproduktionen, med behérig héinsyn tagen
till vissa i motionen framhillna synpunkter och i samband med forslag
ill reglerande av forhéllandena pa arbetsmarknaden, samt

nr 432 i andra kammaren av herr Hage, som hemstiller, dels att
riksdagen matte pa det sittet bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 314,
i vad det giller anslag till frimjande av bostadsproduktionen, att riks-
dagen méd medgiva, att kommun dven md kunna — efter grunder, som
faststillas av Kungl. Maj:it — erhalla tillskott av statsmedel for sidan
bostadsproduktion, som bestdr i inredande av bostider i icke nybyggda
hus, samt dels att riksdagen mé harfor ansli ett limpligt belopp.

Séavil propositionen som ovannimnda motioner hava behandlats av
sammansatt stats-, bevillnings- och forsta lagutskott, som jamvil fatt till
sig 6verlimnade inom andra kammaren vid remiss av propositionen héllna
yttranden.

Betriffande vad motiondrerna anfort till stod for sina forslag far
utskottet hinvisa till motionerna. I fraga om den av Kungl. Maj:t fore-
bragta utredningen i #rendet hiinvisas till det vid propositionen fogade
statsradsprotokollet jimte hir nedan meddelade sammandrag dérav.

Vid forevarande propositions foredragning i statsridet har departe-
mentschefen, efter att forst hava redogjort for de under senare ar verk-
stillda utredningar pi bostadsfrigans omrdde, limnat en framstéllning
av de allménna betingelserna for en ekonomisk bostadsproduktion. Med
avseende 4 de atgirder i bostadsfragan, som under krisiren vidtagits
frin statsmakternas sida, har departementschefen vidare meddelat i huvud-
sak foljande uppgifter.

Efter en vidlyftig utredning framlades for 1917 ars riksdag forslag
om statssubvention av viss bostadsproduktion. 1 propositionen nr 34 hem-
stilldes salunda om ett forslagsanslag av 4,000,000 kronor att i huvud-
saklig 6verensstimmelse med av vederborande departementschef till stats-
radsprotokollet angivna grunder anviindas till understod for uppférande
av bostadshus med smalagenheter, med riitt for Kungl. Maj:t att for-
skottsvis redan under ar 1917 av tillgingliga medel utanordna beloppet.

Krisdrens
dtgarder i
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Grunderna fér anslagets utgdende voro huvudsakligen féljandes
Understéd av allménna medel skulle utgd fér uppforande i stider och
stadsliknande samhéllen av bostadshus, huvudsakligen inrymmande sma-
ligenheter t. 0. m. tvd rum och kék. Understodet skulle 1 allménhet
utgd med en tredjedel av byggnadskostnaderna, och skulle av detta bi-
drag statens andel atgora tva tredjedelar och kommunens en tredjedel.
Av byggnadskostnaderna skulle siledes utgd av staten */s och av kom-
munen ‘/s. Som forutsittning for understodet skulle vidare gilla, att
ifraigavarande byggnadsverksamhet underkastades viss kontroll, hyres-
reglering och vinstbegrinsning. Statens bidrag skulle utgd som rent
understéd utan rinte- och aterbetalningsskyldighet. Betriffande arten
av kommunens bidrag kunde jimvil godtagas lan med rinte- och amor-
teringsfrihet under minst 10 ir, dvensom bidrag in natura under vissa
angivna forutsittningar. Kommunen borde jimvil anses hava fullgjort
sin bidragsskyldighet genom att ingd i féretaget med belopp, som mot-
svarade dess andel i forhallande till statsunderstodet.

Forslaget vickte inom riksdagen vissa betdnkligheter men bifélls
dock av bigge kamrarna.

1 propositionen nr 339 vid 1918 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t
riksdagen att pa tilliggsstat for ar 1918 anvisa ett forslagsanslag av
3,000,000 kronor att efter huvudsakligen samma grunder som féregi-
ende ar utgd sidsom understod till kommuner fér uppférande av hus med
sméildgenheter. Denna proposition bifélls av riksdagen.

Jamvil till 1919 4rs lagtima riksdag foreslog Kungl. Maj:t i pro-
position nr 239 riksdagen, att ett forslagsanslag av hogst 2,000,000
kronor matte & tilliggsstat for samma 4ar anvisas sisom understod for
uppférande av bostadshus med sméligenheter. Grunderna foér under-
stodets utgiende voro desamma som giéllde for 1918 &ars anslag. Pro-
positionen bifolls av riksdagen.

Uppgiften att foresld fordelningen av subventionsmedlen och i 6vrigt.
handligga av anslagen foranledda fragor har avilat statens byggnadsbyrd.
Ansékningar om subventioner inkommo &r 1917 fér byggnader till en
sammanlagd beriknad kostnad av 48 miljoner kronor, ar 1918 fér bygg-
nader till en kostnad av 30 miljoner kronor och &r 1919 for byggnader
till en kostnad av 28 miljoner kronor. Med hjilp av 1917 ars anslag
hava uppforts sammanlagt 7,675 eldstdder och med hjilp av 1918 &rs
anslag 3,101 eldstdder. Den beriknade byggnadskostnaden uppgick ar
1917 1 genomenitt till 2,850 kronor per eldstad, ar 1918 till 4,225
kronor och ar 1919 till 4,380 kronor per eldstad. Statsbidraget utgick
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i genomsnitt 4r 1917 med 510 kronor per eldstad och 4r 1918 med 848
kronor per eldstad. .

De vidtagna lagstiftningsdtgirderna for hyresreglering std i nidrmare
samband med Kungl. Maj:ts proposition nr 416 och torde darfor i detta
sammanhang kunna limnas asido.

Statens egen byggnadsverksamhet, i vad den avsett bostadsbyggande
for statsanstillda, har under krisiren foretett en avsevird stegring och
dirmed i ndgon man bidragit till en férbittring av bostadsférhillandena.
Sérskilt vid de affirsdrivande verken har detta bostadsbyggande varit
ritt omfattande. De avsevirda nedprutningar, som de sista dren av stats-
finansiella skil méast vidtagas i verkens anslagsiskanden, hava icke 1
nagon main gitt ut over anslagen till bostdder for personalen. Tvirtom
hava verken hirutinnan uppmuntrats till anslagséskanden. Till bostads-
byggen &t statens affirsdrivande verk samt hospitalen hava under dren
1913—1919 anslagits i avrundade tal resp. 321,000, 521,000, 238,000,
900,000, 1,374,000, 5,789,000 och 9,557,000 kronor.

Slutligen erinras om det betydande stod, som under de sista ren
lamnats bostadsproduktionen genom ldn wur pensionsforsikringsfonden.
Dylika lin hava utlimnats allenast till allménnyttiga bostadsforetag, som
antingen omhéinderhafts av kommunerna sjilva eller stitt under deras
direkta uppsikt. Fér betryggande kontroll éver att de bostadsforetag,
som belanas i fonden, anordnas pid #ndamélsenligt sitt sivil ur social
som ekonomisk synpunkt har betriffande ifrigavarande lan uppstillts
den fordran, att vederbérande kommun stiller sig sisom lintagare eller
garant for lanet. I sidana fall, d4 lan utlimnats till enskilda bostads-
foretag mot kommunal garanti, har garantiférbindelsen formulerats pi
sidant sitt, att kommunen pétager sig ansvar for och kontroll dver
linemedlens anviindning péa féreskrivet sitt samt skyldighet att uppbéra
och till pensionsfonden inbetala rintor och likvider for linet. Léne-
rintan har foretridesvis varit 4°/+ % och lanetiden 40 ar; frin och med
innevarande ar har emellertid riintan hojts till 5 % och linetiden minskats
till 30 ar. Det arligen utlanade lanebeloppet har varierat mellan 6,383,000
och 8,679,500 kronor.

Departementschefen évergér direfter till att redogora for nu rddande pe nusarande

tillstind pd bostadsproduktionens omrade. Vad forst betriffur byggnads- forhallandena

. 0 o .. pd bostads-

kostnadernas stegring under de sista dren, torde densamma kunna beriik- ,roquitionens
nas dir 1916 till 70 %, dren 19171918 till 110 % och aren 1918—1919  omrdde.

till 200 %, allt 1 jimforelse med 1914 drs prisnivi.
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Den normala bostadsproduktionen inom enbart Sveriges stérre stider
(med 6ver 10,000 invénare) utgjorde fore kriget (1913) omkring 18,600
eldstader per ar. Landets normalproduktion i alla vira bostadssamhillen
torde kunna sittas till i runt tal 24,000 eldstider per ar. Under &r
1914, som endast delvis var ett krigsir, sjonk byggnadsverksamheten i
stider med 6ver 10,000 invénare helt obetydligt eller allenast med 2 %.
Redan 1915 var dock minskningen uppe i 11 %, jamfort med 1913, samt
ar 1916 1 42 %. Men ungefar samtidigt borjade det allménna ocksi
ersitta den vikande enskilda byggnadsverksamheten, varigenom bostads-
produktionen raskt steg for &r 1916 till 65 % av det normala, f6r ar
1917 till 81 % men for 4r 1918 till endast 57 % av det normala. Att
det just &r den allminnyttiga byggnadsverksamheten, som under krigs-
dren édstadkommit ndmnda relativt gynnsamma forhallanden, framgmge
ddrav, att i stider med 6ver 10,000 invanare av samthga nya bostidder
tillkommo genom allminnyttig bostadsploduktlon dren 1914—1918 resp.
10,7 %, 13,2 %, 24,9 %, 59,1 % och 67,1 %. Detta sista ar vilade alltsé
“s av all bostadsproduktion pi det allmdnna. Samtidigt sjonk den
affirsméssiga bostadsproduktionen till allenast *'s av det normala.

Genom kommunernas och statens insatser till bostadsproduktionens
uppritthallande under krigsiren hava; vad de storre stiderna betriffar,
de senaste sex arens bostadsproduktion, vilken normalt bort uppgé till
omkring 112,000 eldstdder, endast sjunkit till 82,000 eldstider. Krisen
skulle sidlunda hava inskrinkt sig till, att vi nu #ro c:a 1'/: ar efter i
bostadsproduktion. Toges emellertid i betraktande, att hdrvidlag ej med-
riknats de mindre stiderna och municipalsamhéllena, dvensom att siff-
rorna for 1919, vilka &nnu ej forelige, for visso vore ogynnsammare
an ndgot av de foregdende drens, kunde med sikerhet pistas, att vi,
vad betraffar stader och stadsliknande samhaillen, dro minst tvd dr efter
¢ bostadsproduktion.

Departementschefen har darefter till behandling upptagit fragan, om
och 1 vad man lagstiftningen ¢ ena eller andra rikiningen bor anlitas i och
Jfor bostadshristens ldttande och bostadsproduktionens befrimjande.

Vad forst betriffar den statliga hyresregleringens inverkan pa bostads-
produktionen, uttalar departementschefen, efter att hava omndmnt vissa
framstéllningar i dmnet, att det icke kan bestridas, att vissa oligenheter
och svirigheter f6religga med de tvd olika hyresnivier, som uppkommit
nidrmast genom hyresregleringslagstiftningen, den ena avseende de fére
kristiden uppforda bostadsbyggena och den andra anpassad efter de under
kristiden visentligt héjda byggnadskostnaderna. Dessa svéirigheter hade
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ocksd kommit till synes genom de alltmera framtridande férsoken att
kringgd denna lagstiftning. Det vore darfor naturligt, att vid over-
vigande av &tgirder frin det allminnas sida till bostadsproduktionens
frimjande, spdrsmélet om en avveckling av hyresstegringslagstiftningen
beaktades. Hérvid maste dock frimst tagas héansyn till de allvarliga
ekonomiska och sociala vidor, som vore att emotse, om denna lagstift-
ning 1 ett slag eller i hastigt tempo avskreves. En dylik avskrivning
skulle f3 till foljd en allmdn hyresstegring av betydande omfattning,
varav foljderna icke skulle underlita att omedelbart visa sig. Lonerna
for statsanstillda och fér arbetare 1 enskild tjanst méste undergd for-
héjning, den »arbetsro», efter vilken man lingtade, och den stabilitet i
prisforhallandena, som vore av si stor betydelse for den industriella
produktionens aterupptagande i full utstrickning, skulle &ventyras.
andra sidan torde enligt departementschefens mening hyressteg-
ringslagens verkningar pad den spekulativa bostadsproduktionen i allmén-
het hava overskattats. Givetvis hade den verkat édterhallande pi denna
produktion, men den frimsta orsaken till att man fér nérvarande ej
kunde gora sig forhoppning om den affiirsméssiga bostadsproduktionens
aterupptagande 1 normal omfattning vore sakerhcren att soka i de hoga
produktionskostnaderna samt ovissheten om den nirmaste framtidens
ekonomiska utveckling 6verhuvud. Vidare spelade bristerna i den nu-
varande bostadskrediten en betydande roll.

Vad darefter angér frigan om behovet och nyttan av lagstiftnings-
dtgdrder, dliggande kommuner och arbetsqivare vissa lagliga forpliktelser til!
bostadsforhdllandenas ordnande, framhiller departementschefen, efter att
hava redogjort dels for de inom riksdagen eller eljest inom landet vickta
forslag 1 dmmet, dels for i utlandet ridande forhéllanden pa omradet,
att bostadsbristen idr ett samhillsont och att samhillet — sarskilt kom-
munen — boér ingripa mot detta onda. Att detta ingripande ofta bleve
effektivare och mera malmedvetet i samma mén som det organiserades
i forvig, vore uppenbart. Men darfér vore ingalunda givet, att en lag-
stiftning, som dlade kommunen byggnadsplikt, vore nidvandig. Stads-
kommunerna hade under krisiren adagalagt beredvillighet att stodja
bostadsproduktionen inom resp. samhillen. Men kommunernas ekono-
miska méjligheter 1 detta avseende vore begrinsade, och kommunal
byggnadsplikt skulle sluka forhallandevis stora summor. Det gillde dir-
emot 1 nuvarande lage att stimulera kommunerna till frivilligt bostads-
byggande och flam]ande 1 ovrigt av byggn‘tdsvelksamheten Och det
borde, med hittills vunnen erfarenhet, icke mota alltfor stora svarig-
heter att pa detta siitt uppna lika goda resultat som genom en tvéngs-
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lagstiftning, blott det stod fran statens sida, som hérfor krivdes, gives
ndgot si nar tillrickliga matt och icke forutsatte kommunernas med-
verkan 1 hogre grad 4n deras ekonomiska resurser medgive.

Vid 6vervigande av frigan, huruvida en lagstiftning i syfte att pd-
ligga arbetsgivare viss byggnadsplikt mot sina arbetare nu borde komma
till stind eller icke, framhaller departementschefen, att Gvervigandet
forst maste avse, huruvida en eventuell byggnadsplikt skall hénfora sig
allenast till férhéllandena under byggnadskriser sisom den nuvarande
eller jamvil stricka sig till bostadsbyggande under normala férhallanden.
Mot en inskrinkning av byggnadsplikten allenast till tider av storre
bostadsbrist kunde inviindas, att det knappast vore riktigt att just under
sddana tider, dd 1 allminhet hogkonjunktur radde samt rantor och bygg-
nadskostnader vore uppdrivna, aldgga arbetsgivarna en byggnadsverk-
samhet, som nodvindiggjorde forlustbringande kapitalavskrivningar.
Men vigande invindningar kunde ocksd anféras mot att lagstadga en
byggnadsplikt for arbetsgivare under savil bostadskriser som mera nor-
mala tider. En dylik lagstiftning skulle icke kunna riktas mot industrien
allena utan maéste utstrackas att gilla alla omriden, dir lejd arbetskraft
toges 1 ansprik. Hantverk, affirsforetag o.s.v. borde ocksd falla under
en sadan lagstiftning. Frimst av allt vore det dock angeliget, att stat
och kommun betriffande sina talrika anstillda icke undandroge sig skyl-
digheter, som skulle aligga enskilda; och vad en dylik byggnadsplikt
skulle betyda for staten vore latt att fatta.

For 6vrigt har departementschefen funnit de frén Norge vunna er-
farenheterna giva vid handen, att de praktiska svarigheterna att tillimpa
lagbestimmelser om arbetsgivares byggnadsplikt e) finge underskattas.
Det vore riatt anmérkningsvirt, att de norska lagstadgandena synbarligen
fatt ringa, om ens nagon, praktisk betydelse for bostadsfrigan. Detta
forhallande vore si mycket mera i 6gonen fallande, som lagen varit i
kraft under en tid, d4 & ena sidan bostadsnéden inom alla industriorter
varit tringande och 4 andra sidan industrien haft att uppvisa hégkon-

junktur.

Pa grund av vad silunda anforts har departementschefen ansett sig
bora avstd frin att pakalla ett ingripande genom lagstiftning i nigon-
dera av de bada antydda riktningarna.

Departementschefen sammanfattar sitt program i féljande tre huvud-
punkter:

1) ett mera forcerat byggande av bostider for statstjinare, avsett att
omfatta de ndrmaste fem dren,
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2) ett ldne- och subventionssystem for kommnuner, bostadsforeningar och
enskilda, som uppfora vissa slag av bostdder, visentligen begrinsat till den
ndrmaste femdrsperioden, samt

3) vissa slag av utredningar m. m. for vinnande av sddana forbattrade
tekniska anordningar wvid husbyggnader, som kunna nedbringa byggnads-
kostnaderna.

Departementschefen overgdr dérefter nirmast till att utveckla for-
slaget till bostadsbyggande for statens tjanstemin.

Ett allmint atagande frén statens sida att sérja for bostider it sina
tjinstemdn vore en synnerligen vittutseende friga, som skulle medféra
hogst betydande ekonomiska konsekvenser. For framliggande av ett
mera omfattande forslag i detta syfte krivdes dirfor en ingdende utred-
ning, behandlande ocksi de eventuella konsekvenser i avloningshiinseende
eller eljest, som dirmed vore forbundna, dvensom en pd denna utred-
ning grundad plan, omfattande hela den tidrymd, under vilken planens
realiserande kunde téinkas genomférd, utan att statens ekonomiska bir-
kraft anstringdes over hovan. I varje fall hade det icke varit mdjligt
att dstadkomma en utredning och dirpa grundad plan till bostadsbyggande
i stor omfattning for statstjinstemin & sidan tid, att dess genomférande
kunnat bliva av avseviard betydelse for lindrande av denm bostadsnod,
som nu tryckte stora delar av landet.

Departementschefen har darfor funnit nodigt, att, dé staten icke
torde bora undandraga sig att direkt bidraga till bostadsnédens lindrande
genom att ocksi for sin del igingsitta bostadsbyggande for sina tjénste-
man i stérre omfattning dn hittills, detta huvudsakligen inskrinkte sig
till bostader for tjinstemin vid verk och institutioner, dir sidant bostads-
byggande hittills varit vanligt och dér siledes statsmakterna varit ense
om limpligheten av en sidan byggnadsverksamhet dvensom férut provat,
vilka tjainstemannagrupper dirvid framst borde ifrigakomma. Det okade
bostadsbygge for statstjinare, som nu ifrigasawes, borde siledes begrinsas
till de affarsdrivande verkens personal. Men med hansyn till att tull-
verket i berérda hinseende stode de affirsdrivande verken nira och att
speciella svarigheter for detta verks ligre personal att férskaffa sig bo-
stider flerstides uppstitt, har departementschefen efter samrdd med
chefen for finansdepartementet ansett, att tullverket jamval borde bliva
delaktigt i de anslag, som kunde meddelas till ett av nuvarande for-
hillanden & bostadsmarknaden pékallat okat bostadsbygge for stats-
tjdnare.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 6 saml. 5 avd. 2 hift. (Nr 2) 1768 20 2

Bostads-
byggande for
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For att vinna kidnnedom om, huru stort behovet av bostadsbyggande
vore & orter, dir ett sidant kunde hava avsevirdare inverkan pi det
allmdnna liget 4 bostadsmarknaden, har departementschefen frin de
affirsdrivande verken under civildepartementet och fran tullverket latit
infordra uppgifter i detta avseende. En sammanfattning av silunda in-
komna uppgifter har givit vid handen, att uppférande av tillhopa 26,872
eldstider ifrigasatts, ddrav for statens jirnvigar 14,486 eldstider for en
beriknad kostnad av 79,911,000 kronor, fér telegrafverket 2,292 eld-
stider for en approximativ kostnad av 18,018,000 kronor, for postverket
9,320 eldstider for en kostnad av 55,920,000 kronor, fér vattenfalls-
verken 396 eldstider for en kostnad av 2,376,000 kronor samt for tull-
verket 378 eldstider for en beriknad kostnad av 2,260,728 kronor.
Totalkostnaden skulle silunda bliva 158,485,728 kronor.

Detta resultat har departementschefen funnit vara av beskaffenhet
att visa omdjligheten for statsverket ur statsfinansiell synpunkt att nu
pd en ging inlita sig pd ett bostadsbyggande av den omfattning, som
verken ansett onskvird. Ett sidant bostadsbyggande skulle ocksi allt-
for hirt anlita arbetsmarknaden och omdgjliggora den kommunala och
privata byggnadsverksamhet, som det under ridande férhallanden borde
vara staten angeliget att understodja. Men om blott en brakdel av de
medel, som enligt de av verken framlagda planerna skulle erfordras, nu
kunde beredas, vore darmed helt visst &tskilligt vunnet till lindrande av
den allmidnna bostadsbristen for tillfillet. Med avseende & det belopp,
som ansetts bora beredas till bostadsbyggande for statstjinare, har det
for departementschefen gillt att finna en summa, vilken, samtidigt med
att den vore anpassad efter de statsfinansiella méjligheterna, kunde
verksamt bidraga till den allminna bostadsnédens lindrande och bereda
det storsta mojliga antal statstjinare limplig bostad i statens hus. Efter
dessa grunder har departementschefen kommit till den uppfattning, att
for ifrigavarande byggnadsverksamhet tillgdng till ett sammanlagt be-
lopp av 30,000,000 kronor nu bor beredas. Med en beriknad medel-
kostnad per eldstad av 6,000 kronor, skulle hirmed kunna astadkommas
5,000 eldstiider.

For genomférande av detta byggnadsprogram vill departements-
chefen ansld en period av 5 ar, inberiknat &r 1920. Med antagande
hirav borde dock nidgot hogre anslag sammanlagt tillmitas under dren
1920 och 1921 an som skulle féranledas av att anslagsbeloppet 30,000,000
kronor férdelades lika pa de fem 4ren. Departementschefen anser sa-
ledes, att medel for ifrigavarande statliga bostadsbyggande bora beredas
med 7,500,000 kronor for dr 1920 och 10,000,000 kronor for ar 1921.
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Ps sitt statsridet och chefen fér finansdepartementet framhallit
i sitt yttrande till statsradsprotokollet den 7 januari 1920 under »in-
komsterna», skulle finansieringen av férevarande direkt for bostads-
nddens lindrande avsedda statliga bostadsbyggande si ordnas, att
rusdrycksmedelsfondens tillgangar, vilka under innevarande &r beriknas
uppgid till 30 miljoner kronor, placeras i dessa statsverkets blivande
fastigheter, givetvis under sidana former, som tillférsikra fonden
rinteinkomst och méjliggéra fondmedlens losgérande i hindelse av be-
hov fér de med fonden ndrmast avsedda indamal. Sisom stod for
den uppfattningen, att medel for ifrdgavarande bostadsbygge icke
borde anvisas & de vanliga kapitalokningsstaterna av upplinade medel,
har departementschefen anfért, att det statliga bostadsbyggande, var-
om hir vore friga, huvudsakligen vore en extra ordindr itgird, vi-
sentligen pikallad for lindrande av den for tillfillet tryckande allminna
bostadsnoden, men diremot icke erforderligt for verkens affirsdrift.
Det fér denna drift oundgiingliga behovet av bostadsbyggande for
affirsverkens personal beriknades att under den tid, det sirskilda
statlign bostadsbyggandet #gde rum, pigi i samma omfattning, som
varit vanlig under de sista dren och siledes andock stricka sig avse-
vart utover den tidigare normala bostadsproduktionen vid verken. Det
kunde ej heller anses vill 6verensstimma med de principer for affirs-
missighet, efter vilka statens affirsdrivande verksamhet borde bedrivas,
att nu aligga affirsverken den mera forcerade bostadsproduktion, varom
hir vore friga. De affirsdrivande verken borde dock i alla hiindelser
aliggas viss andel av det nu ifrdgasatta bostadsbyggandet genom att i
regel iklida sig sirskilda uppoffringar for tillhandahillande av mark for
bostidernas uppférande och genom att svara for deras framtida under-
hall. Kostnaden for administrationen och ledningen av ifragavarande
byggnadsverksamhet borde ocksi ankomma péd verken.

Efter vilka grunder rinta skall erliggas till rusdrycksmedelsfonden
for de till bostadsbyggandet for statstjinare dirifrin disponerade medlen
bor enligt departementschefens mening ankomma pi Kungl. Maj:t att
bestimma. Vederbérande tjinsteinnehavare, till vilken bostidderna for-
hyrdes eller upplites, borde enligt de grunder, som frin den 1 juli 1920
bleve gillande, betala hyra for ligenheterna enligt i orten gingse pris;
men det vore sannolikt, att den hyra, som silunda utkrivdes, icke for-
sloge till rdnta & rusdrycksmedelsfonden samt till nodigt underhill av
fastigheterna 1 friga. Skillnaden maste da fyllas och borde for varje
fastichet erliggas av det verk, som overtagit byggnaderna.
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En detaljerad plan, varest och av vilken beskaffenhet samt fér vilka
av de ifragasatta verkens personal — statens jirnvigars, telegrafverkets,
postverkets, vattenfallsverkens och tullverkets — de olika bostiderna bora
uppforas, har, sisom forut angivits, nu icke kunnat foreliggas riksdagen.
En ingiende ytterligare prévning av verkens si visentligt reducerade
anslagsbehov maste darforut figa rum. Departementschefen har emellertid
redan nu ansett sig bora fastsld, att det foreslagna bostadsbyggandet for
statstjinare 1 regel torde béra begrinsas till uppforande av ligenheter om
hégst 2 rum och kok.

I friga om det lampligaste handhavandet av ifrigavarande bygg-
nadsverksamhet har det icke synts departementschefen pikallat, att vart
verk for sig betros med uppforande av de byggnader, som skulle ifraga-
komma fér verkets del. Vil skulle efter samarbete mellan verksstyrel-
serna en plan kunna uppgéras, & vilka orter och fér vilka verk bostads-
byggande under de olika &ren bér dga rnm och denna plan understillas
Kungl. Maj:ts provning. Men om verken sedan var for sig skulle om-
hinderhava utférandet, ginge de fordelar med avseende 4 materialan-
skaffningar, arbetsuppgorelser, organisation o. s. v. litt férlorade, som
med en enhetlig ledning av hela byggnadsverksamheten borde kunna
uppnéds. Byggnadsarbetet skulle dirmed l6pa fara att férdyras. Departe-
mentschefen har darfor funnit lampligast, att alla byggnadsforetagen
betraktas som en enhet och att deras ledning 1 allminhet anfértros &t
en och samma myndighet.

Med avseende 4 den sistndmnda frigan erinrar departementschefen
om, att arméns kasernbyggnadsnimnds verksamhet frin och med inne-
varande ar kommer att avsevirt minskas fér att inom kort tid dérefter
upphéra. I en till departementschefen overlimnad promemoria hade
namnden ocksd, med erinran hirom, uttalat den mening, attfordelar for
det bostadsbyggande, varom pu vore friga, skulle vara att himta, om
kasernbyggnadsnimnden betroddes med ledningen av detsamma. Namn-
den hade en hirfér kompetent organisation samt arbetsbefil & de olika
byggnadsplatser, dir nimnden bedrivit sin verksamhet. Mainga av dessa
personer hade flera &r varit i nimndens tjanst. Allteftersom kasern-
byggnaderna firdigstilldes, bleve ndmnda personal ledig, och redan
under ar 1920 kunde en del disponeras fér andra #ndamil. Nimnden,
som genom flerfaldiga uppgorelser med arbetarnas organisationer vunnit
betydande erfarenhet i handliggning av dessa drenden, igde separata
avtal med de flesta avdelningar av arbetarnas fackorganisationer & de
olika byggnadsplatserna. Stora uppsittningar av maskiner och materialier
till ett sammanlagt virde av cirka 650,000 kronor innehades ocksi av
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nimnden; och borde dessa, hellre dn att realiseras, komma till anviind-
ning vid statens nu planerade bostadsbyggen for statstjinare.

Att overlimna ifrdgasatta bostadsbyggande at kasernbyggnadsnimn-
dens ledning har emellertid icke synts departementschefen kunna ifriga-
komma, redan med hidnsyn dértill att ndmnden &nnu ej avslutat sin
hittillsvarande verksamhet betriffande kasernbyggandet samt att den
torde f& nya uppgifter sig dlagda genom vissa foreslagna sjukhusbygg-
naders uppforande. Séivil bostadsbyggandet for affirsverken som ka-
sernbyggnadsnimndens egen byggnadsverksamhet skulle lida av ett dy-
likt sammankopplande, och bidgge slagen av arbeten bleve for bada
sannolikt hirmed foérsenade. Departementschefen har pa grund bérav
ansett lampligast, att ett sarskilt organ, statsverkens byggnadskommission,
skapas for ledningen av ifrdgavarande bostadsbygge, men tillika att
denna organisation gores s enkel och billig som méjligt. I byggnads-
kommissionen borde ingd en representant for vart och ett av de verk,
for vilkas rikning personalbostider nu skulle uppfoéras. Ledaméterna
1 kommissionen borde efter foérslag frin verken utses av Kungl. Maj:t,
som tillika skulle férordna ordférande i kommissionen. Ledamotskap i
kommissionen torde bora anses som ett tjéinsteuppdrag, for vilket sir-
skild erséttning e} utginge.

De svirigheter, varmed bostadsbyggandet i stider och stadsliknande
sambhillen for nidrvarande har att kdmpa, hidnfora sig enligt departe-

Statsldn till

rdmjande av
bostads-

mentschefens mening kanske framst till de under krigsiren alltmera produktionen.

framtriidande omdjligheterna att uppbringa nidigt byggnadskapital. Redan
fore kriget hade for ovrigt den s. k. sekundira krediten befunnit sig i
ett prekirt tillstind och utgjorde en av de frigor, som hinskotos till
1912 4rs bostadskommission for utredning. Ehuru kommissionen den
8 december 1917 avgivit utlitande i drendet, har departementschefen
icke funnit fridgan om sekundirkreditens ordnande befinna sig i skick
att redan nu kunna forelaggas Kungl. Maj:t och riksdagen. P4 grund
dirav har det ansetts desto mera nodigt, att skyndsamma atgérder fran
det allménnas sida komma till stind just for fyllande av det sekundira
kreditbehovet f6r den bostadsproduktion, som under de nirmaste dren
miste efterstrivas. Departementschefens forslag gér alltsi ut pd att
staten hiir skall trdda mellan med sin kredit och stilla linemedel 1 skilig
omfattning till bostadsproduktionens férfogande.

Vad betriffar storleken av den bostadsproduktion, som staten si-
lunda skulle understiodja, har departementschefen ansett sig bora stanna
vid en siffra av 40,000 ecldstider att uppforas under loppet av 5 ar. Med



14 Sammansatta stats-, bevillnings- och forsta lagutskottets utlitande Nr 2.

en genomsnittlig anliggningskostnad av 6,000 kronor per eldstad skulle
kostnaden for denna bostadsproduktion belopa sig till 240,000,000 kro-
nor. P& grund hirav foreslas uppliggande av en statens bostadslanefond
& 100,000,000 kronor. Sasom kapitalokning for denna fond foreslas ett
reservationsanslag pa tilliggsstat tor ar 1920 4 15,000,000 kronor samt
ett reservationsanslag pa 1921 ars stat & 25,000,000 kronor.

Foljande villkor skulle enligt departementschefens forslag gélla for
erhillande av lan ur fonden: Lan skulle kunna utlimnas till bostads-
byggande endast inom de stider och stadsliknande samhillen, dir hy-
resstegringslagstiftningen vore eller under ifrigavarande fem ir bleve
gillande. Lanen skulle 1 regel utlimnas antingen till kommuner eller
mot kommunal garanti. Lanets storlek skulle kunna uppgé till halva
byggnadskostnaderna, tomtens virde darvid oberdknat. Lénen skulle
vara ouppsiigbara under 20 ir frin varje lans utlimnande men skulle
kunna utestd till 1958 &rs utgang. Fonden skulle férvaltas av stats-
kontoret och lin ur demsamma beviljas av Kungl. Maj:t pi forslag av
statens byggnadsbyrd. Endast bostider om hogst 4 rum och kok skulle
subventioneras. Séavil for egna hem som fér flerfamiljshus borde line-
ritt medgivas. Aven 4t den kooperativa byggnadsverksamheten skulle
tillrdckligt utrymme beredas. Réntan skulle av Kungl. Maj:t for varje
dr bestimmas till samma procentsats, som staten finge betala for ny-
upptagna lan.

Departementschefen har emellertid ansett, att de salunda foreslagna
lanevillkoren tarvade vissa modifikationer 1 friga om understédjande av
byggnadsforetag, som bedreves av kooperativa sammanslutningar av stats-
tjinstemdn. For lan, som utlimnats till dylika féretag, borde staten
gjilv lampligen intrida sdsom garant i stillet for kommunen. I syfte
att minska statens risk skulle dock kriivas, att vederboérande deligare
sjilva insatte minst 15 % av den beriknade byggnadskostnaden, tomtens
virde inberiknat. Staten skulle kriva inteckningssikerhet for lanen,
och skulle denna sikerhet foljaktligen ligga mellan 50 och 85 % av
fastighetsvirdet. Den eljest uppdragna grinsen for subventionsberitti-
gade lagenheter skulle ndgot vidgas, si att dven ldgenheter om 5 rum
och kok (undantagsvis t. o. m. 6 rum och kok) skulle kunna komma
i dtnjutande av subvention. Hogst en tiondedel av hela linefonden
skulle av Kungl. Maj:t f§ disponeras enligt dessa grunder.

Statssubven- Departementschefen framballer direfter, att en dylik laneverksamhet

fion Ul ensam ej vore tillricklig for att astadkomma den behovliga bostadspro-

produktionen. duktionen. De ekonomiska forhdllanden, under vilka denna verksamhet
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nu miste dga rum, utgjordes & ena sidan av tre ganger si hoga bygg-
nadskostnader som 1914 och & andra sidan av en allmin hyresniv,
som blott torde ligga 30 % 6ver 1914 ars standard. Nybyggnadsverk-
samheten forutsatte darfor ofrinkomligen, nu liksom under krigsiren,
ett sirskilt understod av allmdnna medel, en krishjdlp eller subvention. Vad
angir formen for denna subvention har departementschefen haft att
vilja huvudsakligen mellan det under &ren 1917—1919 praktiserade
systemet med ett visst penningbelopps utbetalande {6r en ging (svenska
systemet) och ett av svenska stadsférbundets bostadsrdd forordat rédnte-
Jrihetssystem. 1 valet hiaremellan har departementschefen stannat vid
det sistnimnda. Det foreslds salunda, att staten skall under de forsta
tio 4aren alldeles avstd frin rinta & de ur bostadslinefonden utlimnade
linen. Staten skulle genom denna subventionsform férorsakas kostnader,
som vore likvirdiga med en kontant engdngssubvention av hogst 42,000,000
kronor.

Emellertid har departementschefen hyst tvekan, huruvida rintefri-
hetssystemet vore det lampligaste for alla byggnadsforetacrare Sérskilt
for de verkliga kooperativa sammanslutningarna pd omradet torde med
fog kunna goras gillande, att det svenska systemet hade sina fordelar.
En kooperatlv byggnadsférening ville alltid kunna rikna med fixa hyror,
grundade pa produktxonskostnaderna for bostadshuset, och vore dirfor
ofta bést betjant med att pd en ging erhilla ett subventlonsbelopp, som
medgive motsvarande nedskrivning av byggnadskostnaderna. Dirtill
komme att, om rantefrihetssystemet bleve den enda subventionsformen,
alla de byggnadsfbretagare skulle bliva uteslutna, som icke behévde
anlita bostadslanefonden. P3& grund hirav anser departementschefen, att
Kungl. Maj:t bér bemyndigas att efter provning i varJe siarskilt fall
utbyta rintefrihetsférmanen mot en kontant subvention & higst 20 % av
byggnadskostnaden. Subventionen efter det svenska systemet skulle be-
traktas sidsom ett forsok och staten fran boérjan ej binda sig fér denna
form under flera 4ar, &n for vilka anslag kunde begiiras av 1920 ars
riksdag, d. v. s. for dren 1920 och 1921.

Sasom ett led i det foreslagna programmet for bostadsproduktio-
nens upphjilpande har departementschefen slutligen hemstillt dels om
ctt anslag pa tilliggsstat for ar 1920 & 25,000 krounor till anordnande
av pristéulingar om standardmateriel, dels om ett anslag 4 tilliggsstat
for ar 1920 a4 75,000 kronor till resestlpendendler at arkitekter och
byggmastare for byggnadstekmska studier 1 utlandet.

Telniska for-
bittringar ¢
bostadspro-

duktionen.
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Att bostadsfraigan i vara stider och stadsliknande samhillen befinner
sig i ett svarare lige An ndgonsin, finner utskottet vara ostridigt. De
forebragta utredningarna hava tydligt givit vid handen, att den privata
byggnadsverksamheten under nu ridande ekonomiska férutsdttningar
maste praktiskt taget anses vara ur spelet, ddrest bistind i en eller
annan form ej ldmnas frin det allménnas sida. Men erfarenheten har
ocksa lirt, att ej ens de betydande ekonomiska uppoffringar, som stat
och kommun under de senast gingna tre aren iklitt sig for bostads-
produktionens upphjilpande, pa lingt nir varit tillrickliga for att i
ouskvird man rida bot pd bostadsnoden. Det torde vil vara sant, att
laget utan dessa offentliga atgiirder skulle hava varit &n mera trostlost
an vad det faktiskt &r, men ett faktum lirer dock vara, att de produk-
tionshimmande faktorerna i ldngden varit samhéllets stimulerande an-
stringningar &vermiktiga. Det &r mot bakgrunden av dessa de gingna
arens erfarenheter, som det av Kungl. Maj:t framlagda vidlyftiga och
kostbara programmet bor betraktas. Den uppfattningen torde numera
vara tamligen allmint gillande, att en verklig kraftanstringning méste
fran statens sida goras for bostadsbristens littande. Och med godtagande
av den utgingspunkten kunna enligt utskottets formenande nigra visent-
liga avprutningar & Kungl. Maj:ts dskanden svérligen goras.

Utskottet har emellertid ingalunda forbisett de betydande vansklig-
heter, som otvivelaktigt miste bliva férenade med det planerade byggnads-
programmets genomférande. Utskottet delar i detta hidnseende till fullo
de farhigor, som departementschefen uttalat betriffande ett forcerat
bostadsbygges inverkan pi savil materialpriser som arbetsloner. Men &
andra sidan finner utskottet det icke vara riktigt att lata enbart dessa.
omstindigheter avskricka frin att nu limna byggnadsverksamheten ett
verkligt handtag. Departementschefen har angivit atskilliga medel for
neutraliserande av de antydda farorna, och utskottet vill for egen del
dartill foga éinnu ett, avseende att i storsta mojliga man géra bostads-
produktionen oberoende av den rddande bristen pid arbetskraft inom
byggnadsfacket. Utskottet utgér darvid frin den tanken, att landet i
sjalva verket forfogar over ett ej ringa matt av arbetskraft, som utan
att vara organiserad inom byggnadsfacket likvil under vissa forutsétt-
ningar skulle med fordel kunna utnyttjas for bostadsbyggande. Sedan
den dagliga arbetstiden numera visentligen avkortats, finnas stora skaror
av dugliga arbetare, som ingenting hellre begira &n att f& med egna
armar pi fritiden uppfora ett eget hem. Detta slag av bostadsbyggande
har pi sista tiden blivit i hég grad underlittat, sedan snickerifabriker
i olika delar av landet borjat tillhandahélla fullstindiga bostadshus i
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avpassade delar, vilka utan svérighet och pa kort tid kunna hopfogas
av egnahemsbyggaren med hjilp av nigra kamrater. Enligt utskottets
formenande kriva de pa arbetsmarknaden ridande forhillandena, att
staten mer #n nigonsin #gnar intresse och uppmuntran it egnahems-
byggandet. Utan ett tillvaratagande av den arbetskraft, som dirigenom
kan mobiliseras, torde det vara tvivelaktigt, om det ifrdgasatta byggnads-
programmet kan realiseras ens ndrmelsevis i féreslagen omfattning.
Skulle emellertid byggnadskostnaderna ytterligare oskiligt uppdrivas
samt de atgirder, som diremot kunna komma att av Kungl. Maj:t vid-
tagas, visa sig otillrickliga, lirer ingen annan utvig std Sppen &n att
Kungl. Maj:t bestimmer sig for att tills vidare reducera eller alldeles
inhibera statens eget bostadsbygge samt understéden till den Gvriga
byggnadsverksamhet, som héir avses.

Utskottet dvergdr nu till att ndrmare behandla propositionens trenne
huvudpunkter var for sig.

Ehuru utskottet anser, att ett statligt bostadsbyggande for stats-
tjinstemidn i storre omfattning ritteligen borde férutsitta en grundligare
utredning #n den som nu kunnat dstadkommas, vill utskottet obetingat
ansluta sig till den av departementschefen uttalade uppfattningen, att
staten ej lingre kan undandraga sig ett direkt bidrag till bostadsnédens
lindrande genom en utvidgning av sin egen byggnadsverksamhet for
bostadsindamal. Betriffande frigan om de personalgrupper, for vilka
sirskilt bostadsbygge nu bor igingsittas, anser utskottet, att sddant
bycge 1 detta sammanhang bor begrinsas till statens jirnvigars, post-
verkets, telegrafverkets och vattenfallsverkens personal, men att tull-
verkets bostadsbehov, som efter den av departementschefen verkstillda
nedprutningen beléper sig till endast 75 eldstider, bor tickas genom
skattemedel i vanlig ordning.

Vad betriffar frigan, huru den planerade byggnadsverksamheten
limpligast bor anordnas, méste utskottet stilla sig avvisande mot tanken
pé att for dndamélet tillskapa en sirskild kommission. Under de senast
gangna dren har ett mycket betydande bostadsbyggande dgt rum for de
affirsdrivande verkens rikning. Ar 1919 anslogs exempelvis ej mindre &n
9!/, miljoner kronor for iindamélet. Denna byggnadsverksamhet har
hittills handhafts av vederbérande verk sjilva. Di nu Kungl. Maj:ts
{6rslag endast innebér hogst en férdubbling av denna byggnadsverksamhet
under de nirmaste dren, har utskottet ej kunnat finna, att detta skulle
motivera inrdttandet av ett siirskilt organ fér verksamhetens hand-
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havande. Utskottet anser att de affirsdrivande verken torde vara bést
skickade att jamvil framdeles sjidlva handhava uppgiften ifriga, vart och
ett for sitt eget vidkommande. Aven om verksamhetens omfattning
kommer att utvidgas, #iro verken vil fortrogna med uppgiften och iga
i regel sirskilda organ fér densamma. Utskottet forviintar, att verken
hirvid sorja for att byggnadsverksamheten planligges och handhaves
med storsta mojliga omtanke och sparsamhet. Sjilvfallet dr dven, att
byggnadsverksamheten ej fir bedrivas av ett verk alldeles oberoende
av de Ovriga, utan att i regel ett intimt samarbete mellan verken hérut-
innan bor dga rum. Ej heller fér ett sdidant samarbete lira emellertid
verken vara frimmande. For den hindelse de verk, som sakna sérskilda
organ for bostadsbyggandet, skulle finna det #ndamadlsenligt att anlita
statens kasernbyggnadsnimnd f6r utférande av ifrdgavarande arbeten,
synes ddremot intet vara att erinra, liksom ej heller mot att dvriga verk
anlita nimnden i den mén verken sjilva icke anse sig kunna med fordel
handhava byggnadsverksamheten.

Vad Dbetriffar siittet for bestridande av de med det féreslagna bo-
stadsbyggandet forenade kostnader, har departementschefen, pd sitt som
ovan anforts, utvecklat skilen varfor medel hartill ej ansetts bora anvisas
4 de vanliga kapitalokningsstaterna utan i stéllet rusdrycksmedelsfonden
for andamalet tillgripas. Huvudskilet synes hava varit betinkligheter
mot att pitvinga de affirsdrivande verken en icke affirsmissig verk-
samhet. S& som departementschefen kompletterat sitt forslag om rus-
drycksmedelsfondens anlitande, kunna emellertid mot forslaget riktas
alldeles samma anmirkningar, som enligt departementschefens mening
skulle drabba ett forslag att anvisa medel & resp. verks kapitaloknings-
stater. Departementschefen forutsétter nidmligen, att verken sjilva skola
dels iklida sig uppoffringar for tillhandahallande och underhill av tomt
for bostiddernas uppférande, dels ataga sig kostnaden fér administration
och ledning av byggnadsverksamheten, dels slutligen utfylla skillnaden
mellan 4 ena sidan skilig rédnta 4 rusdrycksmedelsfonden och & andra
sidan bostadshusens nettoavkastning. D4 verken salunda i varje fall
skulle paliggas just de utgifter, som méjligen kunde géra byggnads-
verksamheten till en mindre god aftiir, synas de av departementschefen
anforda skilen hava forlorat betydelse och inga berittigade invénd-
ningar kunna resas mot den hittills praktiserade anordningen att for
dndamalet anvisa medel & de olika verkens kapitalokningsstater.

Utskottets forslag 1 foérevarande hiénseende kriver i viss mén ett
fringdende av gillande praxis betriffande anvisandet av utgifter for kapi-
talokning for de affirsdrivande verken. Det ritta forfaringssittet vore
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givetvis, att Kungl. Maj:t till néista &rs riksdag framlade proposition 1
vanlig ordning om de belopp, som for extraordinirt bostadsbyggande
borde anvisas pa de olika verkens kapitalokningsstater. Di emellertid
statens hiir ifrigasatta direkta bostadsbygge dirigenom skulle fordrgjas
ett helt &r, finner utskottet limpligast, att Kungl. Maj:t bemyndigas att
utan riksdagens hérande verkstélla fordelning mellan verken av det for
ar 1920 avsedda beloppet. Kungl. Maj:ts proposition till 1921 ars
riksdag om anvisande av kapitalokningsanslag for de affirsdrivande
verken fér 1921 ars bostadsbyggande torde i sidant fall bora &tfcljas
av en redogérelse for dispositionen av det anslag, som nu avses att for
innevarande &r stillas till Kungl. Maj:ts forfogande. Vad betriffar anslag
for #indamalet & 1921 4rs riksstat, torde detta visserligen nu béra an-
visas sisom ett for samtliga ifrigavarande verk gemensamt anslag, men
bor 1921 érs riksdag, i den man medlen icke redan for ifrigavarande
dndamal disponerats, sittas 1 tillfille att nidrmare besluta om fordel-
ningen de sirskilda verken emellan.

Mot den av departementschefen planerade omfattningen av ifriga-
varande bostadsbyggande, mot storleken av de for de olika &ren fore-
glagna anslagsbeloppen eller mot de dvriga principerna for programmets
genomférande har utskottet ingen erinran att framstilla.

I likhet med departementschefen anser utskottet statens forsta upp-
gift, di atgirder planeras fér bostadsproduktionens uppryckande, vara
att pa ett effektivt sitt sorja for tillgodoseende av den sekunddrkredit,
som behdver anlitas for den ifrigasatta byggnadsverksamheten. Med
de svarigheter att pi 6ppna linemarknaden upptaga lan mot sekundir in-
teckning, som fér nirvarande rada, finner utskottet uppenbart, att frigan,
for att nu finna en provisorisk 16sning utan foregiende utredningar och
overviganden, méste forutsitta ett direkt oppnande av statens egen
kredit fér andamalet i friga. Utskottet bitrader alltsi forslaget om upp-
liggande av en statens bostadsldnefond. Vad storleken av bostadsline-
fonden betriffar, synes densamma kunna begriinsas till 30,000,000 kronor,
varav 15,000,000 kronor torde bora anvisas for vartdera av dren 1920
och 1921. Dessa medel kunna enligt utskottets mening limpligast an-
skaffas genom anlitande av statsverkets fond av rusdrycksmedel.

Betriffande villkoren {or erhillande av lan ur statens bostadsline-
fond har utskottet i vissa delar kunnat folja departementschefens forslag,
i andra &ter ansett sig bora framligga dndringsférslag. Till en bdrjan
har utskottet funnit den av departementschefen fireslagna grinsen mel-
lan lineberattigade och icke lineberiittigade samhillen alit{or sndvt upp-
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dragen. Sérskilt mé erinras ddrom, att 1 minga samhillen blotta till-
varon av hyresstegrmgslagen varit tillrdcklig att hélla bostadshyrorna
nere i en skilig nivd, utan att lagen behdvt goras dér tillamplig, och
detta oaktat bostadsbristen dér varit storre dn i samhillen, dir lagen
varit automatiskt tillamplig. Att nu avskédra de forstndmnda samhiillena
fran mojligheten att erhalla 14n ur bostadslinefonden torde icke vara for-
enligt med billighet. Utskottet har pa grund dérav och i éverensstim-
melse med det yrkande, som framstillts i herr Ljungbergs, i anledning
av propositionen nr 416 vickta motion nr 442 i andra kammaren, funnit
sig bora payrka, att lin ur ndmnda fond mé utgd till bostadsbyggande
foretridesvis 1 stidder, képingar och andra sambhillen, dir byggnadsstad-
gan for rikets stidder &ar gillande, men dérjamte efter Kungl. Maj:ts
sarskilda prévning #ven 1 andra kommuner, ddr en konstaterad storre
bostadsbrist och andra omstdndigheter dirtill kunna giva fog. Utred-
ning om dessa forhillanden skulle ankomma pa statens byggnadsbyra
att verkstilla.

Vad betriffar fragan, huruvida ldnefonden bér std 6ppen for bostads-
bus av alla typer, &ar utskottet av samma mening som departements-
chefen och anser sdlunda, att 14n bora kunna utlimnas sdvil for privata
och kommunala hyreshus samt kooperativa byggnadsforetag som for s. k.
egna hem. Sidana anordningar torde dock bora limnas féretride, som
avse att underldtta mojligheten for bebyggaren att vinna dganderitt
till bostaden. Den av departementschefen téreslagna grénsen av fyra
rum och kok for lineberittigade ligenheter har utskottet funnit limp-
ligt att utbyta mot en grins foér lanebeloppet per ligenhet. Genom
denna anordning anser sig utskottet hava funnit ett medel att uppmuntra
till anlitande av billigast mojliga byggnadsmetoder Utskottet foreslar
silunda, att lin ur bostadsfonden ej mé& uppgéd till hogre belopp én
15,000 kronor per ligenhet.

Med nyss angivna begrénsning bor lan, pi sitt departementschefen
foreslagit, kunna utlimnas till belopp, motsvarande hiogst 50 % av de
beriknade och av byggnadsbyran granskade byggnadskostnaderna.
Haruti inberaknas icke virdet av tomten, vilken den byggande forutsittes
fa anskaffa pad egen bekostnad, dir den ej kan tillhandahallas av kommun
eller arbetsgivare. Lanen skulle, sévida lantagaren sjilv ej utgéres av
kommun, férmedlas av kommunerna samt endast utlimnas mot veder-
bérande kommuns garanti fér kapital och rinta. Utskottet férvintar for
ovrigt, att kommunerna skola pa allt sitt i vad pd dem ankommer be-
frimja bostadsbygget.
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Med avseende & den riintesats, som skulle gilla for lan fran bo-
stadslanefonden, anser utskottet att ndgot férménligare villkor béra
kunna beredas lintagarne &n de som departementschefen foreslagit. Den
fordel, som ligger i mdéjligheten for en byggherre att redan frin bérjan
kunna berikna alla med ett bygge forenade kostnader, far icke under-
skattas. Dérest lanerdntan gores beroende av statens egen inladnings-
rinta, inryckes emellertid ett osikerhetselement i berikningarna, som icke
kan vara égnat att verka stimulerande. Ar diremot rintan frén bérjan
absolut bestimd, kan darigenom sikerligen méngen kinna sig lockad
att bygga, som eljest skulle avskrickas av lanevillkorens obestimdhet.
Givet ar emellertid, att den fasta riintesatsen, for att lanet skall verka
lockande, e] far sdttas sa hog, att det bleve uppenbart féormanligare att
i stillet fa4 erligga samma rédnta som staten sjdlv. P& grund hirav vill
utskottet foresld, att lan ur statens bostadslanefond skola férrintas efter
en rintesats av b %.

D4 emellertid det forsta aret av lanetiden i regel atgar till husets
uppférande och byggherren f6ljaktlicen under detsamma vanligen saknar
hyresinkomst eller nytta for egen del av fastigheten, har utskottet dess-
utom ansett det vara skiligt, att réintefrihet 4 linet fir 4tnjutas under
en tid av ett ar, rikpoat fran linets utlimnande. En sidan bestimmelse
torde ock vara #dgnad att utéva en stimulerande verkan pd lusten att
bygga. ,

Jamvil med avseende & villkoren for lanets &terbetalning har ut-
skottet ansett fordelaktigt, att lantagaren redan fran bérjan far en be-
stimd plan sig forelagd. Avvikande i denna punkt fran departements-
chefen, vilken begrinsat sig till att fastsld en amorteringsfri period av
20 4r, vill utskottet fororda enahanda amorteringsplan, som giller for
statens nuvarande egnahemslin for bostadsligenheter, dock med den
skillnad, att linets uppdelning i en stdende och en amortisabel del ej
torde behdva ifrigakomma.

Med sammanfattning av de nu foreslagna rinte- och amorterings-
villkoren skulle lintagarens prestanda bliva féljande:

1:sta kalenderiret: varken rinta eller amortering;

2:dra kalenderdret: forsta delen (tills ett ar forflutit av lanetiden) varken
rinta eller amortering; senare delen 5 % rénta;

3:dje, 4:de, 5:te och 6:te kalenderaret: 5 % riinta:

7:de och foljande dren: en annuitet av 7 %, varav 5 % & den oguldna
skulden anses vara rinta; linet blir amorterat omkring 31 &r efter
utlimnandet.
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De av departementschefen foreslagna sirskilda bestimmelserna an-
giende lan till statstjinsteméns kooperativa byggnadsforetag har utskottet
ej funnit tillrdckligt bérande. I héndelse dylika byggnadsféretag &nska
komma 1 atnjutande av lan, bora de vara underkastade samma bestim-
melser, som gilla f6r andra dylika foretag. Utskottet forslar alltsd ena-
handa villkor for alla kategorier av lantagare.

Med avseende & overgangsfsrhillandena torde bora stadgas, att lén
ej utlimnas till annat bostadsbyggande in siddant, som pibérjats efter den
1 januari 1920. Att uppstilla bestimda villkor betriffande den tid, inom
vilken subventionerade byggnader skola vara fullbordade, torde diremot
med nu riddande f6rhillanden pé arbetsmarknaden vara praktiskt ogenom-
forbart. Emellertid torde &tgirder bora vidtagas frin byggnadsbyrins
sida for stérsta méjliga paskyndande av byggnadsverksamheten.

Mot departementschefens férslag rérande linefondens forvaltning
samt lanedrendenas beredning och avgorande har utskottet intet att erinra.

Statssubven- Ehuru en statlig férmedling av sekundirkredit enligt de angivna for-

tiom 8l Jelaktiga villkoren redan i och for sig maste anses innebéra en bety-

roduktionen. dande uppmuntran &t bostadsproduktionen, vigar utskottet dock ej for-

vinta, att den enbart skulle vara i stdnd att framkalla ett bostadsbyg-

gande 1 ens nirmelsevis den omfattning, som nu dr oundgingligen nod-

vindig. D4 utskottet silunda tagit under dverviagande, vilka ytterligare

ekonomiska fordelar som limpligen bora erbjudas de byggande, har ut-

skottet liksom departementschefen huvudsakligen haft att vilja mellan

rintefrihetssystemet och det hittills praktiserade systemet med engdngs-

subvention. Medan departementschefen stannat for det foérra alternativet

och endast velat tillimpa det senare i vissa speciella fall, har utskottet

4 sin sida ej funnit tillrickliga skil att nu fringd det hittills provade
systemet.

Enligt utskottets uppfattning bér vid valet mellan tvenne olika sub-
ventionsformer (férutsatt att de dro lika kostsamma) det avgorande vara,
vilkendera som kan beriknas utova den storsta lockelsen pa den enskilda
foretagsamheten, men icke vilkendera formen som i lingden bereder den
byggande de storsta fordelarna. Med de i flera avseenden ovissa for-
hillandena méter det svarigheter att nigorlunda exakt berdkna, vad det
ena eller andra subventionssystemet skulle komma att kosta staten. Men
i andra sidan kan man ofta, utan dylika sifferméssiga beligg, vara 6ver-
tygad om att det eller det systemet innebér storre lockelser dn ett annat.
Utskottet vill icke forneka, att matematiska berikningar méjligen kunnu
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giva vid handen, att rintefrihetssystemet i verkligheten medfor lika stora
cller rent av storre fordelar 4n engingssubventionssystemet, men utskot-
tet hyser dock den bestimda uppfattningen, att det senare ur lockelse-
synpunkt #r att foredraga. Ett kontant belopp i dag &r {ér visso ndgon-
ting vida mer pitagligt &n vissa mer eller mindre bestimda ekonomiska
tordelar, liggande ett eller flera &r framét i tiden. En fordel miste ock
anses ligga diri att lantagaren redan frén borjan maste inritta sig efter
de ekonomiska forpliktelser, som han ioch genom linet iklitt sig. Och
for kommunen maste den foreskrivna linegarantien komma att innebira
en mindre ekonomisk risk, om lintagaren jimforelsevis tidigt mast borja
forrinta och amortera lanet, in om all ridnte- och kapitalavbetalning
uppskjutes under en s& lang tid som tio 4r.

Med hinsyn till den ej ovisentliga vinst, som beredes en lintagare
ur statens bostadslinefond enbart pi grund av de forménliga linevill-
koren, har utskottet funnit viigande skil foreligga for att nedsitta sub-
ventionsbeloppet frin de 20 %, som enligt departementschefens férslag
skulle utga 1 de fall, dir systemet Gver huvud taget bleve tillimpligt, till
higst 15 % av bygynadskostnaden, tomtens vérde oberiknat. Om till ett
och samma byggnadsforetag sivil lin som subvention beviljas, forut-
siittes helt naturligt, att ett mot subventionen svarande belopp avdrages
fran det belopp, vilket eljest skulle hava utlimnats i form av lén,
g4 att i intet fall det sammanlagda beloppet av lanet och subventionen
ma Sverstiga 50 % av byggnadskostnaderna. Subvention torde bbéra
kunna tilldelas varje byggnadsforetag, som &r berdttigat till lin ur
bostadslénefonden, dock att subvention i intet fall ma utgi till féretag
inom andra samhillen #n dem, som skulle bidraga till den av utskottet
i sirskilt utlitande foreslagna si kallade byggnadsskatten.

Ps de skil, som i utskottets betinkande Gver propositionen nr 315
nirmare angivas, anser utskottet, att kostnaden foér de av utskottet for-
ordade subventioner till bostadsbyggandet limpligen bora tickas genom
en sirskild byggnadsskatt, utgiende med 0,2 procent av taxeringsviirdet
for vissa nirmare angivna byggnader. Vid sidant forhallande har ut-
skottet ej funnit skil fororda bifall till herrar Hages och Johanssons i
Solleftea motion att det i punkt 3:0) av forevarande proposition omfor-
milda belopp skall utgad av tillfilliga lanemedel.

Herr Hage har i motionen nr 432 hemstillt, att kommun dven ma
kunna erhalla subvention for sidan bostadsproduktion, som bestir i in-
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redande av bostiader i icke nybyggda hus. Motionéren har i sidant av-
seende hédnvisat dels pa utvigen att inreda vindsbostider och dels pa
mojligheten att uppdela eller #dndra redan befintliga ligenheter. Vad
den forra utviagen betraffar, har frin sakkunniga myndigheter mot den-
samma rests si allvarliga betdnkligheter, att utskottet ej anser sig kunna
fororda densamma. Vad ater det senare alternativet angér, torde dess
anvindande 1 allminhet vara forenat med si stora kostnader, att de ej
kunna anses std i rimlig proportion till den avsedda 6kningen i bostads-
bestandet. Utskottet anser siledes, att subvention ej bor utgid till de av
herr Hage ifragasatta @ndamal.

Med avseende 4 Kungl. Maj:ts dskande av anslag dels till anord-
nande av pristivlingar om standardmateriel och dirav féranledda atgérder,
dels till resestipendier &t arkitekter, byggmistare och arbetare i byggnads-
facket m. fl. for studier i utlandet av bostadsfragan, har utskottet funnit
den foérebragta utredningen 6vertygande. Utan att vilja ifrigasitta dndring
i de begirda beloppens storlek anser sig utskottet likvil bora hemstilla,
att anslagen matte utgd av skattemedel i stillet for, sdsom foreslagits,
av tillfilliga linemedel, som sedermera skulle tickas genom hyresvirde-
stegringsskattemedel. I 6verensstimmelse hirmed torde det i forslaget till
tillaggsstat for dr 1920 under rubriken »Tillfillig upplaning» upptagna
belopp ej bora hojas med mer &n 4,000,000 kronor.

Utskottet far alltsd hemstilla,

A) att riksdagen maétte besluta

1:0) att till uppforande av bostadshus for tjénste-
min vid postverket, telegrafverket, statens jarnvigar
och vattenfallsverk under titel »utgifter for kapital-
okning, statens affirsverksamhet», anvisa

a) & riksstaten for a&r 1921 ett reservationsanslag
av 10,000,000 kronor, att utgd av ldnemedel,

b) & tilliggsstaten for ar 1920 ett reservations-
anslag av 7,500,000 kronor, att likaledes utgéd av
lanemedel;

2:0) att en sirskild fond, benimnd statens bostads-
lanefond, skall inrittas, frén vilken fond, som skall
férvaltas av statskontoret, lan efter de huvudsakliga
grunder, som #ro angivna 1 utskottets motivering,
mi av Kungl. Maj:t beviljas kommuner med flera till
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visst bostadsbyggande, samt att fér bildande av denna
fond m4 sasom lan fran statsverkets fond av rusdrycks-
medel disponeras for ar 1920 ett belopp av 15,000,000
kronor samt for ar 1921 likaledes ett belopp av
15,000,000 kronor med skyldighet f6r bostadslanefonden
att for de medel, som silunda ma varda fran rus-
drycksmedelsfonden utlimnade, gottgdra sistnimnda
fond rinta efter 5 7%;

3:0) att till understéd, i huvudsaklig o6verens-
stimmelse med i utskottets motivering angivna grunder,
4t kommuner med flera fér uppférande av vissa bo-
stadsbyggnader anvisa och till Kungl. Maj:ts forfo-
gande stilla dels for ar 1921 & ‘extra stat under femte
huvudtiteln ett reservationsanslag av 6,500,000 kronor,
att direkt utgd av byggnadsskattemedel, dels ock 4 till-
liggsstat for ar 1920 under sjitte huvudtiteln ett reserva-
tionsanslag av 4,000,000 kronor, att utgd av tillfalliga
lanemedel;

4:0) att for anordnande av pristdvlingar om stan-
dardmateriel och dirav foranledda édtgérder 1 enlighet
med av Kungl. Maj:t ndrmare meddelade bestimmelser
4 tilliggsstat for ar 1920 under sjitte huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag, hogst, av 25,000 kronor;

5:0) att till resestipendier &t arkitekter, bygg-
miistare och arbetare i byggnadsfacket, dvensom at
personer med medicinsk-hygienisk utbildning, for stu-
dier i utlandet av bostadsfragan 4 tillaggsstat for ar 1920
under sjitte huvudtiteln anvisa och stélla till Kungl.
Maj:ts forfogande ett reservationsanslag av 75,000
kronor;

B) att de 1 dmnet vickta motionerna, i den mén
de icke kunna anses besvarade genom vad utskottet
hir ovan hemstillt, icke matte till nagon riksdagens
atgard foranleda.

Betriffande dels den hojning av inkomsttiteln »fast uppldning» 4
riksstaten for ar 1921 samt tilliggsstaten for ar 1920, som {oranledes
av Dbifall till utskottets under A 1:0) gjorda hemstillan, dels ock den
hojning av inkomsttiteln »tillfillig upplining» 4 tilliggsstaten for ar 1920,

Bihang till riksdagens prolokoll 1920. 6 saml. 5 avd. 2 hift. (Nr 2.) 1768 20 4
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vilken foranledes av bifall till utskottets hemstéllan under A 3:0), torde
statsutskottet komma att framdeles avgiva forslag.

Stockholm den 3 juni 1920.
P4 det sammansatta utskottets vignar:

JAKOB PETTERSSON.

Reservationer:

vid punkt A 1:0):

av_herr Felix Hamrin, som yrkat bifall till Kungl. Maj:ts proposi-
tion i denna punkt.

av herrar Pettersson i Sodertélje, Feliz Hamrin och H. V. Leo, vilka
ansett, att utskottets motivering bort erhalla féljande lydelse:

»Att bostadsfrigan — — — svarligen goras.
Utskottet har — — — hér avses.

Utskottet — — — for sig.

Ehuru utskottet — — — vanlig ordning.

Vad betriffar fragan, huru statens planerade byggnadsverksamhet
limpligast bor anordnas, anser utskottet, i likhet med departementschefen,
att en sirskild byggnadskommission bér skapas for ledningen av den-
samma. Denna organisation bor givetvis goras si enkel och billig som
mojligt. De anordningar, departementschefen i sidant avseende angivit
— bl. a. insdttande i kommissionen av en representant fér vart och ett
av de verk, for vilkas rikning bostider skulle uppféras samt alaggande
for kommissionen att arligen till Kungl. Maj:t ingiva plan for bostads-
byggandets bedrivande #&vensom att efter av Kungl. Maj:t framstillda
grunder samrida sivil med statens byggnadsbyrd som med kasern-
byggnadsnimnden — synas val dgnade att befordra nidmnda syfte samt
att bereda mojlighet till ett fast organiserat samarbete mellan respektive
verk pa ifrdgavarande omréide.

Vad betriffar — — — kapitalokningsstater.

Utskottets forslag — — — verken emellan.

Mot den — — — framstélla.»
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vid punkt A 2:0):

av herr Pettersson i Sodertiilje, som ansett att utskottets motivering
bort erhilla foljande lydelse:

»I likhet — — — statens bostadslanefond.

Vad storleken — — — av rusdrycksmedel.
Betriaffande villkoren — — — att verkstilla.
Vad betriffar — — — per lagenhet.

Med nyss — -— — Dbostadsbygget.

Med avseende — — — av 5 %.

D4 emellertid — — — att bygga.

Jamvil nled — — — behéva ifrdgakomma.
Med sammanfattning — — — efter utlimnandet.

Mot de av departementschefen féreslagna sérskilda bestdimmelserna
angdende ldn till statstjanstemdins kooperativa byggnadsforetag har utskottet
ej funnit annat att erinra #n att, dd utskottet betriffande lin till bostads-
bygge i allmanhet foreslagit att utbyta den av Kungl. Maj:t ifrigasatta
grinsen av fyra rum och kék mot en bestimmelse att lan ur bostads-
linefonden ej ma uppgéd till hogre belopp 4n 15,000 kromor per ligen-
het, utskottet anser, att lan till statstjinstemins kcoperativa byggnads-
foretag ej bor limnas till hogre belopp &n 20,000 kronor per ligenhet.

Med avseende & etc. (lika med utskottets utlitande till slutet).»

av herr Edward Larsson, som anfort:

»Utskottet har 1 sitt yttrande inledningsvis (sid. 16—17) kraftigt
betonat o6nskvirdheten och nédvindigheten av att staten nu mer &n
nigonsin fgnar intresse och uppmuntran &t egnahemsbyggandet. Vid den
nirmare formuleringen av villkoren for tnjutande av ldn ur bostads-
lanefonden (sid. 20) har utskottet forklarat sig anse, att lin bora kunna
utlimnas savil fér privata och kommunala hyreshus samt kooperativa
byggnadsféretag som for s. k. egna hem, dock att sidana anordningar
torde bora limnas féretride, som avsige att underlitta mojligheten for
bebyggaren att vinna #ganderitt till bostaden. Jag anser, att utskottet
i anslutning till det férstnimnda uttalandet bort i sistnimnda samman-
hang vida starkare skjuta egnahemsbyggandet i férgrunden. Enligt min
uppfattning kan vid nuvarande lige pd arbetsmarknaden ett bostads-
byggande i 6nskvird omfattning icke komma till stind, direst icke de
stimulerande atgirder, som nu ifrigasittas, direkt inrikta sig pd egna-
hemsbyggandet. Dirtill forefinnas si mycket storre skil, som det méste
betraktas sisom ett samhillsintresse av allra storsta vikt, att breda lager



28 Sammansatta stats-, bevillnings- och forsta lagutskottets utldtande Nr 2.

av befolkningen beredas mdjlighet att med full dganderitt forvirva ett
eget hem. Av mindre betydelse dr dirvid, om bostaden uppféres sisom
en fristiende byggnad eller, pd siitt numera Dblivit vanligt i de storre
stiderna, i sammanbyggda lingor eller s. k. radhus med en mindre
tridgdrdstdppa. Jag har silunda yrkat, att vid utlimnande av lan ur
statens bostadslinefond ett bestimt foretride bér limnas dem, som hava
for avsikt att uppfora ett eget hem i den ena eller andra formen.
Byggande av s. k. hyreskaserner bér pi intet siitt uppmuntras, for si
vitt icke av en eller annan orsak egnahemsbyggande inom en ort ej
kan ifragakomma.

I anslutning till vad som anférts rérande betydelsen av ett eget
hems forvirvande med full dganderitt, anser jag att betryggande garan-
tier bora skapas for att den byggande far fri tomt till sitt forfogande.
Direst de av utskottet foreslagna lanevillkoren bleve faststillda, skulle
tomtfrigan utan tvivel i allménhet komma att ordnas si, att tomt upp-
lites av kommunen mot s. k. tomtritt. Detta tomtrittsinstitut dtnjuter
emellertid som bekant mycket ringa popularitet i vart land. Jag har
darfér funnit lampligt foresld, att sisom villkor fér erhillande av lan
ur bostadslinefonden métte krivas, att vederbérande kommun utfister
sig att med full dganderitt tillhandahilla tomt &4 den byggande, dar
sidan ej disponeras av den byggande. Dylik utfistelse bor givetvis
kunna ersittas med liknande utfistelse frdn arbetsgivarens sida, forutsatt
att kommunen garanterar dess infriande.

Betriffande fragan, vilka samhillen som skulle kunna komma i &t-
njutande av lin och subvention, anser jag utskottets forslag innebira
en obillighet mot vissa landskommuner. Det torde niimligen icke saknas
samhillen, dir byggnadsstadgan for rikets stider ej dr gillande, vilka
lida av minst lika svir bostadsbrist som de samhillen, dir nimnda
stadga giller. Enligt utskottets forslag skulle ej ens alla municipal-
samhillen (annat &n undantagsvis) kunna komma i friga vid beviljande
av 1an och subvention. For min del har jag funnit det avgérande vara,
icke om ett samhille &r underkastat byggnadsstadgans tillimplighet
eller ej, utan om sambhillet lider av siddan bostadsbrist, som pakallar
dtgirder for byggnadsverksamhetens upphjilpande. Jag har alltsi pa-
yrkat, att lén och subvention &t bostadsbyggandet ma utgd inom wvarje
samhdlle, ddr mdrkbar bostadsbrist dr rddande.

Slutligen har jag ansett, att utskottet bort uttala énskvirdheten av
att bostadsproduktionen maétte underlittas genom vidtagande av alla
tankbara lattnader i byggnadsstadgan.



Sammansatta stats-, bevillnings- och forsta lagutskottets utlitande Nr 2. 29

Med sammanfattning av det anférda har jag alltsd yrkat, att ut-
skottet 1 sin motivering bort uttala:

1) att egnahemsbyggandet bor givas ett bestimt foretride vid sta-
tens lane- och subventionspolitik;

2) att kommunen skall sbrja for att fri tomt tillhandahélles den
byggande;

3) att alla kommuner, dir bostadsbrist dr rédande, skola vara lika-
berittigade till lan och subvention;

4) onskviirdheten av ldttnader i byggnadsstadgan.»

av herr Sven Jonsson, som anfort:

»Den stagnerade byggnadsverksamheten #r icke enbart karaktiristisk
for stiderna utan en allmin situation inom hela vart land. Jag kan
dirfor icke dela Kungl. Maj:ts och utskottets uppfattning att statsmak-
terna bora begriinsa for bostadsproduktionen stimulerande atgérder till
stider och stadsliknande samhillen. Ar statens medverkan nédvindig,
fér att p4 grund av radande exceptionella foérhallanden fi i ging bygg-
nadsverksamheten, skulle det vara mindre vilbetinkt att med konstlade
medel enbart hjilpa stiderna ur deras bostadsbetryck. Att byggnads-
kostnaderna i Stockholm och andra av landets storre stider aro hogre
dn pa andra platser och hyrorna till foljd harav ocksi stegrade, moti-
verar ingalunda sirskild hjilp, ty helt naturligt std befolkningens in-
komster 1 relation till dessa hégre utgifter, eljest skulle densamma si
langt som maojligt soka sin utkomst pi andra orter. Klok hushillning
inbjuder icke till premiering av eller atgirder for frimjande av inflytt-
ning till storstiderna. Nir man stindigt med beklagande talar om
fiykten frin landsbygden och stker efter vigar som kunna rida bot
hiremot, kan man ej med gott samvete medverka till dtgirder som 1i
sin man fro #gnade att befrimja denna foreteelse. De hoga tomtpri-
serna, oligenheterna i socialt avseende, ungdomens utséittande for de-
moraliserande inflytande, lockelser till néjen och penningforstoring i all-
méanhet, bor enligt min uppfattning icke animera till statsitgirder som
befrimja befolkningens sammantringande i vart vidstrickta och glest
befolkade land. Det &r dirfor efter ‘min mening orimligt att subven-
tion endast i undantagsfall skall utgd till andra kommuner &n stider
och andra samhillen dir byggnadsstadgan for rikets stider dr gillande.
Rattvisa och billighet borde eljest krdva att den, som tinker uppféra
bostadshus, icke behiover férlora mojligheter till att erhalla lan eller
kontant bidrag diarfor att han finner med sin firdel forenligt att vilja
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plats utanfor stiddernas omrdden eller vilken plats han eljest finner
lamplig.

Stravanden, som gé4 ut pi att astadkomma eget hem, vare sig i
stad eller pa land, anser jag vara ett intresse som statsmakterna med
alla medel bora framja. Naturligtvis kunna pa olika platser, olika m&j-
ligheter férefinnas, men med nutidens kommunikationer, tillgdng pa jord,
billigare byggnads- och levnadskostnader, ir det bade onskvirt och
mojligt att d4ven de, som hava sin utkomst inom stdderna, béra i storsta
utstrackning beredas mojlighet att efter dagens arbete séka vederkvic-
kelse i det egna, lugna hemmet utanfor stiddernas buller.

Av denna anledning har jag inom utskottet yrkat att alla atgirder
som avse att fraimja byggnadsverksamheten béra vara lika for land
och stad.

Jag bitrider utskottets hemstillan i friga om uppliggande av en
statens bostadslanefond under {érutsittnicg att lin av densamma mi
limnas &ven till landsbygden. Om man hiremot vill invinda att statens
egnahemslinefond dér finnes att tillga, vill jag erinra att densamma
endast ar avsedd for vissa kategorier.

Betriffande de foreslagna villkoren anser jag att fordelning bér ske
efter behov och 6vriga grunder som Kungl. Maj:t finner limpliga, dock
att den erforderliga utredningen icke enbart Gverlites pd statens bygg-
nadsbyra. Representanter f6r land och stad béra tillkallas, si att storsta
mojliga rittvisa kan astadkommas.

I fraga om linebeloppens storlek, anser jag att desamma bora be-
gransas till 12,000 kronor pr ligenhet. Byggnaderna béra med till-
horande ekonomihus icke i uppforande kosta 6ver 24,000 kronor da de
uppforas i stad, koping eller samhille diar byggnadsstadgan for rikets
stider tillimpas och 4 andra platser hogst 18,000 kronor, fér att lin
mé beviljas. Desamma béra uteslutande vara avsedda fér bostadsinda-
méil. Med férendmnda begrinsning avses ligenhet f6r en familj, och
bora en- och tvafamiljshus dga foretride. Jamvil anser jag att mindre
bemedlade béra beredas forméansriitt. Bostadsféreningar béra hava samma
riatt till 14n som enskilda. Kommun, som sjilv ombesérjer byggnaders
uppférande, bor i den utstrickning som dr méjlig, befrimja overlitelse
med #dganderitt till enskilda. Arbetsgivare eller dirmed jimférlig person
eller foretag, ma icke tilldelas lan utom i de fall dar arbetet med bygg-
nades uppfoérande avser att frimja tillkomsten av egna hem.

Emot utskottets forslag betriffande lanefondens storlek, rintesats
och sittet for aterbetalning har jag ingen erinran, ej heller mot fordran
av kommunal garanti.
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Med instimmande i 6vrigt i vad utskottet anfort hemstilles att
riksdagen métte besluta
2) att besluta, att en sirskild fond, bendamnd
statens bostadsldnefond, skall inréttas, fran vilken fond,
som skall forvaltas av statskontoret, lan efter de huvud-
sakliga grunder, som dro angivna 1 férestiende moti-
vering, mi av Kungl. Maj:t beviljas kommuner med
flera till wvisst bostadsbyggande samt att for bildande
av denna fond mé& sdsom lan fran statsverkets fond
av rusdrycksmedel disponeras for dr 1920 ett belopp
av 15,000,000 kronor samt {6r ar 1921 likaledes ett
belopp av 15,000,000 kronor med skyldighet fér bo-
stadslanefonden att for de medel som sidlunda varda
fran rusdrycksmedelsfonden utlimnade, gottgora sist-
nimnda fond rinta efter 5 procent.»

av herr A. Pers, som ansett, att motiveringen angiende 6vergings-
stadgandena (sid. 22) bort f& foljande lydelse:

»Med avseende & overgdngsforhdllandena torde béra stadgas, att
det bor bero pd Kungl. Maj:ts beprévande, huruvida och i vilken ut-
strickning byggnadsforetag, som redan satts igéng, skola kunna komma
i atnjutande av de fordelar, som staten genom lan och subvention stiller
1 utstkt, — — — — — — »)

vid punkt A 3:0)

av herrar Joh. Nilsson 1 Skottlandshus, greve Spens, J. P. Jesperson,
Axel Vennersten, Sven Liibeck och Joh. G. Svensson vilka ansett, att ut-
skottets yttrande betriffande fragan om understod for vissa bostads-
byggnader bort hava féljande lydelse:

»Direst, pi sitt utskottet ovan férordat, en statlig férmedling av
sekundéirkrediten kommer till stand, kan enhgt utskottets férmenande
berittigade krav pa ytterligare statsunderstod for bostadsbyggandet icke
uppstillas, detta med hansyn till de uppoffringar frin statens sida, vilka
ligga 1 de fordelaktiga rinte- och amorteringsvillkor, som skulle for-
bindas med bostadslinefonden. En direkt subvention skulle ock bidraga
till ett konstlat uppdrivande av byggnadsverksamheten och darmed ocks
till hojning av de redan nu oerhért hoga byggnadskostnaderna.

For den hiindelse statsitgirderna for den sekundéra bostadskredi-
tens ordnande icke skulle visa sig vara tillrdckliga for att framkalla
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bostadsbyggande 1 erforderlig utstrickning, bér enligt utskottets dsikt
bristen pa bostider 1 forsta hand fyllas pa det séttet, att — 1 anslut-
ning till de atgérder for beredande av bostider for sina befattningshavare,
som staten enligt utskottets forslag skall vidtaga — kommuner och en-
skilda foretagare igangsitta bostadsbyggen for sina respektive tjdnste-
mén och arbetare.

Utskottet har av nu anforda skil och med hénsyn dértill, att Kungl.
Maj:ts forslag om inforande av hyresviardestegringsskatt icke synes bora av
riksdagen b]fallas, e] kunnat tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag om bevil-
jande av anslag for direkta understod for byggnadsverksamheten »

samt att utskottet férty under ifrigavarande punkt bort hemstiilla,

3:0) att Kungl. Maj:its forslag om anvisande av
anslag for understéd 4t kommuner med flera for upp-
forande av vissa bostadsbyggnader icke mé av riks-
dagen bifallas;

davensom att utskottets yttrande betrdffande hojningen av laneme-
delstitlarna bort avfattas silunda:

»1 fréga om den héjning av inkomsttiteln »fast uppléning» 1 riks-
staten for ar 1920 och tilliggsstaten for ar 1920, som féranledes av
bifall till utskottets ovan under punkt A) 1l:0) gjorda hemstillan, torde
statsutskottet komma att framdeles avgiva forslag.»

av herr Edward Larsson, som anfért:

»Den formén, som mitt forslag angdende tillhandahallande av fri
tomt skulle bereda den byggande, torde i allménhet bora uppskattas si
hogt, att forslaget, &ven med en nedséittning av subventionsbeloppet
med 5 7%, skulle innebdra minst lika om icke mer forménliga villkor édn
utskottets forslag. Jag har alltsd yrkat, under forutsittning av bifall
till mitt forslag om fri tomts tillhandahillande genom kommunen, att
statens engdngssubvention fér bostadsbyggande ma utgd med hogst 10 %
av byggnadskostnaden»;

av herr Swen Jonsson, som anfort:

»] likhet med utskottet anser jag att den sekundéra kredit, som
genom statlig formedling &ar avsedd att astadkommas genom bostads-
lanefonden, icke ovisentligt skall bidraga till att stimulera bostadspro-
duktionen. De rddande exceptionellt hooa byggnadskostnaderna gor det
4ndd knappast mojligt for folk med smé inkomster eller med mindre
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besparingar att utan direkt subvention viga sig pé att bygga. Fara for
att réntorna bliva for betungande och risk for att placera smd férmégen-
heter i nybyggnader foreligger obestridligen.

ed hiénvisning till de villkor som upptagits under motiveringen i
foregiende punkt och i forvissning om att statens stédjande av egna-
hemsbildningen torde vara en av de uppgifter for vilka offren kunna
bringas med glidje, anser jag, att direkt bidrag i dessa tider &r béade
nodvindigt och vél forsvarbart. Jimval de skil som herr Sigfrid har
forebragt i sin motion I: 292 finner jag overtygande. P4 de av motio-
niren anférda skil anser jag att dven den, som berittigats att erhilla
lin av statens egnahemslinefond {61 bostadsindamadl, bér beredas mojlig-
het att erhéilla subvention.

Under féregiende punkt upptagna villkor for lan béra dven gilla
for tilldelning av understod. Silunda bér efter min uppfattning den,
som icke kan inrdtta sitt bostadsbehov inom ramen av en byggnads-
kostnad av 24,000 kronor i stad eller stadsliknande samhille och 18,000
kronor pi landet, icke vara berittigad till erhallande av vare sig lan
eller understéd. Hjilp genom lén bér vara regel, och i de fall dven
direkt subvention utgér bér lanebeloppet minskas med motsvarande
procent.

Subventionsbelopp méi icke i nagot fall overstiga 10 % av bygg-
nadskostnaderna, tomtens virde oberiknad.

D jag icke kunnat bitrida utskottets i annat utlitande avgivna
forslag i fraga om upptagande av en sirskild byggnadsskatt for tickande
av de utgifter som skulle féranledas av subvention och d3 ndgot initiativ
icke tagits till en skatteform som fér indamélet varit mera férsvarbar,
némligen forhojd skatt pad vinst som uppkommer vid forsiljning av fa-
stigheter, har jag endast att anvisa samma sitt som upptagits 1 Kungl.
Maj:ts proposition fér beredande av erforderligt belopp for innevarande
dr, nimligen 4 tilliggsstat ett reservationsanslag av 4,000,000 kronor
att utgd av tillfdlliga ldnemedel.

Det torde kunna férviintas att Kungl. Maj:t eller motionsvis til]
nésta riksdag avlamnas forslag till atgirder for tickande hirav och i
ovrigt vad eljest kan vara betingat av da radande forhallanden.

I “anledning av Kungl. Maj:ts proposition och motionen I: 292 av
herr Sigfrid hemstilles

3:0) att till understéd i huvudsaklig 6verensstini-
melse med i forestiende motivering angivna grunder,
Bihang 1ill viksdagens prolokoll 1920. 6 saml. 5 avd. 2 haft. (Nr 2). 1wz 5§
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4t kommuner med flera for uppférande av vissa bo-
stadsbyggnader anvisa och till Kungl. Maj:ts forfo-
gande stilla & tilliggsstat for ar 1920 under sjitte
huvudtiteln ett reservationsanslag av 4,000,000 kronor
att utgd av tillfalliga linemedel»;

av herrar 4. C. Lindblad, Alb. Bergstrom, Carl Johansson, S. E.
Ljungkvist, Gustaf Johansson och H. V. Leo, vilka anfért:

JEhuru vi inom utskottet gjort olika framstillningar i syfte att
sstadkomma ett kraftigare ingripande frin statens sida for framjandet av
bostadsproduktionen, ha vi dock icke velat fullfolja dessa yrkanden for
att ej &ventyra det resultat, vartill utskottet i stort setit kommit. Vi
méaste dock vinda oss mot den subvention av 15 %, som utskottet
foreslagit, sisom alldeles for otillricklig. Hittills har denna subventions-
procent utgitt med for statens vidkommande ? o-delar av byggnadskost-
naden, medan kommunerna varit forpliktade att limna '/o-del. Detta
utgor for staten 22 och fér kommunerna 11 %. Att nu sinka detta
bidrag till 15 %, d& det giller att med statens tillhjalp 1 hogre grad
sin forut rada bot mot den svira bostadsnoden, ha vi ej kunnat bitrdda.
Utskottet har funnit vigande skil' foér denna nedséttning, pa grund av
de ‘formanliga lanevillkor' som 1 utskottsutlitandet foreslagits. Forvisso
medgiva #ven vi, att statens medverkan for ordnandet av sekundérkre-
diten utgor en virdefull hjdlp, men den kan knappast sigas vara nagon
sirskild uppoffring frin statens sida — om man undantager den rinte-
frihet, som medgives forsta aret. Staten skall ju nimligen efter detta
forsta ar erhalla 5 % riinta pa de givna lanen och kommunerna stillas
som garanter for lanesumman. Vi vilja erinra om att rdntan pé lan frén
egnahemslinefonden utgir med blott 4 la %

Om man utgdr fran de kostnadsberikningar av 6,000 kronor pr
eldstad, som finnas angivna i Kungl. Majits proposition, och att den som
for egen del vill forskaffa sig en bostad pi tvd Tum och kok har
foga eller intet eget kapital att sitta in, sa kan man ldtt rdkna ut
vilka oerhért hégan utgifter, som redan fran bérjan, och #innu mera
sedan amorteringen av lénet vidtager, kommer att pivila honom i form
av hyra fér bostaden ifriga. Aven med de 15 % som subventionen
innebar i littnad, blir dock hans utgifter uppe vid en hyresnivi, som
han endast under synnerligen gynnsamma omstindigheter kan bira.
Under sadana forhallanden ha vi ej ansett oss kunna bitrdda utskottets
forslag hirutinnan, utan yrka att detta subventionsbidrag frin statens
sida héojes till 20 %

Stockholm, K. T.. Beckmans Roktr.. 1920




