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Nr 33.

Ankom till riksdagens kansli den 12 mars 1920 kl. 3 e. m

Utlatande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag for understod i vissa fall dt genom tobaksmono-
polets inforande ndidlidande personer.

(3:e avd.)

1 den till riksdagen den 7 januari 1920 avlitna propositionen an-
gaende statsverkets tillstind och behov har Kungl. Maj:t, under abe-
ropande av punkt 37 av det vid sjunde huvudtiteln fogade statsrids-
protokollet &ver finansirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att i
avbidan p& den proposition, som kunde komma att till riksdagen av-
litas angdende understod i vissa fall 4t genom tobaksmonopolets in-
forande nodlidande personer, bland de extra anslagen under samma
huvudtitel for ar 1921 foér #ndamélet berikna ett forslagsanslag av
100,000 kronor.

Vidare har Kungl. Maj:t 1 den till riksdagen den 7 januari 1920
avlitna propositionen med forslag till tilliggestat for ar 1920 (nr 2),
under 4beropande av det vid propositionen fogade statsriadsprotokollet
over finansirenden for samma dag (punkt 37), foreslagit riksdagen att
i avbidan pa blivande proposition & tilliggsstat for ar 1920 fér ovan
angivna dindamal berikna ett forslagsanslag & 140,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen avliten, den 30
januari 1920 dagtecknad proposition, nr 66, som {6r férberedande be-
handling hiinvisats till statsutskottet, under dberopande av bilagt utdrag
av statsrddsprotokollet 6ver finansirenden sistndmnda dag, foreslagit
riksdagen att f6r understdd i vissa full a4t genom tobaksmonopolets in-
{orande nodlidande personer i enlighet med de av chefen for finans-
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departementet i sagda statsradsprotokoll angivna grunder under sjunde
huvudtiteln anvisa
4 extra stat for ar 1921 ett forslagsanslag 4 150,000 kronor,
samt & tilliggsstat for 4r 1920 ett forslagsanslag 4 150,000 kronor.
Betriffande utredningen i drendet tilliter sig utskottet hinvisa till
sistberérda statsradsprotokoll.

Sedan aktiebolaget svenska tobaksmonopolet till Kungl. Maj:ts for-
fogande stillt ett belopp av 125,000 kronor att enligt de grunder, Kungl.
Maj:t funne skiligt bestimma, anvindas till understédjande i vissa fall
av genom tobaksmonopolets inférande nodlidande personer, har Kungl.
Maj:t den 2 augusti 1919 utfirdat kungorelse i dmnet (Svensk forfatt-
ningssamling nr 535 och 536). -

Understod utgar enligt nimnda kungorelse till inomn landet bosatt
arbetslés person, som vid tiden fér tobaksmonopolets inférande var inom
tobakshanteringen stadigvarande sysselsatt, jimte hans familj under
forutsittning, att han 1) utan eget forvallande saknar arbetsinkomst och
befunnits vara i tringande behov av understéd, 2) pd grund av hég
alder, sjukdom eller lyte eller dylikt icke ér arbetsfor, samt 3) icke for
egen del atojuter full forsérjning av fattigvirden. Understodet utgir
for en var med det belopp, som med hinsyn till hans mer eller mindre
tringande behov finnes skiligt, dock hogst med 3 kronor per dag for
man och hustru, 2 kronor per dag fér ensamstiende person samt 60
ore per dag for inom eller utom aktenskapet fott barn under femton
ar. Ansokning om understod skall gioras hos den jimlikt kungl. cirku-
liret den 18 augusti 1914 tillsatta arbetsloshets- och hjilpkommitté 1
den kommun, dir sokanden uppehéller sig, eller, om sidan kommitté
dar ej finnes, hos kommunalnimnden eller diremot svarande kommu-
nala myndighet. Understéd forskjutes av vederbérande kommitté eller
kommunala myndighet, men ersittes till hela sitt belopp av de till
statens forfogande stillda medel, dock allenast under forutsittning att
vad av kommuunala medel férskjutits angivits icke vara fattigvirds-
understdd och icke foranlett indragning av understod, som utgir enligt
gillande fattigvardslagstiftning. Efter varje minads utging dger veder-
borande kommitté eller kommunala myndighet att till statens arbets-
l6shetskommission ingiva framstillning om utbekommande av ersittning
for under ménaden utlimnade understod, och &ligger det kommissionen
att dirvid bestimma ersittningsbeloppens storlek.

I skrivelse till chefen {6r finansdepartementet den 20 november
1919 har statens arbetsloshetskommission anmilt, att av ovan omfor-
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miilde anslag 4 125,000 kronor for angusti, september och oktober mi-
nader uthetalts tillsaimmans 52,484 kronor 30 ore samt att det utbetalda
understodet fordelide sig pd féljande kategorier av understodstagare:
i 57 fall hade understod utgitt till man och hustru, 1 61 fall till en-
samstiaende min, 1 190 fall till ensamstiende kvinnor samt i 59 fall till
barn under 15 ar. Vidare har kommissionen meddelat, att till under-
stod for det med anslaget avsedda iindamil i fortsittningen torde komma
att &tga omkring 18,000 kronor per manad, vadan anslaget kunde berik-
nas bliva férbrukat vid nistkommande februari manads urgéng.

Den 2 december 1919 har sedermera arbetsloshetskommissionen
anbefallts att avgiva dels yttrande angiende behovet av medelsanskafi-
ning till understodjande for tiden efter felruari minads utgdng av genom
tobaksmonopolets inférande unodlidande icke arbetsfira personer, dels ock,
diirest sidant behov ansiges foreligga, forslag till erforderligr anslags-
belopp samt de grunder, som vid understidens utbetalning borde till-
lampas.

Till atlydnad hirav har arbetsléshetskommissionen 1 skrivelse den
9 december 1919 avgivit begirt yttrande och térslag. Dirvid har kom-
migsionen, efter att huva erinrat om, huruledes behovet av sirskilda
understédsanordningar till arbetslosa fore detta tobak-arbetare uppkom-
mit, samt redogjort fér den reglering av understodsverksamheten, som
traffats genom omférmilda, kungorelser den 2 angusti 1919, vidare
anfért bland annat foljande. For att f4 det av aktiebolaget svenska
tobaksmonopolet anvisade anslaget att ricka till for tiden intill utgingen
av nistkommande febrnari mianad hade man ndodgats faststilla en dlder
av 67 ar for dem, vilka pa grund av hog é&lder kunde komma i étnju-
taude av denna hjilp, det ville siga den élder, som enligt lagen om
folkpensionering beriittignde till saidan pension. Det kunde dock ifriga-
sittas, om icke denna aldersgrins vore vill hog for den kategori av
arbetare det hir gillde, och om man icke limpligen vid en fortsatt
understodsverksamhet borde bestimma en dldersgriins av 60 ar. Detta
kunde antagas medféra en okad kostnad av 2,000 kronor per ménad.

Beliovet av fortsatt hjilp till dessa nodlidande, fore detta tobaks-
arbetare kvarstode emellertid. Enligt kommissionens uppfattning vore
biista siittet att bispringa dessa personer att bevilja ett drligt under-
stodsbelopp till envar, som efier prévning kunde anses dartill vara be-
rittignd. Detta senare belopp borde enligt kommissionens uppfattning
faststillas efter horande av de organ och personer, vilka handhade
faststillandet av de ersittningsbelopp, som utberalades till de inom tobaks-
hanteringen sysselsatta, vilka genom monopolets inférande blevo arbets-
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lésa. Genom tilldelandet av ett sidant arligt understédsbelopp skulle
den mera komplicerade och ur flera synpunkter mindre tilitalande under-
stodsverksamheten kunna undvikas. Direst ter understodsverksamheten
ansiges bora fortsittas under ar 1920 1 huvodsaklig overensstimmelse
med hittills géllande grunder, hade kommissionen under forutsittning dels
att det manatliga uuderstodsbeloppet under 1920 komme att uppgd till
20,000 kronor, dels att understodsbeloppen komme att som férut jamlikt
kunaorelsen nr 535 utgora per dag 3 kronor for man och hustru, 2
kronor for ensamstiende person 6ver 18 iar samt 60 6re (6r inom eller
utom iktenskapet fott barn under 15 ar — vilka understédsbelopp over-
ensstimde med den allmiuna understodsverksamhetens — beriknat medels-
behovet fér ar 1920 till 240,000 kronor. Kommissionen ansige sig
dock bora ifrdgasitta, huruvida icke understédsbeloppet for dessa icke
arbets{ora, fore detta tobaksarbetare skiligen kunde nedsittas till ¥/; av
de normala satserna. I sddant fall skulle det behovliga anslagsbeloppet
for ar 1920 kunna berdknas till 160,000 kronor.

Socialstyrelsen, som pé grund av remiss avgivit wldtavde i &mnet,
har i likhet med arbetsloshetskommissionen funnit, att fortsatt hjalp till
ifraguvarande personer vore behévlig och lamplig, samt att denna hjilp
borde utgd under foérenklade former. Enligt styrelsens uppfattning borde
understodsbeloppet sittas lika for envar, manlig eller kvinnlig person,
utan hénsyn till féreliggande forsorjningsplikt, som efter provning visat
sig 1 behov av siddan hjalp. Understod borde enligt socialstyrelsens dsikt
utgd till envar sjilviorsérjande person, som vid tiden for tobaksmono-
polets inférande var fast anstilid inom tobakshanteringen och som vid
avgdngen fran vrket uppnétt en alder av 55 ér eller pé4 grund av lyte
eller kromsk sjnkdom vore till arbefe of6rmogen.

Betriffande understédsbeloppets storlek  har styrelsen hallit fore,
att detsamma ldmpligen borde kunna sitias till 500 kronor per person
och ar och utbetalas kvartalsvis i efterskott.

Vad anginge det administrativa omhéandertagandet av detta understod.
ansige styrelsen, att, =4 linge statens arbetsloshetskommission och dess
underlydande organ ute 1 orterna, kommunala arbetsloshetskommitiéer och
kommunalnimnder, vilka handhava den nu pagiende understéodsverksam-
heten, vore i verksamhet, dessa bést kunde bestrida uppgiften att emot-
taga ansokningar, underscka behorigheten samt till- eller avstyrka de
ugorda framstilllningarna; dédremot syntes det styrelsen, ait beslut om
tilldelning av uuderstdd borde fattas av den centrala myndigheten, som
i detta fall dr statens arbetsléshetskommission. Omférmilda understid
syntes heller icke bora utesluta mojligheten till erhallande av annat
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offentligt understod saint i intet fall {oranleda indragning av tidigare
utgiende understod fran fattigvardsmyndighet.

Vad socialstyrelsen silonda féreslagit, har av departementschefen
tillstyrkts. .

Med anledning av  tobaksindustriens monopolisering i riket blevo
pa sin tid de grapper, som inom industrien ¢j lingre kunde beredas
sysselsiittning, berittigade att uppbira vissa crsittningar, jiimlikt beslut
av 1914 ars senare riksdag. De principer, som lago till grund for
faststillandet av dessa ersiittningsbelopp, hade utarbetats under de nor-
mala forhallanden, wsom ridde fore viirldskrigets utbrott. Sdsom ay
propositionen framgir. hava ocksua ersiittningsbeloppen 1 manga fall och
dirvid i synnerhet for dem, som pa grund av ilder, sjukdom eller annan
anledning icke lyckats skaffa sig arbete, numera visat sig otillrickliga, och
sedan nu arbetstilltillen for dessa synas bliva allt firre, torde stora svirig-
heter for beriorda kategori av ersittuingstagare foreligga att forskaffa
sig sin utkomst. Med hinsyn hirtill och i betraktande av, att staten
genom sitt ingripande @ tobakshanteringens omride mdiste anses hava
Atminstone 1 viss utstrickning avhiint de personer, varom nu ir friga,
deras forvirvsmojligheter, har utskottet funnit skilligt, att frin statens
sida dtgiirder vidtagas for fortsatt bispringande av de ekonomiskt simst
lottade bland de f. d. tobaksarbetarna. Utskottet finner sig silunda
bora tillstyrka, att understod av statsmedel anvisas.

[ likhet med socialstyrelsen och arbetsloshetskommissionen anser
ntskottet beviljande av ett drligt bidragsbelopp till envar, som efter
provning kan anses dartill beriittigad, utgéra bista siittet att bispringa
ifrigavarande personer, di hirigenom den mera komplicerade och ur
flera synpunkter mindre tilltalande, till provning stindigt dterkommande
understidsverksamheten undvikes.

Betriiffande understodsbeloppens storlek har utskottet emellertid
funnit hiinsyn bora tagas, dels till att dldre kvinnliga, i vanlig mening
icke arbetsfora personer miste anses hava storre mojlighet 4n mén i
samma lage och ailder att genom lédttare sysselsittning bereda sig
nigon mindre inkomst, dels ock till huruvida understédstagaren ar
gift eller har barn att forsorja. Utskottet har hirvid ansett det
vara med rdttvisa mest oOverensstimmande, att understédet bestim-
mes till 400 kronor f6r cnsamstiende kvinna, till 500 kronor for
ensamstiende man eller ensamstiende kvinna med minderirigt barn,
till 600 kronor fér mau, som har hustru eller minderdrigt barn,
samt till 700 kronor for skta makar, som bada varit anstiilda som to-
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baksarbetare. D4, enligt vad 1 propositionen limnade uppgifter giva
vid handen, storsta antalet understodstagare &r att soka bland ensam-
stdende kvinnor, synes det utskottet, att, vid bifall till vad utskottet
salunda forordar, av Kungl. Maj:t dskade anslag bora kunna nedsittas
till 140,000 kronor.

Utskottet, som 1 o6vrigt icke funnit skil till erinran mot vad
Kungl. Maj:t foreslagit i friga om siittet och grunderna foér understods-
verksamhetens ordnande, fér silunda hemstilla,

att riksdagen ma, 1 anledning av Kungl. Majts
forevarande proposition, for understod 1 vissa fall at
genom tobaksmonopolets inforande nddlidande perso-
ner 1 enlighet med ovan angivna grunder under sjunde
huvudtiteln anvisa

a) & extra stat for ar 1921 ett forslagsanslag 4
140,000 kronor; samt

b) & tilliggsstat for ar 1920 ett forslagsanslag
a 140,000 kronor.

Stockholm den 12 mars 1920.

Pa statsutskottets vagnar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestiende #drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frAn (8rsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, C. J. G. Swartz, A. C. Lindblad, J. Nils-
son i Skotllandshus, N. A. Nilsson, Ollas A. Ericsson, H. M. Bdckstrim, J. L. Widell, C. G.
Ekman, 0. U. B. Olsson, 0. Bergquist och A. Pers samt

frdn andra kammaren: herrar 4. Anderson i Réastock, 4. Wiklund i Brattfors, J. Jinsson
i Revinge, 8. Bengtsson i Norup, P. B. Nilsson i Landeryd, W. Bdckstrom, J. Frlansson,
A. J. Andersson i Gavle, 0. Nilsson i Orebro, A. E. Akesson och J. D. Norman.
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