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Nr 217.

Ankom till riksdagens kansli den 10 juni 1920 ki, 1/36 e. m.

Utlgtande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
tidl grunder for dyrtidstilligg under ecklesiastikdret 1920
—1921 dt dels kyrkoherdar och komministrar i nyreg-
lerade pastorat samt. vissa extra ordinarie prister, dels
ock innehavare av prdsterliga emeritiloner jimte en @

ammnet vackt motion.
(2:a avd)

I en till riksdagen den 19 mars 1920 avlaten, till statsutskottet hiin-
visad proposition, nr 406, har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt
utdrag av statsrddsprotokollet dver ecklesiastikirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att

dels godkinna de av departementschefen i statsrddsprotokollet for-
ordade allménna grunderna for beviljande av dyrtidstilligg under ecklesia-
stikiret 1920—1921 till de pristmin, som finnas omfsrmilda i lagen den
30 augusti 1918 angdende krigstidsunderstdd &t praster i nyreglerade
pastorat samt 4t vissa extra ordinarie priastmin och innehavare av prister-
liga emeritiléner;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att, direst det grundtal, i forhallande
vartill statstjinsteminnens dyrtidstilligg utgar, blir foremal for sinkning,
forordna, att det till de i tjinst varande prastmannen utgiende dyrtids-
tilligget skall underga skilig minskning.

Betriffande utredningen i #drendet tilliter sig utskottet hinvisa till
dberopade statsridsprotokollet.

I samband hirmed har utskottet till behandling férehaft en inom forsta
kammaren av herr K. J. Ekman vickt motion, nr 61, diruti hemstalles,
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att riksdagen ville besluta att bevilja pd extra stat for r 1921 ett forslags-
anslag & 30,000 kronor, att stallas till Kungl. Maj:ts forfogande, for be-
redande av ersittning pa sitt i motionen angivits 4t d4ri omnamnda
prasterliga befattningshavare m. fl. for mistade extra lonetillagg, dvensom
medgiva, att ifrigavarande ersattningar méi av tillgingliga medel redan
under innevarande &r utbetalas. :

Betraffande de av motiondren till stod for hans framstallning fram-
lagda skilen far utskottet hanvisa till motionen.

Enligt de av departementschefen foreslagna grunder skulle dyrtids-
tillagget till 1 tjanst varande prastmin utgd i form av dels dagtilligg med
2 kronor 30 ore for dag, dels ock procentuellt tilligg, utgérande 64 procent
av avloningsférmanerna. Dagtilligget har avvigts si, att det skulle
motsvara det hogre dyrtidstilligg, som enligt Kungl. Maj:ts proposition
nr 95 angidende grunder for dyrtidstilligg &t befattningshavare i statens
tjanst m. m. skulle med tillampning av nu gillande grundtal komma stats-
tjinsteminnen tillgodo for de forsta 100 kronorna av ménadslonen. P&
grund av praktiska skal skulle dyrtidstilligget utgd efter dessa grunder
redan frin borjan av ecklesiastikdret 1920—1921.

For innehavare av pristerliga emeritiloner skulle dyrtidstilligget under
ifragavarande ecklesiastikdr utgd efter glidande skala och &ven i ovrigt
efter i huvudsak enashanda grunder, som kunde komma att faststillas for
statens pensiondrer for tiden fran den 1 juli 1920.

Darest tillfallig loneforbittring kommer att beviljas pristerskapet,
skulle procentuellt dyrtidstillige utgid jimval & denna loneforbattring.

Enligt vad departementschefen angivit, lamnar kyrkofonden tillgdng
till bestridande av de utgifter, varom nu #r friga.

Sedan riksdagen numera fattat beslut i friga om allminna grunder
for dyrtidstillige it befattningshavare i statens tjinst, torde det av Kungl.
Maj:t framlagda forslaget angdende dyrtidstilligg &t innehavare av nu
ifragakomna prasterliga befattningar — fransett innehavarna av prasterliga
emeritiloner — tarva vissa jamkningar. Riksdagens beslut angiende dyr-
tidstilligg at statstjanstemannen innebdr i korthet, att grundtalet borde
s avvagas, att det motsvarade indextalet for prisfordyringen minskat
med 5 enheter, direst indextalet icke vore jimnt tal, eljest med 6 enheter.
Med nu ridande prislige skulle grundtalet bliva 160. Betraffande der in-
komstgrans, till vilken dyrtidstilligget borde utga efter ett procenttal lika
med grandtalet, har riksdagen beslutat en viss atskillnad mellan familje-
forsorjare och ovriga befattningshavare. Det grundbelopp, pd vilket dyr-
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tidstillagget skulle beriknas efter ett procenttal lika med grundtalet, skulle
bestimmas till en avloning av 85 kronor i méinaden, och det procenttal,
som borde tillimpas & manadsavloning Gver 85 kronor, skulle utgéra 55
hundradelar av grundtalet, d. v. s. efter nu gillande prisindex 88. Be-
triffande familjeforsorjare skulle for varje barn under 16 &r den andel av
ndnadsavloningen, for vilken dyrtidstilligget skulle utgd med ett procent-
tal lika med grundtalet, dkas med 15 kronor.

Darest nu de for ifrigavarande prasterliga tjanstinnehavare av Kungl.
Maj:t foreslagna dyrtidstilliggen skulle héjas i proportion till den hoj-
ning, som for statstjinsteminnens vidkommande av riksdagen beslutats
utdover Kungl. Maj:ts forslag, skulle grunderna visa sig vara foljande.
Dagtilligget skulle begransas till 2 kronor i stallet for av Kungl. Maj:t
foreslaget 2 kronor 30 o6re. Daremot skulle det procentuella till-
lagget hojas till 81 procent, och for familjeforsorjare skulle barnbidraget
utgora en Okning av dagtilligget med 35 ¢re for varje barn. Di emeller-
tid vid en tillaimpning av dessa grunder, enligt vad utskottet inhimtat,
kyrkofondens belastning skulle komma att 6kas i en utstrickning, som
icke kan anses std i overensstimmelse med bestimmelserna i 5 § i ovan-
Lerorda lag den 30 augusti 1918 angdende krigstidsunderstod &t praster 1
nyreglerade pastorat m. fl,, har utskottet icke ansett sig kunna for prister-
skapet tillstyrka en okning av dyrtidstilligget i fullt samma proportion,
som skett betriffande statstjapsteminnen. Den reduktion, som skulle bliva
nodvindig att vidtaga, torde kunna ske pi tvd olika satt, nimligen an-
tingen genom att sinka det procentuella tilligget eller genom att utesluta
barnbidraget. Med hansyn till kyrkofondens méjlighet att bira kostna-
derna for dyrtidstilliggen torde, enligt vad utskottet inhamtat, berorda re-
duktion kunna ske pa det satt, att enligt det forsta alternativet dagtill-
ligget bestimmes till 2 kronor och det procentuella tilligget till 78
procent, och enligt det andra alternativet dagtillagget bestammes till lika-
ledes 2 kronor, och det procentuella tillagget till 75 procent, varjamte
skulle komma en 6kning av dagtilligget med 35 ore for varje barn under
16 ar. Barnbidraget skulle alltsi uppgd for barn och ar till 127 kronor
75 ore; motsvarande siffra for statstjinsteminnen utgor 129 kronor 60 ore.
De av utskottet angivna berikningarna #ro enligt uppgift de hogsta, vilka
med hinsyn till kyrkofondens barkraft nu kunna av utskottet tillstyrkas.

Utskottet inser vil, att det senare alternativet med barnbidrag ir
forenat med vissa tekniska svirigheter pd grund av de for pristerskapet
gillande siiregna avloningsbestimmelserna, men med hinsyn till den upp-
fattning i friga om behofsprincipen, som riksdagens beslut betriffande
statstjinstemiinnens dyrtidstillige innebir, anser sig utskottet likval bora
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i forevarande fall fororda detsamma. P& grund av ovanberdrda tekniska
svirigheter torde det ej vara maojligt att for prasternas del i allo tillimpa de
grunder i avseende & barnbidragets utbetalande, som tillstyrkts betraffande
statstjinsteminnen. Med hansyn hartill vill utskottet framhalla dnskvird-
heten av att Kungl. Maj:t erhiller befogenhet att vidtaga de modifika-
tioner, som #ro erforderliga for att med mojligaste rattvisa forena den
storsta enkelhet vid tillimpningen av grunderna for ifragavarande dyr-
tidstillagg.

I friga om innehavare av pristerliga emeritiloner har utskottet intet
att erinra mot vad hirutinnan foreslagits.

I avseende & det i ovanberdrda motion gjorda yrkandet tilliter sig
utskottet erinra om foljande.

I kungl. kungorelsen den 16 juli 1919 (nr 472) angiende dyrtids-
understdd under ecklesiastikiret 1919—1920 &t kyrkoherdar och kommi-
nistrar i nyreglerade pastorat m. m. meddelas i § 2 mom. 1 bestammelser
om det ordinarie dyrtidstillagget for nimnda ecklesiastikir. Hartill ar
fogat ett stadgande av foljande lydelse: »ar kyrkoherde, komminister eller
standig adjunkt anstilld i pastorat, dar ny lonereglering tritt i kraft fore
den 1 maj 1919, och har han under hela eller nigon del av senare halften
av ecklesiastikiret 1918—1919 varit berattigad till krigstidstilligg enligt
kungorelsen den 30 augusti 1918 (nr 726), eller har annan extra ordinarie
prist an stindig adjunkt under hela eller nigon del av senare halften av
ecklesiastikdret 1918 —1919 varit berittigad till krigstidstilligg enligt nyss-
nimnda kungorelse, skall det i mom. 1 omfdérmilda dyrtidstillagget for-
hojas, det procentuella tilligget med ett belopp, motsvarande 15 procent
4 de kontanta avloningsformanerna, och dagtilligget med 25 ore for dag>.

P& sitt motioniren erinrat, skulle genom sagda bestaimmelse alltsd
ordinarie pristman, som erhéllit transport, eller e. o. préstman, som vun-
nit befordran eller overflyttats till pastorat, som icke ar nyreglerat, eller
dir ny lonereglering intratt den 1 maj 1919, icke erhélla négon ersatt-
ning for den forhojning for senare halviret 1918-—1919, varom i sagda
bestimmelser talas. Samma skulle férhillandet vara med stirbhusdelagare
efter avliden ordinarie eller e. o. prast, dvensom innehavare av emeriti-
loner, vilka tilltratt sidan lon den 1 maj 1919, men varit berattigad till
extra tillige pa den kyrkoherde- eller komministerlon, de atnjoto under
senare hilften av ecklesiastikidret 1918—1919.

Enligt vad utskottet inhamtat, hava &tskilliga prastman ivensom starb-
husdelagare efter avlidne pristmin — med formalan att de icke fatt upp-
bira forhdjt procentuellt dyrtidstilligg jamte dagtillige — under &bero-
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pande av nyssberorda bestimmelser i kungl. kungérelsen den 16 juli 1919
hos Kungl. Maj:t anhéllit om sidant dyrtidsunderstod.

Sésom framgir av berdrda ansokningar hava vissa prastman overflyt-
tats den 1 maj 1919 frin nyreglerde pastorat till icke reglerade pastorat
och tvi stirbhusdeligare den 30 april 1919 frintritt dem sisom nadérs-
berattigade tillkommande loneforméner vid tjinster inom under eckle-
siastikdret 1918-—1919 nyreglerade pastorat. Vissa pristmin hava forut
tjanstgjort i1 nyreglerade pastorat samt den 1 maj 1919 tilltratt befatt-
ningar i pastorat, dar ny ldnereglering samma dag borjat tillimpas.

[ ett over sagda ansokningar den 12 mars 1920 avgivet gemensamt
utldtande hava kammarkollegium och statskontoret bragt i erinran det
yrkande, som i ovanberdrda motion understallts riksdagens provning. De
fall, som i denna motion avses, utgéora — framhalla imbetsverken — dels
sidana, varom vore friga i omfoérmilda ansdkningar, dels ock sidana, dar
vederborande pi grund av domkapitlens feltolkning av forberorda kun-
gorelse den 16 juli 1919 forhallits dem ratteligen tillkommande forhojning
i dyrtidstilligg for ecklesiastikiaret 1919—1920. I likhet med motioniren
anse jamvil ambetsverken, att prastmin samt tjinst- och nidearsberatti-
gade stirbhus efter pristmin, vilka pid grund av omformilda bestimmelser
1 kungorelsen den 16 juli 1919 ej kommit i &tnjutande av det extra dyr-
tidstillagg, som, avseende senare halften av ecklesiastikiret 1918-—1919,
av praktiska skdl hanforts till ecklesiastikdret 1919—1920, borde beredas
ersattning for denna sin forlust. D& betalningsansvaret for sddant dyr-
tidstillagg atminstone i flertalet fall icke syntes rattvisligen kunna aliggas
vederborande pastorat, ansige ambetsverken, att de ersittningsbelopp, var-
om nu vore friga, borde beviljas ur kyrkofonden. Hurfor fordrades emel-
lertid medgivande av riksdag och kyrkomdte, lampligen i den riktningen,
att Kungl. Maj:t medgives ritt att, darest prastman eller hans tjinst-
eller nadarsberittigade starbhus under hela eller nigon del av senare
halften av ecklesiastikiret 1918—1919 varit berittigad till krigstidstillagg
enligt kungorelsen den 30 augusti 1918, men under hela eller nigon del
av_ecklesiastikiret 1919—1920 antingen icke alls varit berattigad till dyr-
tidstillagg enligt kungorelsen den 16 juli 1919 eller Atminstone icke till sidan
forhojning i dyrtidstilligget, som omformaldes i sistnfnnda kungorelse,
ur kyrkofonden tilldela dylik pristman eller stirbhus skaligt lonetillskott.

Med hansyn till det av kammarkollegium och statskontoret i #rendet
avgivna utlitandet anser sig utskottet bora tillstyrka atgiirder i det syfte,
som med motionen avses. I avseende & sittet for bestridande av erfor-
derlica medel kan utskottet uppenbarligen icke tillstyrka det av motio-
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niren framlagda forslaget, di ju som bekant statsmedel icke ansetts bora
tagas i ansprak for utbetalande av de dyrtidstillagg, varom har ar fraga.
I betraktande av vad i arendet forekommit anser sig utskottet bora till-
motesgh motiondirens yrkande i enlighet med det forslag, som framlagts
fran kammarkollegium och statskontoret.

Utskottet hemstaller alltsa,

att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts omférmalda
proposition och herr Ekmans ovanberdrda motion mi

a) godkinna de av departementschefen i statsrids-
protokollet over ecklesiastikirenden den 19 mars 1920
forordade allmanna grunderna med av utskottet har-
ovan gjorda andringar for beviljande av dyrtidstillagg
under ecklesiastikiret 1920—1921 till de prastmén, som
finnas omformalda i lagen den 30 augusti 1918 angé-
ende krigstidsunderstod &t praster i nyreglade pastorat
samt A&t vissa extra ordinarie prastmin och innehavare
av pristerliga emeritiloner;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att, direst det grund-
tal, i forhallande vartill statstjinstemannens dyrtidstill-
lagg utgar, blir foremal for sinkning, forordna, att det
till de i tjanst varande pristminnen utgiende dyrtids-
tillagget skall undergd skilig minskning;

¢) for sin del medgiva Kungl. Maj:t ritt att, darest
prastman eller hans tjanst- eller nadarsberittigade starb-
hus under hela eller nigon del av senare halften av
ecklesiastikaret 1918—1919 varit berattigad till krigs-
tidstillage enligt kungorelsen den 30 augusti 1918 Z—)nr
726), men under hela eller nigon del av ecklesiastikiret
1919—1920 antingen icke alls varit berattigad till dyr-
tidstillagg enligt kungorelsen den 16 juli 1919 (nr 472) eller
dtminstone icke till sidan forhojning i dyrtidstilligget,
som omfdrmiles i sistnamnda kungorelse, ur kyrkotonden
tilldela dylik prastman eller starbhus skaligt l6netillskott.

Stockholm den 10 juni 1920.

P4 utskottets vagnar:
S. H. KVARNZELIUS.

Nirvarande: se utlitande nr 218.




