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Nr 172.

Ankom till riksdagens kansli den 1 juni 1920 kl. 5 e. m.

Utldtande © anledning av Kungl. Maj:ts i statsverksproposi-
tionen under femte huvudtiteln gjorda framstillning an-
gdende extra statsbidrag for dr 1920 dt registrerade
sjukkassor jimte i dmnet vickta motioner.

(3:e avd.)

Uti den till riksdagen den 7 januari 1920 avlitna propositionen an-
giende statsverkets tillstdnd och behov (pr 1) har Kungl. Maj:t, under
dberopande av punkt 26 av det vid femte huvudtiteln fogade statsrads-
protokollet Gver civilirenden foér samma dag, foreslagit riksdagen att
for beredande av extra statsbidrag for ar 1920 &t sjukkassor, som regi-
strerats enligt lagen om sjukkassor den 4 juli 1910, pi extra stat for
dr 1921 anvisa ett forslagsanslag av 1,500,000 kronor att fordelas i
huvudsaklig éverensstimmelse med nu gillande grunder.

Betriffande utredningen i dmnet far utskottet hinvisa till abe-
ropade statsridsprotokollet.

-1 sammanhang med Kungl. Maj:ts forevarande framstillning har
utskottet till behandling forehaft tva till utskottet remitterade motioner,
vickta, den ena, (nr 60) inom forsta kammaren av herr 4. Modig m. fl.
och den andra (nr 62) inom andra kammarer av herr F. Hamrin m, fl.,
vari hemstillts, att forsta och andra styckema under avdelning A) i
Kungl. Kaj:ts nidiga kungdrelse angiende statsbidrag 4t sjukkassor den
4 juli 1910 m4 erhalla foljande férindrade lydelse:

1) »dels 2 kronor fér varje medlem, fortsiittningskassa dock allenast
50 ore for medlem, dérvid antalet medlemmar skall beriknas efter {or-
hillandena den 31 december nistféregiende ar; dock att for sjukkasse-
medlem, som &r medlem jimvil i annan sjukkassa, dylikt bidrag skall
utgd med endast 1 krona».
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2) »dels 25 procent av under nistféregiende ir utbetald kontant
sjukhjalp till lagst 90 6re om dagen, eller for vard & sjukhus, som av
sjukkassa bekostats, dirvid bidraget utgar med hogst 1 krona om dagend.

Darest detta forslag skulle vinna riksdagens bifall, har dérjimte
hemstillts, att det salunda beviljade hogre statsbidraget matte utgd frin
och med ar 1920.

Till stod for sitt forslag hava motionirerna anfort foljande:

»Som ként ar, har penningevirdets fall pi de senaste dren haft till
foljd, att knappast nagon verksamhet av ekonomisk natur kunnat uppe-
hallas med den fore kriget gillande valutan.

Emellertid har statsbidraget till det frivilliga sjukkassevisendet ut-
gatt med ofsrindrat belopp enligt kungl. kungérelsen hirom av den 4
juli 1910.

Visserligen hava sjukkassornas sjuka medlemmar fran och med den
1 maj 1918 av statsmedel tillerkiints ett extra bidrag till sjukhjilpen
av 50 ore per dag, men statsbidraget till sjukkassorna gjilva har under
tiden icke undergitt nigon fordndring i det ursprungligen faststillda
beloppet.

Statsbidrag till registrerad sjukkassa utgir efter huvudsakligen
tvenne olika grunder, dels med ett arligt bidrag av 1 krona for medlem
(forvaltningsbidrag) och dels med 25 ére for varje sjukdag, sondagar
oriknade, dock hogst 2 kronor per medlem den 31 december nistfore-
glende ar.

Ritt linge har inom sjukkassorna den meningen gjort sig gillande,
att bidraget for antal sjukdagar icke utgér efter lampliga grunder. Mera
indamalsenligt torde nimligen vara, att bidraget i fraga utginge med
en viss, alltid lika procent av den limnade sjukhjalpen, di sjukkassa
skulle kunna meddela sddan i mera vidstrickt omfattning for mattliga
avgifter. For limnad sjukhjilp av en krona om dagen erhiller nu sjuk-
kassa ater frin staten en fjardedel hirav, men for en sjukhjilp av fyra
kronor om dagen blott en sextondedel. Oligenheterna hirav framtrida nu-
mer pé ett helt annat sétt an tidigare, di pa grund av peuningevirdets fall
medlemskap huvudsakligen sokes i sjukkassas hdgre och dven mera risk-
fyllda klasser. Statens bidrag for limnad sjukhjilp borde dérfor i stillet
utgd med 25 procent hirav, oberoende sjukhjilpens storlek. Hirgenom
skulle sjukkassa erhilla statsbidrag i forhéllande till sjukhilpens storlek
och effektivitet, vilket lir kunna anses vara rimligt, d& dylikt bidrag e]
utgir for hogre sjukhjilp #n 4 kronor om dagen. Begrinsningen av
bidraget till 2 kronor per medlem borde i foljd hirav ocksd bortfalla.
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Bidraget av 1 krona fér medlem till sjukkassas forvaltningskost-
nader lir icke linge fylla det tidigare avsedda behovet. Kostnaderna
for papper, tryck, annonser, postporton, lokalhyror m. m. hava stigit
avsevirt sedan ar 1910. DBemilda bidrag torde nu limpligen bora utgi
med 2 kronor fér medlem.

I Danmark, déir det ocksd forekommer frivillig sjukkasseverksamhet,
limnar staten ett vida kraftigare bidrag hirtill &n fallet #r hos oss. Ar
1918 utgjorde statsbidraget i detta land 5,978,989 kronor, ddrav i extra
bidrag pi grund av dyrtiden och spanska sjukan 958,033 kronor. I
vart land torde statens hela bidrag till sjukkassevisendet icke hava upp-
gitt till halva detta belopp. I Danmark utgir ocksi bidraget efter
samma grander som hér férordade, 2 kronor per medlem och 25 procent
av limnad sjukhjélp.

Ovan berérda synpunkter hava ett flertal sjukkassor redan tidigare
onskat fi framforda for riksdagen. Att likvil férst nu en framstillning
kommit till sténd har berott dirpd, att man velat avvakta det vintade
forslaget till obligatorisk sjukforsikring. Detta forslag, nu framlagt, lir
emellertid knappast kunna foéranleda en omedelbar lésning av sjukfor-
sikringsfrigan, med tagen hinsyn icke minst till forslagets omfattning
1 ekonomiskt hinseende. Tanke pid en ny utredning av den viktiga
frigan har ocksi redan tagit sig uttryck i en nyinkallelse av kommit-
terade med utvidgad sammansittning for viss omarbetning av férslaget.
Det torde dirvid, eller, om icke forr, vid riksdagens handliggning av
drendet komma att visa sig, att omarbetningen maste gi lingre &n nu
blivit forutsatt. Under sédana férhillanden synes det i varje fall pa-
kallat, att de nuvarande sjukkassorna tillsvidare erhilla det hir fore-
slagna, forstirkta stodet for att alltjimt kunna fylla sin samhillsviktiga
uppgift.

kP Det torde ocksi béra framhallas, att sjukkassorna ar 1918 fingo

gora kinnbara uppoffringar i ekonomiskt hinseende pa grund av far-
soten spanska sjukan. S& exempelvis kom pa &tta av de storre sjuk-
kassorna, for vilka klar statistik nu féreligger, ett belopp i hjilpmedel
av ej mindre #n 1,336,198 kronor pi grund av denna farsot.

I saknad av statistik kan hir icke limnas négra nirmare uppgifter
4 den okning i statsbidraget, som skulle bli en f56ljd av ett bifall till
denna motion, men torde vederborande utskott kunna inhdamta onskade
uppgifter hirom frin kungl. socialstyrelsen.

En 6verslagsberikning synes emellertid giva vid handen, att denna
okning hailler sig inom en sidan ram, att den utan storre svirighet
liter sig inordna bland statsutgifterna.»

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 6 saml. 71 hift. (Nr 170—174.) 1useo 2
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Over ifragavarande motion har utskottet i vederbérlig ordning in-
forskaffat socialstyrelsens yttrande. Styrelsen har darvid anfért foljande:

»Bidrag av statsmedel till registrerade sjukkassor utgdr for nir-
varande dels enligt k. kungbrelsen den 4 juli 1910 och dels till sjuk-
kassor, som meddela moderskapshjilp, enligt k. kugbrelsen den 30 juni
1913. Enligt férstnimnda kungérelse utgar sidant bidrag med

a) 1 krona for varje medlem i sjukkassa och 25 6re for varje med-
lem i fortsittningskassa; dock att for sjukkassemedlem, som tillhér jim-
vil annan sjukkassa, bidraget utgir med allenast 50 ore;

b) 25 6re for varje sjukdag, séndagar ordknade, fér vilken under
nistféregaende ir kontant sjukhjilp frin kassan utgitt med minst 90 ore
eller vird & sjukhus av kassan bekostats; dock for sjukkassan minst
50 ore och hogst 2 kromor samt for fortsittningskassa hogst 50 ore
per medlem; samt

¢) ett belopp lika med fjirdedelen av kassans utgifter under nist-
foregiende 4r for likarvird och likemedel it medlemmarna; dock fér
sjukkassa hogst 1 krona och for fortsittningskassa hogst 25 ore per
medlem.

Statsbidrag beriknas icke for medlem, vilken tillférsikrats sjukhjélp
till belopp, 6verstigande 4 kronor for dag.

Genom kungorelsen den 30 juni 1913 angiende statsbidrag 4t sjuk-
kassor, som meddela moderskapshjilp, har sjukkassa, som bereder detta
understéd, tillerkints ett statsbidrag med 60 ore for varje dag, for vilken
under nistforegiende ar moderskapshjilp i penningar limnats med minst
90 ore eller vard & forlossningsanstalt bekostats. Icke heller detta stats-
bidrag m& utgd for medlem, som av kassan tillforsikrats kontant sjuk-
hjilp eller moderskapshjilp till hogre belopp &n 4 kronor per dag.

Utéver dessa bidrag hava for iren 1918 (tiden 1 maj—31 december)
och 1919 beviljats extra statsbidrag &t registrerade sjukkassor. Enligt
k. kungorelserna den 31 maj 1918 och den 13 juni 1919 har detta
senare bidrag, som av Kungl. Maj:t dskats jamval for innevarande dr,
med i forfattningen angivna férbehéll utgatt med 50 ore for varje dag,
for vilken kontant sjukhjilp eller moderskapshjilp utgivits av kassan
med minst 90 ore; dock att fér medlem, som tillhér dven annan regi-
strerad sjukkassa, bidraget utgdr med allenast 25 ore for dag.

Extra statsbidrag utgir icke for medlem, som av sjukkassan upp-
burit sjuk- eller moderskapshjilp till hogre belopp &n 4 kronor per dag,
och icke heller for sjukdagar, for vilka ersittning skall utgivas enligt
lagen om forsikring for olycksfall i arbete den 17 juni 1916.
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Med avseende pé storleken av de understod, som staten for nir-
varande bereder det frivilliga sjukkassevisendet, ma vidare framhaillas,
att riksstaten for ar 1920 upptager foljande anslag, nimligen:

a) sjukkassevisendets befrimjande : kronor 1,700,000:
b) sjukkassor, som bereda moderskapsh'élp » 110,000:
c) extra statsbidrag &t sjukkassor. . . : » 1. oOO 000: —

eller tlllhopa kronor 3,310,000: —

Forevarande béada lika lydande motioner beréra endast det stats-
bidrag, som utgir jimlikt k. kungorelsen den 4 juli 1910. Knligt
motionédrernas fmslag skulle forst och friamst en fordubbling ske av det
bidrag, som, pad sitt ovan anforts, beriknas i1 forhéallande till antalet
medlemmar i kassan.

Vidare hava motionirerna foreslagit, att 1 stillet for det nuvarande
bidraget av 25 ore per sjukdag, sondagar franriknade, skulle trida ett
bidrag, motsvarande 25 procent av utav sjukkassan utbetald kontant
sjukhjidlp om lagst 90 6re per dag, eller av kassan bekostad sjuklius-
vird. Den nuvarande begrinsningen av denna del av statsbidraget med
hénsyn till kassans medlemsantal skulle samtidigt upphidvas. Nagon
forhojning av den del av bidraget, som berdknas 1 forhillande till ut-
gifterna for likarvard och lakemedel, har déremot icke av motionédrerna
ifragasatts.

Slutligen hemstélla motiondrerna, att det higre statsbidraget skulle
utgd fran och med &r 1920.

Med avseende p& den del av statsbidraget, som utgar i foérhallande
till den kontanta sjukhjilpen, Overensstimma motionérernas yrkande 1
allt visentligt med den underdiniga framstéillning om #ndrade grunder
for statsbidrag 4t sjukkassor som den 12 februari 1918 gjordes av
rlkss_]ukkassornas centralorganisation. Over denna framstilining har
styrelsen den 28 februari 1918 avgivit infordrat underdanigt utlatande.
I detta utlatande, som atergivits i allt visentligt i Kungl. Maj:ts propo-
sition (nr 236) till 1918 &rs riksdag angdende beredande av extra stats-
bidrag till registrerade sjukkassor, férklarade sig styrelsen, med hénsyn
till i fraimsta rummet den vintade lagstiftningen om obligatorisk sjuk-
forsikring, icke kunna fororda den gjorda framstéllningen. Under abe-
ropande av 1 namnda utlitande anférda synpunkter, vill styrelsen hér
ytterligare framhalla, att sedan forslaget till lagstiftning om allmén
sjukfoérsdkring numera avgivits, dnnu mindre anledning torde foreligga
att vidtaga nidgon #ndring med avseende pa sjilva grunderna for statens
understod at den frivilliga sjukkasserdrelsen.
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I princip méste dessutom denna friga anses vara avgjord, da riks-
dagen pid Kungl. Maj:ts forslag ar 1918 beviljade medel fér beredande
av extra statsbidrag. Vid foredragning infér Kungl. Maj:t den 22 mars
1918 av detta drende forklarade sig ndmligen departementschefen med
hénsyn till rikssjukkassornas centralorganisations ovannidmnda framstall-
ning finna det uppenbart, att ndgon #ndring av sjilva grunderna for
statsbidraget di icke kunde ifrdgasittas. I sitt beslut om det extra
statsbidraget gjorde icke heller riksdagen nigon invdndning mot vad
salunda anforts.

Vad dérefter angir den av motiondrerna foreslagna férdubblingen
av den del av statsbidraget, som utgir 1 direkt forhillande till antalet
medlemmar i kassan, mé till en bérjan framhallas, att hirigenom icke
négon rubbning skulle ske i de ar 1910 faststillda grunderna for statens
understod &t sjukkasseverksamheten. Tviartom skulle en dylik forhéjning
kunna betraktas nirmast som en atergéng till forutsattningarna vid sjuk-
kasselagens tillkomst. Hér berorda del av statsbidraget utgér ndmligen
en direkt avliggare av det tidigare till sjukkassorna utgiende si kallade
forvaltningsbidraget. Liksom detta har &ven det nuvarande medlems-
bidraget till huvudsaklig uppgift att ticka sjukkassornas férvaltnings-
uppgifter, vilka det ansetts rimligt att staten skulle bestrida eller &t-
minstone 1 visentlig grad oévertaga. Vid tiden for sjukkasselagens till-
komst torde ock de nu utgdende beloppen, 1 krona per medlem 1 sjuk-
kassa och 25 o6re per medlem i fortsdttningskassa, hava nigot si nir
motsvarat de faktiska férvaltningskostnaderna, beriknade 1 genomsnitt
per medlem for samtliga sjukkassor. Det betydligt ckade forvaltnings-
arbete, som 1910 ars sjukkasselag medfort, har dock ansenligt stegrat
dessa utgifter. Hartill har vidare kommit dyrtiden med dess valdsamt
okade arbets- och materialpris. Enligt en inom styrelsen verkstilld ut-
redning uppgingo ar 1918 férvaltningskostnaderna i medeltal for hela
riket till 1 krona 92 ore per medlem inom de egentliga sjukkassorna
och till 48 6re inom fortsittningskassorna. Aven sedermera har steg-
ringen fortgitt och en liknande berdkning f6r innevarande ar skulle
sannolikt komma att uppvisa betydligt hogre siffror.

Under forutsdttning att en forhojning av statens bidrag till de
registrerade sjukkassorna Gver huvud taget f6r nirvarande anses bora
ifragakomma, finner styrelsen darfor goda skal tala for bifall till vad
motiondrerna 1 forevarande hinseende foreslagit. En dylik forhéjning
skulle ock direkt stirka den frivilliga sjukkasserdrelsens ekonomiska
stillning och underlitta dess &terhdmtning efter de stora offer, som
spanska sjukan under de béada sistférflutna dren alagt densamma, och
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som for dr 1918 ensamt, enligt inom styrelsen verkstillda beriikningar,
uppgingo till omkring 3,5 millioner kronor.

Vidkommande slutligen motionirernas hemstillan att vid bifall till
motionerna det silunda beviljade statsbidraget mitte utgd redan fran och
med 1920, vill styrelsen framhilla, att di detta yrkande torde avse det
statsbidrag, som sékes och utbetalas under innevarande &r pad grund-
val av uppgifter, som gilla verksamheten under &r 1919, ett bifall
till detsamma skulle i avseviard grad oka arbetet med bidragets be-
rikning och utbetalning. Vid den tidpunkt, dd riksdagens beslut kan
vintas foreligga och kungorelse i &mnet utfirdats, torde ndmligen stats-
bidrag foér innevarande ir redan hava hunnit beviljas och utbetalas till
ett stort antal sjukkassor. Hairtill kommer, att ett bifall till motionerna
forutsitter att ny ansékan om statsbidrag ingives, atfoljd av nya upp-
gifter till bestyrkande av kassans riitt till statsbidraget. En eventuell
forhjning av eller dndring i grunderna for statens bidrag till sjukkasse-
verksamheten synes dirfor lampligen béra tillimpas forst 1 friga om det
statsbidrag, som utgér under r 1921.

De synpunkter, styrelsen har gjort gillande, hava i allt visentligt
bitrdtts av Sociala radets sektion for sjukkassevisen (sjukkassenimnden).
Vid sammantride den 29 och 30 dennes férklarade sig silunda sektio-
nen icke kunna férorda motionerna, i vad de avse en dndring, i enlig-
het med motionernas senare del, av grunderna for statsbidragets utgiende.
Ddremot tillstyrkte sektionen f6r sin del den i motionernas forsta del
foreslagna forhojningen.

Enligt inom styrelsen verkstillda, approximativa berikningar, skulle,
vid bifall till motionerna i deras helhet, krivas en férhéjning av ansla-
get till sjukkassevisendets beframjande fran 1,700,000 till 3,500,000
kronor. Av den beriknade ékningen, 1,800,000 kronor, héinféra sig till
700,000 kronor till den i motionernas forsta del foreslagna férhéjningen
och 1,100,000 kronor till dndringen enligt motionernas senare del.»

Betriffande férst motiondrernas forslag om héjning av den del av
statens bidrag till de registrerade sjukkassorna, som utgar i direkt for-
hallande till antalet medlemmar i respektive kassor, har utskottet funnit
hiirfér anférda skél och dérvid sérskilt den omstindigheten, att sjukkassornas
forvaltningskostnader under senare dren dkats ddagaligga angeligenheten
av, att sjukkassorna komma i atnjutande av det ytterligare bidrag, som
nu ifrigasatts. Utskottet finner sig silunda béra tillstyrka motionerna i
denna del.

Motionérerna hava vidare foreslagit, att i stillet fér det nuvarande
statsbidraget av 25 ore per sjukdag, sondagar oriknade, skulle trida ett

Utskottets
yttrande.
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bidrag, motsvarande 25 procent av utav sjukkassa utbetald kontant
sjukhjilp om ligst 90 6re per dag eller av kassa bekostad sjukhusvard
samt att den nuvarande begrinsningen av denna del av statsbidraget
med hiinsyn till kassas medlemsantal skulle samtidigt upphévas. Denna
motionéirernas framstéllning har utskottet diremot icke kunnat foérorda.
Aven om vissa skil tala for en #ndring i angiven riktning av grun-
derna for statens bidrag till sjukkasseverksamheten, torde dock 1 det
lige, vari frigan om ordnandet av hela sjukkasseverksamheten och sta-
tens understod 4t denna nu befinner sig, ett beslut i 6verensstdimmelse
med motionerna p& denna punkt icke vara tillrickligt motiverat. Ut-
skottet finner sig darfor icke kunna tillstyrka motionirernas yrkande i
denna del.

Motionirernas forslag om att det statsbidrag, som kan komma att
beviljas, matte utgd redan frin och med innevarande ar, finner sig ut-
skottet ej heller kunna tillstyrka, utgn torde bestimmelsen om det forhojda
bidraget boéra trida i tillimpning ?6rst fran och med nistkommande ar.

Vad Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen, har icke givit utskottet an-
ledning till erinran.

Under aberopande av vad silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att riksdagen mé

a) for beredande av extra statsbidrag foér 4r 1920
at sjukkassor, som registrerats enligt lagen om sjukkassor
den 4 juli 1910, pa extra stat for ir 1921 anvisa ett
forslagsanslag av 1,500,000 kronor att fordelas 1 hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med nu gillande grunder;

b) i anledning av herrar Modigs m. fl. och Ham-
rins m. fl. ovanberérda motioner for sin del besluta,
att sjukkassa och fortsittningskassa, som registrerats
enligt lagen om sjukkassor den 4 juli 1910 mé av
statsmedel tilldelas 2 kronor fér varje medlem, fort-
sattningskassa dock allenast 50 ore for medlem,
dérvid antalet medlemmar skall beriknas efter forhél-
landena den 31 december nistféregiende &r; dock att
for sjukkassemedlem, som &r medlem jimvil i annan
sjukkassa, dylikt bidrag skall utgd med endast 1
krona.

Stockholm den 1 juni 1920.

P4 statsutskottets végnar:
A. ANDERSSON.

Nirvarande: se under utlitande nr 170.



