Statsutskotlets utlitande Nr 165. 1

Nr 165.

Ankom till riksdagens kansli den 31 maj 1920 kl. 11 f. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende klassificering av postkontoren och telegrafverkets
stationer jamte 1 dmnet vdckta motioner.

(4:e avd.)

Uti en till riksdagen den 12 mars 1920 avliten proposition nr 243
har Kungl. Maj:t under dberopande av propositionen bifogat utdrag av
statsradsprotokollet ver civilirenden foér samma dag foreslagit riksdagen

dels godkinna de i statsrddsprotokollet angivna grunder for klassi-
ficering av telegrafverkets stationer dvensom vid bifall hértill besluta,
att antalet av foéljande befattningar vid telegrafverket skall fran och med
den 1 juli 1920 utgdra:

telegrafkommissarie av klass 1B ... . 17
» » » 2 21

dels besluta, att frdn och med den 1 januari 1921 antalet avdel-
ningsingenjorer vid telegrafverket skall Gkas till fyra och antalet férste
kontrollorer till tjugo;

dels medgiva, att ur telegrafverkets tjinst avgingen person, vilken
innehaft med pensionsritt icke forenad befattning och som befinnes vara
i behov av understéd, md av telegrafstyrelsen tilldelas &rligt understod
med lampligt belopp, icke dverstigande vad som motsvarar tvd tredje-
delar av den arsinkomst, han senast &tnjutit fran telegrafverket, att utgé
av nimnda verks medel, dock att dylikt understéd, dar ej sirskilda om-
stindigheter féranleda undantag, m4 tilldelas allenast den, vars tjéinste-
tid uppgar till minst 25 4r, déri inberiknad den tid vederborande fore
antagandet i telegrafverkets tjinst kan hava innehaft anstillning vid
enskilt telefonnit, som overtagits av telegrafverket, eller sisom forestan-
dare for eller bitride vid sidan vixelstation inom rikstelefonnitet, vars
betjining antages av vederbérande abonnenter;
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dels ock medgiva, att av telegrafverkets medel ma till Norra Sveriges
rikstelefonisters vilohemsférening utan personlig ansvarighet under ar
1920 utbetalas ett belopp av hogst 25,000 kronor sisom bidrag till
gildande av féreningens kostnader for inrdttande av ett vilohem.

Forevarande proposition har hénvisats, i vad den avser medgivande
for telegrafstyrelsen att tilldela ur telegrafverkets tjéinst avgangen person
arligt understsd, till bankoutskottet och i 6vrigt till statsutskottet.

Betriffande utredningen i #mnet fir utskottet hinvisa till statsrids-
protokollet.

I anledning av forevarande proposition har uti tva likalydande
motioner, vickta den ena inom férsta kammaren (nr 270) av herrar C.
G. Ekman och N. A. Nilsson i Kabbarp samt den andra (nr 373) inom
andra kammaren av herr B. Nilsson i Landeryd m. fl., hemstillts, att
riksdagen matte, med godkdnnande av de grunder som betriffande
postanstalternas klassificering utvecklats i kommunikationsverkens lone-
nimnds utlitande den 28 januari 1920, besluta, att antalet av foljande
befattningar vid postverket skall fran och med den 1 juli 1920 utgdra:

postméstare av klass 1 18
» » » 2 30.

Vidare har herr 7. Julin uti en inom fdrsta kammaren vickt motion
(or 294) hemstallt, att riksdagen ville som sin mening uttala, att den
i statsradsprotokollet av den 12 mars 1920 omnidmnda utredning for
klassificering av postkontoren icke bér 6verlimnas till kommunikations-
verkens lénenimnd utan bér handliggas i samband med den i samma
protokoll omférmélda undersdkningen om forekomsten av Gverkvalifi-
cerad arbetskraft i postverket, och

att riksdagen métte besluta, att tjinsteman i postverket, som 1 an-
ledning dérav, att under fortgéngen av férenimnda utredningar post-
miistartjinst icke definitivt tillsdttes, allenast férordnas att tillsvidare
bestrida hogre tjinst &n sin egen, skall, for den tid forordnandet av
honom bestrides, figa uppbira avléning och &dga ritt till tjdnstirsbe-
rakning, som om han vore konstituerad 4 den hogre tjénsten.

I friga om de skil motionirerna anfért till stod for sina framstall-
ningar far utskottet hénvisa till motionerna.

Elassificerin- Genom den vid 1919 &rs lagtima riksdag beslutade loneregleringen
gen av post- fr  kommunikationsverken inordnades férestdndarna for postkontoren
selegratkom. samt for telegrafverkets och statens jarnvigars stationer i likhet med

missarle.  Gyriga ordinarie tjinstem#n vid ifrdgavarande verk i en fér de olika
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verken gemensam loneskala. Dirvid forutsattes emellertid, att en om-
klassificering av savil postkontoren som telegraf- och jirnvigsstationerna
skulle komma till stind. Nagot definitivt forslag till denna omklassi-
ficering hade ar 1919 icke hunnit utarbetas, men stilldes i utsikt, att
denna friga betriffande post- och telegrafverken mojligen skulle kunna
understillas innevarande ars riksdag.

I avvaktan pa detta definitiva forslag triffades provisoriska beslut
rérande det antal stationsforestdndare inom vissa hogre lonegrader som
i och med det nya lonereglementets ikrafttridande den 1 juli 1920 skulle
forefinnas inom respektive verk. Hirvid gjordes for postverkets och
statens jarnviigars del ingen #ndring i rddande forhallanden. Betrif-
fande telegrafverket #ter foretogs en mindre omklassificering, som innebar
uppfiyttning 1 hogre lonegrad av vissa telegrafkommissarier.

Jimlikt Kungl. Maj:ts befallning hava sedermera p4 hosten 1919
generalpoststyrelsen och telegrafstyrelsen var for sig inkommit med for-
slag till de andringar i friga om klassificeringen av postkontoren respek-
tive telegrafstationerna, som kunde féranledas av den nya lonereglerin-
gen. Over dessa forslag har kommunikationsverkens l6nendmnd den 28
januari 1920 avgivit utlitande, varefter generalpoststyrelsen i skrivelge
den 10 februari 1920 yttrat sig i anledning av lonendmndens utlitande.

Vad statens jarnvigar betriffar hava de nu tillimpade grunderna
for klassificering av jirnvigsstationerna av jérnvigsstyrelsen befunnits
riktiga och tillfyllestgorande. Det har dérfor icke ansetts av behovet
pakallat att for statens jirnvigars del upptaga klassificeringsfrigan i
dess helhet till behandling, férrin till grund for bedémandet av statio-
nernas inbérdes stilining kunde liggas trafikfaktorerna for en tidsperiod,
under vilken mera normala férhillanden kunde anses hava varit rddande.
Qaktat salunda frigan om klassificeringsgrunderna for statens jirnviigars
stationer icke ansetts aktuell, har lonenimnden dock, med hénsyn till
namndens uppgift att diven pid detta omride soka dstadkomma likstillig-
het de olika kommunikationsverken emellan, ansett sig vid bedomandet
av klassificeringsforslagen for post- och telegrafverken béra taga veder-
borlig hansyn jamvil till den bestdmda klassificeringen vid statens jarn-
vagar.

De manliga postmistarna dro enligt hittills gillande lonestat inde-
lade i sex klasser, varjimte de tre postmistarna av klass 1 A vid post-
kontoren Stockholm 1, Géteborg 1 och Malmé 1 atnjuta sarskilda till-
laggsarvoden.

I sitt yttrande den 31 december 1918 angfende vissa organisations-
forhallanden vid postkontoren meddelade kommunikationsverkens lone-

Postmastarna.
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kommitté sin avsikt att hinfora de manliga postméstarna till fem grader
genom sammanslidendet av befattningarna dels sisom postmistare av
klass 1 A och 1B och dels sdsom postmistare av klass 2 A och 2 B,
i sammanhang varmed en ny grad, 6verpostmistare, skulle inrittas, vil-
ken fér det nirvarande skulle avses f6r de postmistare i rikets tre storsta
stider, som nu &tnjuta sdrskilt tilliggsarvode. Kommitténs loneregle-
ringsforslag och den nya loneregleringen fér kommunikationsverken &r
ocksi i denna del av berérda innebérd.

Vid 1919 &rs lagtima riksdag fattades i enlighet med grunderna
for genomforandet av kommunikationsverkens lonereglering beslut rérande
antalet Gverpostmistare samt postmistare av klass 1 och 2 frin och med
den 1 juli 1920. (Antalet befattningshavare inom klasserna 3 och 4
bestimmes av Kungl. Maj:t ensam.) Innebérden av detta riksdagens
beslut framgér av nedanstiende sammanstillning:

Enligt 1919 drs stat.") Enligt beslut av 1919 drs lagtima riksdag.
Overpostmistare ... o 3

Postmistare av klass 1 A .............. 11 Postmiist Klass 1
> > 5 1B L SR AL SR L
yostmistare av klass 2 & - S Postmiistare av Klass 2 oo 43

Sasom ovan nimnts, har generalpoststyrelsen hosten 1919 inkommit
med forslag till omklassificering av postkontoren. P4 grundval av detta
forslag, vilket underkastades omarbetning inom lénenimnden, framlade
niamnden en detaljerad plan till provisorisk klassindelning av postméstarna,
avsedd att trida i kraft den 1 juli 1920 och att tillimpas jimvil & de
nuvarande befattningshavarna.

Skiljaktigheterna mellan de sdlunda uppgjorda bida férslagen framgé
av nedanstiende tabell, som dirjimte utvisar det antal befattningar inom
de hogsta klasserna, som faststilldes av 1919 ars lagtima nksdag.

enligt beslut av enligt generalpost- enligt nimndens
1919 4rs riksdag?) styrelsens forslag forslag

overpostméstarklassen ... 3 9 3
klass 1 . 31 34 18
Y2 43 50 30
D3 — 88 42
» 4o — 75 163
S:ma 256 256

1) Att tillimpas fore nya loneregleringens ikrafttridande den 1 juli 1920.
%) Att provisoriskt gilla frAn och med den 1 juli 1920. Betriffande antalet postmistare
av klasserna 3 och 4 Bger Kungl Maj:t ensam besluta.
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Det av lénenimnden framlagda férslaget, som betriffande 6verpost-
miistarklassen och klasserna 1 och 2 for att kunna antagas pdkallade
riksdagens provning, fann emellertid departementschefen sig icke kunna
bitrida, utan ansig han pd anforda skil det vara riktigast, att post-
verkets klassificeringsfraga underkastades fornyad utredning, innan forslag
i #amuet understilldes riksdagen. Den silunda ifrigasatta utredningen
borde med det snaraste igdngsittas och kunde limpligen anfortros 4t
lonenimnden. Dirvid borde emellertid klarhet jimvil vinnas i den av
lonendmnden vickta frigan, huruvida éver huvud éverkvalificerad arbets-
kraft i ndgon stérre utstrickning f6r nirvarande anvindes vid post-
verket, varfér jimvil en utredning 1 sistnimnda dmne borde verkstillas.
Fér att underlitta genomforandet av de férdndringar i1 friga om
postkontorens indelning, vartill en blivande utredning kunde giva anled-
ning, syntes limpligt, att forestdndarbefattningar vid intriffande vakanser
tills vidare tillsattes allenast pa forordnande. En dylik princip hade
redan forut tillimpats vid statens jarnvégar.

Att postmiistarnas klassificeringsfriga det oaktat nu foreligger till
riksdagens prévning, beror pd att lonendmndens i dmnet framstillda for-
slag upptagits av vissa motionédrer, som hemstillt att detsamma maétte
till sina grunder av riksdagen godkinnas.

De manliga forestdndarna for telegrafverkets stationer utgoras
enligt hittills gillande avloningsreglemente av dels telefon- och telegraf-
direktorer, de sistnimnda av tvd grader, dels ock telegrafkommissarier
av fyra lonegrader. Enligt det nya aviéningsreglementet hava de tvé
graderna telegrafdirektérer sammanslagits till en grad samt den hégsta
kommissariegraden uppdelats i tvd grader. Om man bortser frin tele-
fon- och telegrafdirektérerna, vilka intaga en sirskild stillning, komma
silunda de &6vriga manliga stationsforestdndarna pi den nya I6nestaten
att utgora fem klasser, benimnda telegrafkommissarie av klass 1 A res-
pektive klass 1B, klass 2, klass 3 och klass 4. Av kvinnliga stations-
térestindarbefattningar finnas enligt nu géllande avloéningsreglemente tre
grader, eller kommissarie av b:e, respektive 6:e och 7:e lonegraderna,
under det att i det nya reglementet upptagas allenast tvd dylika befatt-
ningar, telegrafkommissarier av klass 5 och klass 6.

Innehallet av 1919 &ars riksdags beslut rérande antalet av vissa av
ifrigavarande befattningar vid telegrafverket fran och med den 1 juli
1920 framgar av f6ljande sammanstallning:

Telegraf-
kommissa-
rierna.
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Enligt 1919 drs stat.h) Enligt beslut vid 1919 drs lagtima riksdag.
Telefondirektor .....ccccoeeeeeiivviiiiiinn.. 2 Telefondirektor .....cocooivveeee cvveeennnnn... 2
Telegrafdirektor av 1:a lonegraden 1 Telegrafdirektor . 4

» » 2 » 3 o T
Telegrafkommissarie av 1:a lonegr. 16 {Telegrafko;n At a;v }j i% 1?
» > 2:a » 16 » » kL2 16

For telegrafverkets del har nu inom telegrafstyrelsen utarbetats ett
nytt klassificeringsforslag for telegrafstationerna. Detta har emellertid
underkastats en revision inom lénenimnden. Skiljaktigheterna mellan
de bédda salunda uppgjorda férslagen framgir av nedanstiende tabell,
som jamvil utvisar det av 1919 ars lagtima riksdag beslutade antalet
telegrafkommissarier inom de motsvarande klasser, rorande vilka det till-
kommer riksdagen att uti ifrdgavarande hinseende besluta.

enhgt beslut av enligt telegraf- enligt nimndens
1919 ars riksdag?)  styrelsens forslag forslag
klass 1 A . 5 5 5
» 1B 11 24 17
» 2. 16 28 21
» 3. . — 11 15
> 4 . — 2 12
» 5. — 48 39
» 6 G e — 29 38
S:ma — 147 147 stationer.

Vid prévningen av dessa forslag har departementschefen ansett sig
béra tillstyrka, att den av niamnden uppgjorda planen ligges till grund
for en klassificering av telegrafstationerna, dirvid han dock i likhet med
lonendmnden utgatt fradn att en i enlighet hidrmed genomférd reglering
icke kan betraktas sisom annat &n en provisorisk atgird.

I enlighet harmed har Kungl. Maj:t nu foreslagit riksdagen att med
dndring av sitt 4r 1919 i detta hdnseende fattade beslut faststilla an-
talet telegrafkommissarier inom klass 1B till 17 och klass 2 till 21.
Rorande antalet befattningshavare inom klasserna 3—6 &dger Kungl.
Maj:t sjélv besluta.

) Att tillimpas fore den 1 juli 1920.
%) Att gilla provisoriskt frin och med den 1 juli 1920. Betriffande antalet
telegrafkommissarier av klasserna 3—6 #dger Kungl. Maj:t ensam besluta.
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I ovriga till statsutskottet hanvisade delar innefattar propositionen Proposttio-
forslag om inrittande av ytterligare dels en avdelningsingenjor, avsedd "*}*mmont™
att bliva forestdndare fér kabelblocksarbetena vid stadsnitet 1 Goteborg,
dels ock en forste kontrollor for Stockholmstelefons huvudstation.

Dirjamte har Kungl. Maj:t understallt riksdagens prévning frigan
om beredande av medel for inkop av tomt, avsedd for ytterligare ett
vilohem for telefonister.

Sasom av den limnade redogérelsen framgar, innebédr det nya av- Utskottets
l6ningsreglementet for kommunikationsverken, som trider i tillimpning Y#r2nee
den 1 juli innevarande ar, att det antal klasser, vari postméstarna for
nérvarande #ro uppdelade, skola minskas fran nuvarande 6 (1 A, 1B,
2A, 2B, 3 och 4) till 4 genom sammansliendet av befattningarna dels
sdsom postméstare av klass 1 A och 1B till en ny klass 1 och dels
sidsom postmistare av klass 2 A och 2B till klass 2 (i sammanhang
varmed en ny grad sisom overpostmistare skulle inrittas for de tre post-
mistare av klass 1 A som for ndrvarande atnjuta sirskilt tilliggsarvode).

Enligt det av lonendmnden for post- och telegrafverket nu upp-
gjorda, sasom provisoriskt betecknade omklassificeringsforslaget skulle
ett antal postkontor komma att flyttas till annan klass dn den, vari de
for ndrvarande aro placerade. S& skulle exempelvis 25 postkontor flyttas
fran den nuvarande klass 2 B till klass 3 samt 70 postkontor fran klass
3 till klass 4. Den salunda foreslagna omklassificeringen skulle tillimpas
icke allenast & sjdlva postkontoren och forestindarebefattningarna dar-
stides utan #dven 4 de nuvarande innehavarna av dessa befattningar,
vilka saledes, ddrest de oOnskade Overgd & den nya lonestaten, skulle
komma att vidkinnas en motsvarande férindring 1 tjanstestdllning. I
de fall d& omklassificeringen kunde komma att medféra direkt minsk-
ning av den avloning, som efter nuvarande grunder utgér till vederbo-
rande befattningshavare, skulle dock personlig gottgorelse utgd harfor.

P& 1 propositionen anforda skil har emellertid departementschefen
ansett, att med den sélunda foreslagna provisoriska omklassificeringen
borde tillsvidare anstd. I syfte att underlitta genomférandet av de
sinkningar, som ifrdga om postkontorens stillning i atskilliga fall syntes
pakallad, skulle dock tillsvidare ledighlivna postméstarebefattningar till-
sittas endast pd forordnande.

I avseende & det silunda av lénendamnden uppgjorda provisoriska
omklassificeringsforslaget, som departementschefen icke ansett sig kunna
bitrida, men vartill vissa. motiondrer uttalat sin anslutning, vill utskottet
till en boérjan framhélla, att den Iénereglering, som ar 1919 genom-
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fordes for de fyra kommunikationsverken, uttryckligen avsig att bringa
enhetlighet mellan befattningshavarne vid dessa verk. Dirav foljde
givetvis att, om det vid jamforelse mellan i arbete och ansvar likstillda
befattningshavares loneférméiner visade sig, att en viss grupp befann sig
i en i forhallande till ovriga grupper omotiverat gynnad stillning, en
déirav betingad omplacering dem emellan bleve nodvindig. I samma
man som samtliga befattningshavare inrangerades i en gemensam, fort-
l6pande loneplan, skulle underlitenhet att genomféra en sidan ompla-
cering inverka forryckande pd hela loneplanen samt medfora, att veder-
borande verk bleve tvingat att till ett storre eller mindre antal tjinste-
min utbetala l6ner, som till storleken bestimdes, icke av arbetets kva-
lité eller dirmed forbundet ansvar, utan enbart med hénsyn till en ti-
digare, inom nigotdera av de sammanférda verken uppgjord placering
av de ifrigavarande befattningarna.

Vid tidigare loneregleringar har ett dylikt betraktelsesitt, icke ens
ds det gillt att reglera embart med aktgivande pa forhéllandena inom
ett och samma verk, kunnat av riksdagen godtagas. An mindre maste
det enligt utskottets mening finnas antagligt, d, sisom i detta fall &r
hindelsen, ett flertal stora verk skola samtidigt léneregleras efter sam-
fallda principer. Om dérvid iakttages, att den befattningshavare, som
vid omregleringen innehar tjinst, vilken tarvar nedflyttning, personligen
halles skadeslss mot inkomstminskning, synas ytterligare ansprik frin
befattningshavarnas sida gent emot staten icke med skil kunna goras
gillande vare sig ur billighetens eller den formella rittens synpunkt.
[tt annat foérfarande skulle ocksi antingen oméjliggora all enhetlig 16ne-
reglering eller ocksd féranleda statsutgifter i betydande omfattning utan
déremot svarande vederlag.

I det forslag till 16nereglering for bland andra verk dven postverket,
som kommunikationsverkens lonekommitté ar 1919 framlade, framhdll
kommittén uttryckligen, att d& ersiittningen till postméstarne {6r post-
sparbanksgéromal m. fl. enligt forslaget bortflle, det kunde intriffa, att
I5neminskning for vissa av dessa befattningshavare uppstode. S& ytt-
rade kommittén sid. 79 i betinkandet, att » négra enstaka fall torde
dock ett personligt lonetilligg fér postméstare, vars avloning & den nya
staten komme att understiga hans sammanlagda inkomst i tjansten, under
ar 1919 bliva erforderligt». Och kommittén tillade, att i dylikt fall
»lirer bestdmmelse dirom béra inflyta i de Gvergingsbestimmelser, som
enligt kommitténs forslag skola utfirdas av Kungl. Maj:b».

Proposition nr 391 vid 1919 ars riksdag, i vilken nimnda forslag
forelades riksdagen, redogjorde for denna kommitténs stindpunkt (se sid.
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53). Foredragande departementschefen uttalade jimvil sin anslutning
till vad kommittén dérutinnan anfort, och riksdagen limnade vad i detta
avseende omformildes utan erinran.

I de overgangsbestimmelser, Kungl. Maj:t den 16 april 1920 pa
forslag av kommunikationsverkens lonendmnd faststillt for tjinstemin
vid postverket, vilka Gvergd pa den nya lonestaten, iro ocksi stadganden
intagna, som tillférsikra bland andra postmistarne ersittning for eventuell
inkomstminskning. Dessa stadganden iro dirtill, vid jimférelse med
ett flertal i liknande fall tidigare av riksdagen beslutade, si tillvida for
postmistarne sirskilt férmanliga, som dér stadgas riitt for sistnimnda
befattningshavare att uppbéra gottgirelse, beriiknad enligt under senaste
aret, 1919, uppburen ersittning, medan eljes i regel foreskrivits, att gott-
gorelse till befattningshavare for upphiavd sportelriitt skulle grundas pa
och motsvara vad som uppburits enligt ett femirigt medeltal.

Vid sadant forhallande finner sig utskottet icke kunna dela de av
departementschefen uttalade betdnkligheterna mot ett godkiinnande av
kommunikationsverkens lénendmnds forslag till klassificering av post-
kontoren. Detta kan si mycket mindre vara fallet, som den utviig till
frigans 1osning, departementschefen férordat, namligen att omklassifice-
ringen av postkontoren skall tills vidare anstd, vid en nirmare prévning
visat sig inuebdra i olika avseenden uppenbara ojimnheter och orittvisor
och dessutom vara dgnad att framkalla konsekvenser, eventuellt strickande
sig over hela den #nnu ej tillimpade loneregleringen.

Emot ett godkidnnande av Kungl. Maj:ts forslag kan silunda forst
anmiirkas, att det stir 1 tydlig strid mot de firutséittningar, under vilka
savill lonekommittén framlade som riksdagen godkinde 1919 ars lone-
reglering. I det ddrom avgivna betinkandet yttrade kommittén (se
sid. 186!), att den i Ioneplanen verkstillda grupperingen av férestindarne for
postkontoren samt telegrafverkets och statens jairnvigars stationer forutsatte,
att en omklassificering av dessa anstalter kommer att ske, vilken jimvil,
fortsatte kommittén, »nédvindiggores, vad postkontoren betriffar, av
sammansldendet av wvissa postmdstargraders. 1 enlighet hirmed féreslog
ocksi departementsehefen, att, i sammanhang med loneregleringen, under
avvaktan pa omklassificeringen, inga andra foriindringar skulle ske, #n
att postkontoren sammanférdes till de av kommittén foreslagna och av
riksdagen beslutade antalet grader. Dirav framgar otvetydigt, att savil
Kungl. Maj:t som riksdagen godtog kommitténs mening, att detta sam-
mantérande nidvdndiggjorde en omklassificering. Men for att denna &ter
skulle #dga nigon mening, miste den givetvis komma till stind, innan
det nya avloningsreglementet tridde i1 kraft. Kommittébetinkandet be-
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tecknar ocksd detta vara lka erforderligt for postverket, med hénsyn
till de sammanslagna postmistargraderna, som for telegrafverket, med
héinsyn till uppbérdsprovisionens bortfallande. Dirav foljer, att vad
Kungl. Maj:t i proposition 243 vid 1920 ars riksdag foreslir ifriga om
uppskov med omklassificeringen av postkontoren, icke later sig forena
med det av 1919 ars riksdag fattade beslutet om ny lonereglering.
Denna ar for postverket och telegrafverket godkind under tydlig forut-
sittning av en av det nya lonereglementets ikrafttridande obunden om-
klassificering.

Som av propositionen framgér, har Kungl. Maj:t ocksd, vad tele-
gravfverket angar, upptagit kommittéforslaget till omklassificering utan
forandring, medan diremot postkontoren fi kvarstd i sina »sammanf{érda
gruppers. En jimférande provning av stationsforestindarnes stéllning
vid dessa bada verk visar omedelbart, att vad som med denna olika be-
handling 4stadkommes, ir motsatsen till en enhetlig lonereglering. An
mera bristfilligt ter sig resultatet, om jimforelsen utstrickes till statens
jarnviigars stationsforestindare. Enligt vad utskottet under hand erfarit,
har ocksi frin sistnimnda verks sida uttryckligt meddelats, att en pé
- dylikt sitt sonderbruten klassificering komme att medféra krav pd en ome-
delbart genomférd ny sédan, utan avvaktan pi den tidigare angivna
onskvirda forutsittningen att »f6r bedomandet av stationernas inbérdes
stallning kunde liggas trafikfaktorerna fér en tidsperiod, under vilken
mera normala forhillanden kunde anses hava varit radande».

Men det &r icke blott i forhillande till stationsférestindarne inom
6vriga verk, som en underliten klassifikation vid postverket skapar
ojamnhet och orittvisa. Aven de skillda befattningshavarne emellan inom
samma verk uppstir uppenbar oreda. Si komma exempelvis att
bland postmiistare i 1:sta klassen ingd forestdndare, om vilka general-
poststyrelsens egen poingberikning vitsordar, att; dem icke &ligger pa
langt nir si mycket och s ansvarsfullt arbete, som fallet &r med
atskilliga i till 2:dra klassen hérande postméstare. Samma forhillande
giller ocksi vid fordelningen mellan 2:dra och 3:e och i &n hogre grad
mellan 3:e och 4:e loneklasserna. D3 de nya lénerna bérja utfalla, till-
komma de icke befsttningshavarne 1 proportion till utfért arbete och
gvilande ansvar, utan beroende p& hur man verkstillde en uppdelning
av stationerna pi en tid, d& forhéllandena, pd grund av senare {orskjut-
ningar pi méinga punkter voro alldeles ojimférbara med de nuvarande.

Mot lénenamndens klassificeringsforslag anmiirkes i propositionen, att
det av nimnden sjilv betecknats sisom »provisorisktr. Utskottet kan
icke déri finna anledning att icke godtaga detsamma for en tid framét,
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under vilken sivil frigan om 6verkvalificerad arbetskraft inom postverket
i dess helhet som &ven spérsmilet om en fér kommunikationsverken
gemensam omklassificering av stationerna utredes och beslutas. I olikhet
med den av Kungl. Maj:t férordade anordningen féregriper nimligen
denna provisoriska klassificering icke en definitiv sddan. Den infor ome-
delbart storre rittvisa de jamnstillda befattningshavarne inom kommu-
nikationsverken emellan. Den ansluter sig, sakligt och formellt, till det
beslut rérande kommunikationsverkens lonereglering som féregiende ars
riksdag fattade. Och dess antagande underlittar de pabegynta utred-
ningarna av lonereformer fér statstjéinare i allminhet, som under inne-
varande ar blivit igangsatta.

Utskottet finner sig alltsi béra bitrida det yrkande, som blivit fram-
stillt 1 motionerna I: 270 och II: 373.

Vad angir det av herr Julin i motion nr 294 framstillda yrkandet,
— att tjinsteman, som under i propositionen angivna férut sittningar,
forordnas att bestrida viss postmistaretjénst, skulle dga uppbira pa an-
givet sitt utgiende avloning och tillgodoféras viss tjanstarsberikning —
s har detsamma i hindelse av bifall till denna utskottets hemstillan,
darmed upphért att dga betydelse och behéver alltsd icke foranleda sir-
skilt yttrande frin utskottets sida.

Att, p& sitt herr Julin vidare foreslagit, riksdagen skulle meddela
direktiv rérande den limpliga formen for verkstillandet av den utredning
rérande en definitiv omklassificering av bland annat postkontoren, som
1 propositionen forebddats, har utskottet icke funnit vara av forhillandena
pékallat.

Betraffande harefter telegrafverket nédvindiggér, sisom av departe-
mentschefen framhallits, uppbérdsprovisionens borttagande att jamval
klassificeringen av telegrafstationerna genomféres redan fran tiden for
reglementets ikrafttridande.

Det framlagda klassificeringsforslaget, vilket underkastats en ingdende
granskning inom lénendmnden, har icke givit utskottet anledning till
erinran. Utskottet anser sig emellertid bora erinra, att detsamma endast
dr provisoriskt och att jimvil frigan om en definitiv omklassificering
av telegrafstationerna #r avsedd att underkastas ytterligare utredning.

Under 4beropande av vad utskottet sidlunda anfért far utskottet
hemstilla,

I) att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande proposition, i vad densamma giller tele-
grafverket,
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a) godkinna de i statsridsprotokollet &ver civil-
irenden den 12 mars 1920 angivna grunder for klassi-
ficering av telegrafverkets stationer dvensom vid bifall
hirtill besluta, att antalet av foljande befattningar vid
telegrafverket skall fran och med den 1 juli 1920
utgora:

telegrafkommissarie av klass 1B ... ... 17
» » » 2 s 21

b) besluta, att frin och med den 1 januari 1921
antalet avdelningsingenjorer vid telegrafverket skall 6kas
till fyra och antalet férste kontrollérer till tjugo;

¢) medgiva, att av telegrafverkets medel mé till
Norra Sveriges rikstelefonisters vilohemsférening utan
personlig ansvarighet under &r 1920 utbetalas ett be-
lopp av hégst 25,000 kronor sisom bidrag till géldande
av foreningens kostnader for inrdttande av ett vilohem;

II) att riksdagen, med bifall till de av herrar
C. G. Ekman samt N. A. Nilsson i Kabbarp samt
herr B. N. Nilsson i Landeryd m. fl. i &mnet vickta
motionerna, m#, med godkinnande av ovan angivna
grunder for klassificering av postkontoren besluta, att,
pd sitt kommunikationsverkens 16nenamnds betinkande
den 28 januari 1920 angiver, antalet av féljande be-
fattningar vid postverket skall fran och med den 1
juli 1920 utgéra:

postméstare av klass 1 ... ... 18
» » » 2. YN Es PR | | 1N

ITI) att herr T. Julins i dmnet viackta motion icke
mé till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 28 maj 1920.

P4 statsutskottets vdgnar:

S. H. KVARNZELIUS.
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Vid forestidende #rendes sluthehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, N. A. Nilsson, H. F. Lamm,
H. M. Bickstrom, J. L. Widell, C. G. Ekman, E. A. Hallin, J. Jeansson, C. I. Asplund,
C. P. V. Nilsson, J. Nilsson i Malmd och P. M. Olsson samt

frin andra kammaren: herrar 4. Anderson i Ristock, A. Wiklund i Brattfors, J.
Jomsson i Revinge, P. Nilsson i Bonarp, O. H:son Waldén, P. B. Nilsson i Landeryd,
W. Bdckstrom, C. R. Jansson i Falun, J. Erlansson, 4. J. Andersson i Givle, 0. Nilsson
i Orebro och 4. Mossbery.

Reservation:

av herrar H. F. Lamm, J. Jeansson, C. J. Asplund, J. Nilsson
1 Malmo, P. M. Olsson, A. Anderson 1 Réstock, P. Nilsson 1 Bonarp,
C. R. Jansson i Falun, 4. J. Andersson i Gavle och O. Nilsson i Orebro,
vilka ansett, att utskottets yttrande och forslag bort hava foljande lydelse:

»Sasom — — — — tilliggsarvode).

Enligt det av lonendmnden fér post- och telegrafverket nu upp-
gjorda, sésom provisoriskt betecknade omklassificeringsforslaget skulle
ett avsevirt antal postkontor komma att nedflyttas till lagre klass &n
den, vari de for ndrvarande &ro placerade. Sa skulle exempelvis ned-
flyttas 25 postkontor fran den nuvarande klass 2 B till klass 3 samt 70
. postkontor fran klass 3 till klass 4, och den sdlunda féreslagna om-
klagsificeringen skulle tillimpas icke allenast & sjilva postkontoren
och forestindarebefattningarna dérstides utan 4ven 4 de nuvarande in-
nehavarna av dessa befattningar, vilka siledes, dérest de 6nskade dverga
4 den nya lonestaten, skulle komma att vidkdnnas en sédnkning i tjinste-
stillning. 1 de fall d4 omklassificeringen kunde komma att medfora
direkt minskning av den avlSning, som efter nuvarande grunder utgar
till vederbérande befattningshavare, skulle dock personlig gottgérelse
utgd harfor.

Pa i propositionen anférda skil har emellertid departementschefen
funnit att med den salunda foreslagna provisoriska omklassificeringen
borde tillsvidare anstd. 1 syfte att underlitta genomférandet av de
sinkningar, som ifriga om postkontorens stdllning i atskilliga fall syntes
pékallad, skulle dock tillsvidare ledighlivna postmistarebefattningar till-
sittas endast pd forordnande.

I avseende & det sdlunda av l6nenimnden uppgjorda provisoriska
omklassificeringsférslaget, vilket departementschefen icke ansett sig kunna
bitrida, men vartill vissa motiondrer uttalat sin anslutning, vill utskottet
till en boérjan framhilla, att ett genomférande av detsamma komme att
medféra att vissa befattningshavare, som utndmnts till och erhéllit konstitu-
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torial sdsom postmistare av viss klass, vid genomférande av den nya
loneregleringen icke skulle komma i &tnjutande av léneférmaner i den
lonegrad, vartill deras befattningar héinforts. Ett sadant forfarande torde
icke std 1 overensstimmelse med den praxis, som hittills tillimpats i en
del likartade fall. Vid ikrafttridandet av 1910 &rs lonestater tor post-
verket fingo silunda de divarande innehavarna av postmistarebefattningar,
vilka sinktes till ligre klass, kvarstd 1 forutvarande klass. Och i samman-
hang med 1918 irs tillfalliga l6nereglering for kommunikationsverken erhéll
ett dylikt drende en liknande utging. For vissa befattningshavare vid
postkontoren, nfimligen brevbirarférménnen och virdebrevbirarna, vilka
man tidigare, 1 saknad av en mellangrad mellan & ena sidan postil-
jon och & andra sidan forste postiljon, hénfért till den senare gruppen,
inférdes da en dylik mellangrad, varvid emellertid foreskrevs att de
viirdebrevbarare och brevbarareférmin, som dittills 1 Ionehdnseende rik-
nats sdsom férste postiljoner, skulle limnas oberdrda av férdndringen,
och 1 detta forhallande har icke nu vid den definitiva loneregleringen
ifrigasatts nidgon #ndring. Jémvdl fran statens jérnviagar foreligger
exempel pi liknande praxis. Den nya klassificering av jirnvigsstatio-
nerna, som ar 1916 vann Kungl. Maj:ts godkédnnande, medférde ned-
flyttning 1 lonehénseende av vissa stationsforestindarbefattningar. De
silunda beslutade forandringarna hava emellertid icke ansetts kunna
genomfiras annat dn successivt i man av nuvarande befattningshavarnas®
avgang, och genom den nya lsneregleringens genomférande torde dirfér en
del av dessa befattningshavare komma i en hogre loneklass dn den,

vartill deras befattningar ritteligen dro att hinfora. S& torde exempel—
vis 4 tvd stationer, som enligt 1916 &rs klassificeringsplan skola besittas
med stationsinspektorer av klass 3 (med lon enligt 12:e lonegraden),
nuvarande férestdndarna komma att bibehillas vid sin stdllning sésom
stationsinspektorer av klass 2 (med 16n efter 14:e lonegraden). Liknande
ar forhallandet med ett flertal stationsinspektorer av klass 4 A, som,
ehuru de av dem innehavda forestdndarbefattningarna sénkts till stations-
méstartjinster av klass 5 (med l6n enligt 9:e lonegraden), dock torde
komma att jimvil framdeles erhélla lon efter 11:e l6negraden.

Denna 1 praxis tillimpade grundsats, att vid omreglering av en
tjénst hénsyn bér tagas till tjéinstens innehavare, har dven fitt sin utform-
ning i det nya avloningsreglementet fér kommunikationsverken. Enligt

14 av samma reglemente giller ndmligen, att, dérest befattning
nedfiyttas till ldgre lonegrad, skall den, som da innehar tjinsten, dga
uppbéira 16n i den lénegrad, befattningen férut tillhorde, intill dess han
avgir. Motsvarande stadgande aterfinnes jimvil i postverkets nu gil-
lande avloningsreglemente.
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Enligt utskottets mening kan dirfor pid goda grunder ifrigasiittas,
huruvida det kan anses befogat att lita en nedflyttning av postmistar-
befattningarna, liat vara i och for sig av behovet pakallad, drabba de
nuvarande befattningshavarna.

Uppmirksammas mé emellertid vidare, att forevarande friga redan
varit foremal for riksdagens prévning. D& 1919 irs riksdag i samman-
hang med faststillandet av antalet utav vissa hogre befattningar vid
postverket bestdmde, att postméstarna av klass 1 och 2 skulle frin och
med den 1 juli 1920 bibehéllas vid oférindrat antal (dock med den
Jamkning, som féranleddes av inférandet av verpostmistargraden), torde
riksdagen hava avsett, att denna friga hirigenom skulle provisoriskt
ordnas fér den nirmaste tiden av léneregleringens tillimpning, i avvak-
tan pd att forslag till en definitiv, for post- och telegrafverken samt statens
jarnviigar gemensam klassificeringsplan kunde framliggas. Aven om
det darvid icke ansdgs uteslutet, att detta definitiva forslag skulle kunna
foreliggas redan innevarande 4ars riksdag, torde det icke hava avsetts
att beslut om nya provisoriska bestimmelser nédvindigt skulle erfordras
redan vid 1920 ars riksdag. De postmistare, om vilkas omklassificering
nu dr friga, miste alltsdi anses hava haft all anledning férvinta, att
1919 4ars riksdags i &mnet fattade beslut innefattade de grunder, vari-
genom deras tjinstestillning vid overgidngen till den nya staten reg-
lerades.

D3 siledes enligt utskottets mening ifrigavarande fér postkon-
toren utarbetade omklassificeringsplan icke utan &sidosittande av ritt-
visa och billighet kan tillimpas pa de nuvarande befattningshavarna,
har utskottet icke ansett sig kunna tillstyrka de motionsvis gjorda fram-
stallningarna h#rom, utan delar utskottet i forevarande hinseende den
av departementschefen uttalade uppfattningen, att férevarande klassifice-
ringsfriga bor underkastas fornyad utredning, dérvid ledigblivma post-
mistarbefattningar bora tillsdttas endast pa forordnande.

Vad angir det av herr Julin i dennes i &mnet vickta motion fram-
stillda yrkandet om full avloning fér posttjinsteman vid forordnande &
hogre tjinst, far utskottet erinra, att Kungl. Maj:t jimlikt 40 § i det
nya avloningsreglementet for kommunikationsverken dger att sjilv i
detta hinseende fatta beslut. Direst dirfor Kungl. Maj:t med hinsyn
till de uppgifter, som &vila vederborande t. f. befattningshavare och den
placering, som befattningen p&d grund hirav kan komma att erhalla vid
den framtida omklassificeringen, finner léneférmanerna bora bestimmas
till vad som skulle utgatt for fall att tjinsten varit besatt med ordinarie
innehavare, torde hinder hiirfér icke foreligga. Huruvida, sdsom motio-
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niren dirjimte foreslagit, tjdnsteman, som erhédller dylikt férordnande
& hogre befattning fn sin egen ordinarie tjanst, skall dga ritt till tjanst-
arsberikning, torde icke for ndrvarande behova avgdras, utan synes denna
friga limpligen bora provas i samband med de overgingsbestimmelser,
som kunna foranledas av en blivande definitiv klassificering.

Att, pd sitt herr Julin vidare foreslagit, riksdagen skulle meddela
direktiv rorande den limpliga formen for verkstillandet av den utredning
angdende en definitiv omklassificering av bland annat postkontoren, som
i propositionen forebadats, har utskottet icke funnit vara av férhallandena
pékallat.

Betriffande harefter telegrafverket nédvindiggér, sasom av departe-
mentschefen framhallits, uppbérdsprovisionens borttagande, att klassi-
ficeringen av telegrafstationerna genomftres redan frin tiden fran regle-
mentets ikrafttridande. D4 den nu framlagda planen hérfér innebér en
okning av antalet telegrafstationer i de hogre klasserna, har dess genom-
forande icke moétt samma svarigheter som i fraga om postverket.

Det framlagda klassificeringsforslaget, vilket underkastats en ingaende
granskning inom I6nenimnden, har icke givit utskottet anledning till
erinran. Utskottet anser sig emellertid béra framhalla, att detsamma endast
dr provisoriskt och att jamval frigan om en definitiv omklassificering
av telegrafstationerna ir avsedd att underkastas ytterligage utredning.

Jamvil 1 de ovriga delar, i vilka propositionen varit hianvisad till
statsutskottet fér férberedande behandling, har utskottet ansett sig bora
tillstyrka densamma.

Under aberopande av vad utskottet silunda anfort fir utskottet
hemstilla,

I) att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande proposition, 1 vad densamma hénvisats till
statsutskottet, och med avslag & de av herrar C. G.
Ekman samt N. A. Nilsson i Kabbarp och herr B. N.

Nilsson i Landeryd m. fl. i &mnet vickta motionerna, mé

a) godkinna — — — — — 21;
b) besluta — — — — — tjugo;
¢) medgiva — — — — — vilohem;

II) att herr T. Julius i &mnet vdckta motion mé
anses besvarad genom vad hir ovan anférts.»

Stockholm, K. L. Beckmans boktr., 1920.



