Statsutshottets utldtande Ny 107. 1

Nr 107.

Ankom till riksdagens kansli den 7 maj 1920 kl. 2 e. m.

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
under sjunde huvudtiteln framlagda forslag till inrdttande
av ett riksrdikenskapsverk jimte i dmnet vdickta

motioner.
(3:e avd.)

I den till riksdagen den 7 januari 1920 avlatna propositionen an-
giende statsverkets tillstind och behov under ar 1921 har Kungl. Maj:t
under sjunde huvudtiteln, punkt 16, foreslagit riksdagen att ej mindre,

dels godkinna nedan intagna forslag till avloningsstat for riks-
rikenskapsverket, att tillimpas fran och med ar 1921, dvensom de av
chefen for finansdepartementet foreslagna villkor och bestammelser for
dtnjutande av deisamma stat upptagna avloningsforméner,

dels forklara,

att dlderstilliggen till de 1 staten uppférda tjdnsterna skola utga
av det under sjunde huvudtiteln uppforda forslagsanslaget till &lders-
tillage; samt

att en var, som med eller efter ingdngen av ir 1921 tilltrider
ordinarie befattning 1 riksrikenskapsverket, skall vara pliktig att under-
kasta sig ovanberérda villkor och bestimmelser for avloningsstatens
atnjutande;

dn aven till uppritthallande av riksrikenskapsverkets verksamhet
under &r 1921 bevilja 4 ordinarie stat ett anslag av 338,000 kronor.

Under punkt 17 av sammma huvudtitel har Kungl. Maj:t vidare
foreslagit riksdagen att till forstirkning av arbetskrafterna hos riks-
rakenskapsverket #avensom till beredande av arvodesfyllnad 4t vikari-
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erande extra revisorer i enlighet med vad av chefen for finansdeparte-
mentet forordats & extra stat for ar 1921 bevilja ett forslagsanslag, hogst,
36,800 kronor.

Betriffande utredningen i drendet fir utskottet hinvisa till det vid
statsverkspropositionen under rubrik »sjunde huvudtiteln» fogade stats-
ridsprotokollet 6ver finansdrenden foér nidmnda dag sid. 177—302.

I sammanhang med Kungl. Maj:ts férevarande forslag har utskottet
till behandling forehaft tre till utskottet remitterade motioner namligen
dels tvd likalydande motioner, vickta den ena, nr 86, inom férsta kam-
maren av herr J. Johansson 1 Kilkebo m. fl. och den andra, nr 152, inom
andra kammaren av herr E. G. Nilsson 1 Vibberbo m. fl., vari hemstillts,
att riksdagen maétte avslda Kungl. Maj:its forslag om inrdttande av ett
riksrakenskapsverk, dels ock en inom andra kammaren av herr D. Nor-
man m. fl. vickt motion, nr 109, vari hemstéllts, att riksdagen ville, med
avslag 4 Kungl. Maj:ts forslag om inrdttande av ett riksrikenskapsverk,
anhalla, att Kungl Maj:t tdcktes lata verkstilla en ny utredning angi-
ende rikenskaps- och revisionsvisendets ordnande efter i motionen an-
givna grundlinjer.

I friga om de skil motiondrerna anfort till stod for de av dem
gjorda framstéillningarna, fir utskottet hidnvisa till motionerna.

Forslaget till stat for riksrikenskapsverket dr av foljande lydelse:
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Avloningsstat for riksriikenskapsverket.

I | Tjdnst.
gbrings- | Orts-
L&n pen.  tilligg Summa
| ningar
| kronor | kronor | kronor | kronor
1 generaldirektsr och chef............ | 7,000 3,000 1,000 11,000 )
1 ﬁyr&chef ................................. - 5,000 2,600 600 8,100 \Efter 5 &r kan lénen hijas|
2 byrachefer ......................o. 10,000 5000 1,200 16,200 f med 600 kronor.
1 forste revisor.................... , 3600 1800 400 5800 )Efter 5 & kan lénen hojes
| arvode .............. i, | 500 ‘| med 500 kronor och efter|
5 forste revisorer........................ 18,000 9,000 2,000 29,000 [ 10 ir med yiterligare 500
arvoden ..........oooiiiiiiiiiiiin, 2,500 kronor.
! Efter 5ar kanlonen hojas med:
1 P@VISOT ... oo 2600 1600 300 4500 | 500 kronor efter 10 ir
33 reVISOrer ......c....oooovvieriire .. | 85,800 52,800 9,900 148,500 | medytterligare500kronor

och efter 15 &r med #n
I ytterligare 500 kronor.

. e
1 kvinnligt bitride av tredje gra- LD L OO

den, registrator och aktuarie ‘ 1,500 700 200 2,400 - hf‘dtjas 1(;] ’;d 2((1)0ttk}'19nor.

1 kvinnligt bitrdde av tredje graden, 1,500 700 200 2,400 ;O(e)r kron:nl-nf)cl{ ei;e;gafgf
mnast O 5 5 !

1 kvinnligt bitriide av andra graden| 1,300 500 200 2,000 ¢ S 4 an yiterligare 200

22 kvinnliga bitriiden av andra gra-

P RO | 28,600 11,000 4,400 44,000 | Kronor; skolande av varje

1 kvinnligt bitrade av forsta gradenl 1,100 300 200 1,600 ivtonmgs}florhoﬂnﬁxg_ 1]90'

6 kvinnliga bitriiden av forsta gra-| rhnolro(:; s}:s ! mt’:f otnl

den ... | 6,600 1800 1,200 9,600 °°% romor Ljanst-

| goringspenningarna. :

l [JEfter 3 &r kan lénen hojas

1 forste vaktmastare .. ... ... 1.100 650 130 1,900 ;“e“ 100 ?‘é“‘l‘?‘; "“"1’06[

1 vaktméistare ........................... © 800 550 150 1,600 ¢ r med SHerigure 5‘;

| 9 |

! 4 vaktméistare . ... ... f 3,600 2,200 600; 6,400' med dn ytterligare 100.
kronor,

178,200, 94,100 ' 22,700 | 298,000 |

I Till vikariatsersitining samt arvoden’
| och flitpenningar &t e. o. tjanste-

min, bitriden och vaktméastare ..., — | — | — | 40,000,
Summa kronor — | — I — 1338000

dum. 1, Av det till kontorschef utgéende arvodet skola 200 kronor anses motsvara tjiinst-
goringspenningar.

Anm. 2. lirbga om bostad m. fl. forminer skola i tillimpliga delar linda till efterriittelse
bestdimmelserna i § 3 av kungdrelsen den 1 november 1918 (nr 836) anglende avldningsforbitt-
ring fridn och med ir 1919 fér vissa vaktmistare och med dem jimforliga befattningshavare.
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De av departementschefen forordade avloningsvillkoren #ro av-
fattade 1 huvudsaklig &verensstimmelse med vad foér de under senare
ar nyreglerade centrala dmbetsverken och statsdepartementen blivit 1
sédant hianseende foreskrivet. D& det nya verket dr avsett att Gvertaga
bland annat den nuvarande, si kallade statsbokféringskommitténs upp-
gifter, har emellertid foreslagits, att dédrest bitride, som befordras till
ordinarie bitride i riksriikenskapsverket fran tiden for den nya statens
ikrafttridande, omedelbart dessforinnan mot fast arvode utfort arbete av
motsvarande eller jamforlig beskaffenhet i statskontoret, kammarritten
eller statsbokféringskommittén, bitridet ma for atnjutande av avlénings-
forhéjning rikna sig till godo nimnda tjinstgéring.

Det nya #mbetsverket #r avsett att i huvudsak bildas genom en
utbrytning dels ur kammarritten av dess revisionsavdelning, dels ock ur
statskontoret av dess riksbokslutsbyrd. I'6rutom de till nimnda av-
delning och byrd hérande dligganden skulle det nya verket handhava
samtliga de uppgifter, som nu tillkomma statsbokféringskommittén.

Betriffande statskontorets och kammarriittens nuvarande aligganden
och organisation Avensom i fraga om statsbokféringskommitténs uppgifter
och verksamhetsformer fir utskottet meddela féljande redogérelsc.

Statskontoret har enligt gillande instruktion till iliggande:

att, dar ej for sirskilda fall annorledes dr forordnat, emottaga och redovisa
statsverkets inkomster och bestrida statsutgifterna i Gverensstimmelse med de av
Kungl. Maj:t faststillda stater, allminna forfattningar eller siirskilda nddiga fore-
skrifter, samt, pa sitt redan &r eller framdeles mi bliva férordnat, i kronans kassor
jimvil lita emottaga andra verks och myndigheters sirskilt ingdende uppbord, for
att vederborande tillhandahillas;

att forvalta de under statskontorets vard stiende sirskilda fonder och kassor
samt gora deras tillgingar riintebirande, pd sitt gemom faststillt reglemente eller
tid efter annan givna foreskrifter dr eller mi varda bestimt;

att i enlighet med dirom 1 varje siirskilt falt givna bestéimmelser ombesorja
de olika slag av lémersrelse, vilkas handhavande blivit genom allmén forfattning
eller annan nidig foreskrift it statskontoret anfortrott;

att over allt detta verkstilla erforderlig bokféring samt for ovrigt uti vad
pé statskontoret kan ankomma tillse, att kronans ratt och bista stidse iakttages,
och att de allminna forfattningar, som redan dro eller framdeles kunna varda i
bersrda avseenden gillande, bliva noggrant iakttagna;

att i friga om anskaffande av normalpapper dvensom blanketter till de for
kronans uppbdrd m. m. erforderliga lingder och kvittenser iakttaga vad dirom &r
eller framdeles varder foreskrivet;

att i enlighet med det formuldr, som av Kungl. Maj:t &r eller varder fast-
stallt, uppratta rikshuvudbok, utvisande statsverkets samtliga tillgdngar, inkomster
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och utgifter, samt dirjimte granska och efter samrid med vederborande iimbets-
verk foreslia formulir for de riakenskaper, vilka for rikshuvudboken skola ligga
till grund;

att i enlighet med fireskrifter, som av Kungl. Maj:t meddelats, arligen upp-
vistta och till trycket befordra en liggare over statsverkets specialutgiftsstater m. m.
(statsliggare) avensom for varje dr uppriitta och {ill vederborande i god tid over-
sinda stater for rikets samtliga lin;

att & den lopande kronouppbérden utéva kontroll genomn granskning dels av
de frin linen och Stockholms stad &rligen ingiende relationer om restantierna 4
kronouppborden, over vilka sammandrag skall uppgdras for att till Kungl. Maj:t
ingivas tillika med beriittelse om befintliga propriebalanser, och dels av de likaledes
frin linen och Stockholms siad inkommande &rliga bevillningssammandrag, vardver
ett generalsammandrag skall upprittas {or att genom statskontorets forsorg frin
trycket utgivas och med allminna tidningarna utdelas; samt

att, direst vid uppbords- och redogorelseverket nigon oriktighet forefinnes.
som i administrativ vég ej kan avhjilpas, overlimna irendet till vederborande
ambetsmyndighet for laga &tal och avgdrande.

Statskontoret Aaligger ock att prova anskningar om pension for Jjustitierid
och regeringsrdd samt om pension enligt lagen angdéende civila tjinstinnehavares
ritt till pension i de fall, di dylik pension enligt 13 § i samma lag skall stkas
hos statskontoret.

Dessutom #r statskontoret skyldigt:

att &rligen ej mindre, si snart rikshuvudboken hunnit avslutas, till Kungl.
Maj:t inkomma med beriittelse om statsverkets stillning vid foregéende &rs slut in
aven till trycket befordra och fore den 1 oktober till Kungl. Maj:t insénda ett kapi-
talkonto till rikshuvudboken, avsett att avlamnas till d& forestiende statsrevision ;

att varje #&r fore den 15 december till Kungl. Maj:t inkomma med forslag
till beriiknande av statsverkets inkomster vid nist foljande statsreglering dvensom
med upplysningar rérande forhillanden i ovrigt av beskaffenhet att biora bringas
till Kungl. Maj:its kiannedom i och for uppgérande av propositionen till riksdagen
angiende statsverkets tillstind och behov;

att, pd sitt sirskilt dr eller varder stadgat, tillhandagd riksdagens statsut-
ckott och revisorer med nodiga upplysningar, rikenskaper och handlingar samt att
tillhandahslla cheferna for statsdepartementen de upplysningar, vilka av dem kunna
infordras rorande statsverkets inkomster och utgifter m. m., som dérmed Hger
sammanhang; och

att varje halvir inom den 15 januari och den 15 juli 1ita genom dirtill for-
ordnad #mbets- eller tjinsteman verkstilla inventering av mynt- och justerings-
verkets behdllning av myntat och omyntat guld, silver, koppar, zink, tenn och brons
gvensom av dess kassa, samt dirover till Kungl. Maj:t ingiva berittelse.

Statskontorets styrelse utgores av en generaldirektor, sdsom chef fior verket,
och fem statskommissarier, sisom ledamoter i styrelsen och chefer, var for sin
byra, nimligen en for fondbyrdn, en for forsta utgiftsbyran, en for andra utgifts-
byrén, en for tredje utgiftsbyrin och en for riksbokslutsbyran.

Riksbokslutsbyrén, vars huvudsakliga uppgifter enligt det foreliggande for-
slaget skola overflyttas pd riksrikenskapsverket, har sarskilt till dliggande: att for
varje 4r uppgora och, si fort ske kan, avsluta rikshuvudbok, med tillsyn dira, att
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de riikenskaper, som hirfor erfordras, i god tid bliva for statskontoret tillgingliga
och att de for dem faststillda formulir dro vederborligen iakttagna; att uppritta
statsliggaren och de for linen gillande specialstater; atf mottaga och sammanstilla
de drliga statistiska tablierna Gver statens produktiva fonder; att verkstilla gransk-
ning av de 4&rliga restantierelationerna och bevillningssammandragen; att uppsitta
och expediera de skrivelser, vilka av granskningen mj pékallas, samt uppgéra dels
det sammandrag Gver restantierna med ty &tfoljande berittelser om propriebalan-
serna, som skall till Kungl. Maj:t ingivas, dels det generalsammandrag over all-
minna bevillningen, som genom trycket bor allminheten meddelas; att uppritta
forslag till den berikning av statsinkomsterna, varmed statskontoret har atf i sin
berittelse till Kungl. Maj:t fore varje riksdag inkomma; samt att uppgora fore-
skrivna likvider med andra férvaltande verk &vensom erforderliga Gverslag over
besparingar och brister & utgiftsanslagen samt overskott och brister & de beriknade
statsinkomsterna.

Utover de hir angivna allminna &ligganden tillkomma riksbokslutsbyran
vissa andra &ligganden, som upptagas i nidiga kungérelserna den 10 december 1909
med foreskrifter dels om statsverkets giroriikning i riksbanken och dels i anledning
av overflyttning pé riksbanken av statskontorets kassarorelse.

Av statskontorets ordinarie tjinstemiin dro & riksbokslutsbyrén placerade en
andra gradens tjinsteman, forste reyisor, samt fyra forsta gradens tjinstemin, be-
nimnda revisorer och bokhallare. A byrin &ro dirjimte anstillda en extra forste
revisor och en extra revisor, vilka itnjuta avloning frin i extra stat anvisat an-
slag. A riksbokslutsbyrin tjinstgéra tvd & ordinarie stat uppférda kvinnliga bi-
traden av andra graden, ett & extra stat uppfort bitride av forsta graden samt tva
bitraden, som dtnjuta avloning frin av Kungl. Maj:t sirskilt anvisade medel. Sist-
ndmnda bada bitriden tjinstgéra 4 den s& kallade giroavdelningen.

Kammarrdtten har enligt gillande instruktion att till provning och avgsrande
upptaga:

l:o. Balansmil eller angivelser emot kronans och allminna verks uppbdords-
mén och redogorare for tiligrepp och forskingring av sidana dem, under eget an-
svar infor kronan eller verket, anfértrodda medel eller persedlar, fér vilka redo-
gorelse ingdr_ till kammarrittens revisionsavdelning.

2:0.  Atal mot dimbets- och tjinstemin for fel och forsummelser i avseende
& sivil uppborden, forvaltningen och redovisningen av de i 1:0 omférmilda medel
och persedlar som ock kontrollen och tillsynen dirvid; dock att, direst dtalet avser
hovritter eller kollegier, statskontoret, armé- eller marinforvaltningen, kammar-
rittens dtgird ej mi striicka sig lingre &n att verlimna frigan till justitiekanslers-
dmbetets handliggning.

Frén de i 1:0 och 2:0 ndmnda mil undantagas &tal mot &mbets- och t)iinste-
mén vid krigsmakten for brott, som forovats i falt eller inom fastning, som for
annat dndamél dn 6vning stilles eller ar stalld pd krigsfot, eller p4& sjotig i krigs-
tid, sivida &talet anstilles, medan truppen &r i filt eller sjotaget varar eller fist-
ningen fortfarande #r stilld ps krigsfot.

3:0. Revisionsavdelningens och advokatfiskalens anmérkningar vid de for gransk-
ning inkomna rikenskaperna angfende kronans eller andra allminna medel eller
persedlar, evad dessa anmirkningar avse uppbérden, forvaltningen, redovisningen
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eller kontrollen, iivensom anmirkningsmil, anhiingiggjorda av de for granskning av
statens trafikerade jirnviigars och statens jirnvigsbyggnaders riikenskaper och for-
valtning utsedda 6verrevisorerna.

4:0. Anmilningar och 4tal i anledning av forsummelse att inom foreskriven
tid till kammarriitten avlimna rikenskaper for granskning.

5:0. Frigor om befattningshavare i kammarritten tillkommande aktorats-
eller anmirkningsarvode.

6:0. Tvister anglende betalning pi grund av borgen for kronans upp-
bordsmin.

7:0. Besvir tver Kungl. Maj:ts befallningshavandes beslut i frigor om debi-
tering av utskylder eller avgifter, enligt vad sirskilt finnes stadgat.

8:0. Besviir 6ver Kungl. Maj:ts befallningshavandes férordnanden, som angi
utfordrande av kronans rintor och ingilder samt avse beskattningsférfattningarnas
tillaimpning och verkstillighet, dd icke friga dr om vad utmitas skall eller om for-
ment olaglighet vid sjilva utmitningen.

9:0. Besviir i taxeringsmdl #vensom o6ver Kungl. Maj:ts befallningshavandes
beslut i frigor om boter enligt bevillningsférordningen och férordningen om inkomst-
skatt samt 1 mil om debetsedelslosen.

10:0. Besvir i mil om mantalsskrivning samt ansvar enligt forordningarna
angdende mantalsskrivning.

11:0. Besvir over Kungl. Maj:ts befallningshavandes beslut i mdl angiende
avkortning av allminna medel.

12:0. Av vederbérande forvaltningsmyndigheter provade, understiillningsvis
eller genom besvir inkomna mél angiende avskrivning av allménna medel s ock
genom besviir inkomna méil om avskrivning av persedlar.

18:0. Frigor om avskrivning i kammarrittens advokatfiskalskontors aktorats-
rikning och revisionsavdelnings aktoratsbicker.

14:0. Av Kungl. Maj:ts befallningshavande avgjorda, genom understillning
eller besviir inkomna méil angfende restitution av allmiinna medel.

15:0. Besvir over vederborande forvaltningsmyndigheters beslut 1 frigor
anglende oOverskott och brister i arméns eller marinens persedelforrid (reskontre-

ringsmaél).
16:0. Besviir gver forvaltningsmyndigheternas beslut 1 anmirknings- eller
redogorelsemél.

17:0. Besviir 6ver utslag, meddelade av konsistorierna eller av Kungl. Maj:ts
befallningshavande och konsistorierna gemensamt i frigor om oritt forvaltning av
eller bristande redovisning fér allminna liroverks och kyrkors med flera dylika
medel.

18:0. Av Kungl. Maj:ts befallningshavande prévade fattigvardsméil, enligt
vad siirskilt finnes stadgat.

19:0. Séidana frin fingvirdsstyrelsen, enligt den for detta imbetsverk gil-
lande instruktion, till kammarritten 6verlimnade anmirkningsfrigor, dir yrkande
om ersittning blivit vickt emot landshdvding eller landshovdingimbete.

20:0. De anmiarkningar mot férmyndarkammarens i Stockholm férvaltning
och rikenskaper, som av vederbdrande revisorer i deras berittelse blivit fram-
stillda.
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21:0. Atal for fel och forsummelse i tjansten av andra befattningshavare
1 kammarritten #n presidenten och ledaméterna.

Kammarriitten bestir av president och tio kammarrittsrdd. I handliggningen
av de ovan under punkterna 3—35, 1116, 19 och 20 omformilda mél deltaoa si-
som ledamoter tvi rev151onslxomm1ssauer, den ene av dem sdsom foredraoande
Revisionskommissarierna intaga i avloningshiinseende en mellanstillning mellan “andra
och tredje gradens tjinstemiin, med en begynnelseavlomno av 6,800 kronor

I den till kammarritten horande revisionsavdelningen verkstilles granskningen
av de kronans och andra allmiéinna rikenskaper, i avseende & vilka €j annorledes ir
forordnat; och giller i friga om berorda revision, att, s& snart rikenskaperna in-
kommit, med dem ofﬁrdrtjjligen skall foretagas en férberedande undersékning i
huvudsakligt syfte att utrona, huruvida propriebalans eller iventyr f6r kronans eller
det allminnas sikerhet 1 nigot binseende m& forefinnas, i vilken hindelse anmilan
darom genast bér hos kammarriitten goras: skolande dérefter de rikenskaper, vilka
icke forut undergitt granskning i detalj, fullstindigt granskas samt de redogorelser,
som i det redov1sande verket blivit detaljgranskade, underkastas 1 den mAin tiden
det medgiver, ytterligare revision, mindre i avseende & redooorelsernas sifferupp-
gifter #n till kontrollerande av wederborande myndigheters forvaltnmosétgarder

Denna sd kallade ordinarie revision bér vara fullbordad senast inom ett &r
fran den dag, rikenskapen blivit till revisionsavdelningen avlimnad, dir ej for
granskningen av nigon sirskild rikenskap &r eller kan varda annorlunda foreskrivet.

A kammarrittens ordinarie stat for ir 1920 dro uppforda foljande befatt-
ningshavare tillhérande revisionsavdelningen, nimligen 2 forsta revisorer, 26 revi-
sorer och 8 kvinnliga bitriiden av andra graden (ritknebitriden). Revisorerna At-
njuta en beg ynnelseavlonmo av 4,500 kronor. For forsta revisorerna tillkomma
arvoden & 800 kronor. P& extra stat for innevarande &r #ro beviljade medel till
4 revisorer och 4 riknebitriiden dvensom till fyllnad i avléningen 4t en extra forste
revisor, vilken befattning uppehdlles av en ordinarie revisor. Under forutsattning
att revisionsavdelningen bibehdlles i kammarritten, har kammarritten emellertid
hemstillt om uttkande av den extra personalen med ytterligare 7 extra revisorer
och 5 extra riknebitriiden.

Betraffande statsbokfiringskommittén och dess arbete torde, efter en frin
kommittén erhillen redogirelse, bora framhillas fsljande:

Sedan for Kungl. Maj:t blivit erinrat, att foreskrifterna om sammanférandet i
statskontoret av de olika #mbetsverkens rikenskaper icke syntes fullt tillfreds-
stillande, sirskilt med hinsyn till behovligheten av att en i mojligaste min full-
stiindig kontroll ¢ver statsrikenskapen mitte kunna vinnas, uppdrog Kungl. Maj:t
den 26 september 1902 4t siirskilda kommitterade att avgiva yttrande om de
dndringar i gillande bestiimmelser rérande bokféringen i statskontoret, vilka kunde
anses pikallade, dvensom framstilla forslag om sidana #ndringar i de sirskilda
dmbetsverkens bokforing, som kunde féranledas av en fioreslagen iindrad eller ut-
vidgad bokféring i statskontoret.

Efter det dessa kommitterade utfort sirskilda efter olika principer planlagda
forsok till istadkommande av en enhetlig, till kassakontroll och méinatliga &ver-
sikter syftande central huvudbokfiring, utverkade kommitterade Kungl. Maj:ts med-
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givande att frAn samtliga medelsforvaltande imbetsverk och myndigheter infordra
minatliga kassarapporter betriffande den lopande kassarirelsen under &r 1904.
Efter att hava undersokt och ordnat det salunda forefintliga materialet, uppstiilide
kommitterade 1 huvudsak filjande program for statshokfsringsreformen:

Uppstiillningen av statsfirvaltningens olika ritkenskaper bor vara 1 mijligaste
mén enhetlig, varjimte den storsta mojliga enkelhet och reda méiste efterstrivas.

Primiirrikenskaperna méste vara inrittade med hinsyn till den centrala
bokforingens krav, detta for att rikshuvudboken skall kunna upprittas snabbt och
tillforlitligt.

For reformen har iiven uppstillts det kravet, att under drets lopp skall
manad for minad vinnas en stiindig overblick av stiillningen 4 riksstatens inkomst-
titlar och utgiftsanslag. For detta syftes vinnande méste den primiira bokféringen
ordnas med méinatliga avslutningar.

Med statsbokforingsreformen har jimvil dsyftats, att rikshuvudbokfioringen skall
innefatta kassakontroll, vilket betingar, att bokforingen hénfores till de verkligen
inbetalda och utbetalda beloppen.

Till statshokfiringsreformens principer hir ock, att alla beslut om utbetal-
ningar omedelbart skola verkstiillas, varigenom skillnaden mellan kassabokféringen
och den forr allmint tillimpade anordningshokforingen i mojligaste min avligsnas.

Tid efter annan hava uppd forslag av statsbokfiringskommittén av Kungl.
Maj:t faststiillts formuldr for olika #mbetsverk och myndigheter, som utgéra s. k.
huvudférvaltningar, si att numera endast dterstf dverstithillaredmbetet, utrikes-
departementet, arméforvaltningen, mynt- och justeringsverket, generaltullstyrelsen
och stuterioverstyrelsen. P4 uppdrag av riksgiildsfullmiktige har statsbokforings-
kommittén jamvil utarbetat forslag till forindrat formulir for riksgildskontoret.

Hirtill torde, pid grund av uttalanden av riksdagen, bira komma pensions-
styrelsen, riksforsikringsanstalten och eventuellt universiteten, vilka hittills icke
betraktats som huvudférvaltningar.

D4 det visat sig, att de olika #imbetsverken och myndigheterna icke alltid
ritt uppfattat formuldren, till foljd varav felaktigheter i den centrala bokféringen
yppat sig, uppdrog Kungl. Maj:t den 21 december 1917 A4t statsbokforings-
kommittén att underkasta linens rikenskaper en formell granskning; och hava dessa
rilkenskaper frin och med &r 1918 ménatligen insiints till kommittén och dirstides
underkastats sidan granskning.

Dé direfter nya formuldr i december méinad 1918 faststiilldes for veterinir-
hogskolan, institutet for blinda, nationalmuseum och kommerskollegium, meddelades
motsvarande foreskrifter angdende formell granskning av dessas ritkenskaper. Under
de senare &ren hava ocksi lotsstyrelsens samt viig- och vattenbyggnadsstyrelsens
rikenskaper i enahanda syfte insints till kommittén, ehuru uttrycklig foreskrift
dirom icke finnes meddelad.

P4 grund av de till kommittén ingdende ménatliga kassarapporter och upp-
gifter anglende tillflodet 4 riksstatens inkomsttitlar respektive belastningen 4 utgifts-
anslagen upprittar kommittén méinatligen sammandrag utvisande realiserandet av
budgeten, vilka ¢verlimnas till vederborande departementschefer.

Bihang 4l riksdagens protokoll 1920. 6 saml. 48 hift. (Nr 107.) 2
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Statsbokforingskommitténs arbete ledes nirmast av dess verkstillande ledamot.
Kommittén #r uppdelad pi fyra olika avdelningar, nimligen:

1) formuliravdelningen, som har att utarbeta forslag till nya bok-
foringsformulir samt forslag till allmiéinna foreskrifter om medelsférvaltningen,

2) lansavdelningen, som har till uppgift att verkstilla den formella
kontrollen av linens medelsredovisningar och i évrigt va tillsyn & samt framstilla
forslag betriffande linens bokforing och redovisningsvisende,

3) allminna avdelningen, som har att granska de frin de centrala
#imbetsverken och myndigheterna ingiende rikenskaperna och rapporterna, samt

4) kansliavdelningen, som bland annat upprittar de s. k. belastnings-
tabellerna, handhar kommitténs expedition och ekonomi m. m.

Hos kommittén #ro for nirvarande anstillda 3 avdelningschefer, varav en
kvinnlig, 8 manliga samt 22 kvinnliga assistenter och bitriden, vartill komma till-
filliga bitriden samt & formuliravdelningen arbetande stirskilda sakkunniga.

Forevarande fraga har varit foremal for ett omfattande utred-

ningsarbete.
I juni 1912 uppdrog chefen for finansdepartementet efter dirom
erhallet bemyndigande 4t tvenne sakkunniga — de s. k. revisions-

kommitterade — att inom departementet verkstéilla utrednivg och avgiva
forslag i syfte att dvigabringa okad enhetlighet och effektivitet 1 statens
centrala rikenskaps- och revisionsvésen.

I det statsradsprotokoll, vari fragan om de sakkunnigas tillkallande
behandlades, utvecklades, hurusom kontrollen 6ver medelsforvaltningen
genom de underordnade revisionsorganen lede av bristande enhetlighet
och reda. De storsta oligenheterna vidlidde emellertid organisationen
av den centrala medelskontrollen, vilken vore forlagd till tva skilda
imbetsverk, statskontoret och kammarritten. A statskontorets riksbok-
slutsbyrd skulle niimligen genom rikshuvudbokens upprittande utévas
budgetkontroll, medan kammarrattens revisionsavdelning hade att utfora
den kamerala granskningen av statsrikenskapen. Kammarrittens revi-
sionsavdelnings arbete avsige emellertid alldeles samma omride som
riksbokslutsbyrdns och béda inriktades pi ett och samma mal, ndmligen
rakenskapskontrollen: & ena sidan riksbokslutsbyrdn mera positivt genom
rikenskapernas samarbetande till en budgetredovisning samt deras under-
sokning gent emot riksstaten dvensom kassakontroll, och 4 den andra
sidan revisionsavdelningen mera negativt genom riikenskapernas under-
sokning 1 detalj emot verifikationer och férfattningar. Till oligenheterna
av splittringen av kontrollen komme, att till bada de niémnda dmbets-
verken f6rlagts uppgifter, som vore alldeles frammande for medelskon-
trollen.
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Revisionskommitterade framlade i augusti 1913 betinkande med &

forslag till inrittande av ett riksrevisionsverk. Iliri framhélls bland
annat, hurusom under den nuvarande bristen pa enhetlighet inom statens
revisionsvisen vissa grenar av statsforvaltningen vore underkastade fler-
dubbel granskning, namligen bide av specialrevisioner och av kammar-
rattens revision, andra grenar ddremot endast av kammarrittens revision,
under det att vissa ingalunda oviktiga omriden av forvaltningen genom
omstidndigheternas makt — huvudsakligen emedan under den stora splitt-
ringen intet centralt &mbetsverk haft ansvaret for och sin uppmirk-
samhet oavlatligt fastat pd, att revisionsorganen alltjiimt fungerade till-
fredsstillande — kommit att alldeles undgd granskning eller endast
underkastats en pa all sakkunskap blottad siffergranskning. Det vore
uppenbarligen en angeliagenhet av yttersta vikt att klarligga, huru denna
ojamnhet skulle kunna undanréjas.

Att man pid vissa omraden av statsférvaltningen infort special-
revisioner, hade utan tvivel mangen ging haft sin grund 1 en kinsla
av, att den centrala revisionen i kammarritten saknade erforderlig kom-
petens for att utéva en verkligen effektiv granskning av dessa omraden.
Detta hade i sin ordning medf't')rt, att kammarriittens revision 1 avseende
4 de rikenskaper, som de underordnade revisionsorganen skolat granska,
fitt bendgenhet att nedsjunka till en helt ytlig och punktuell granskning.
Samtidigt hade emellertid ingen uppmirksamhet dgnats dérat, att de
luckor 1 granskningen, som limnats av specialrevisionerna, kommit att
tickas av det centrala kontrollorganet.

Kommitgerade framhollo vidare, att den centrala bokféringen endast
vore en del av den centrala finanskontrollen, i all synnerhet sedan denna
bokforing redan for storsta delen av statsférvaltningen ordnats och jimvil
for ovriga delar av forvaltningen skulle ordnas sé, att den tillika inne-
fattar en central kassakontroll. Budgetredovisning och kameral revision
kunde for den skull icke frén varandra skiljas, om de skulle limna ett
tillfredsstillande resultat.

Enligt revisionskommitterades forslag skulle riksrevisionsverket
hava till huvudsaklig uppgift att utéva den centrala kontrollen & for-
valtningen av kronans och vissa andra allminna medel och tillgédngar,
avdéma dirvid uppkommande anmirkningsmal, uppritta budgetredo-
visning och rikshuvudbok samt tillse, att statens rikenskaps- och revi-
sionsvisen i sin helhet tillfredsstéillande funktionerade.

Enligt kommitterades mening skulle verket till en bérjan icke
overtaga visentligen andra ahgganden dn dem, som nu pévilade stats-
kontorets riksbokslutsbyrd och kammarrittens revisionsavdelning jimte

evisionskom-
miltcrades
forslag.



Utldtande
av statskon-
toret den
6 nov. 1913

Utlitande
av kammar-
rdtten den

24 novw. 1913,

12 Statsuiskottets utldtande Nr 107.

anmirkningsmélens avdémande och vad ddrmed #gde omedelbart sam-
manhang.

Sedan emellertid det centrala revisionsverket hunnit fullt organi-
seras och vunnit stadga, kunde nya uppgifter tillkomma. Dessa borde
i frimsta rummet avse kontroll & specialrevisionerna inom statsférvalt-
ningen och 4 det sitt, varpd den lokala bokforingen verkstélldes.

En bland ambetsverkets frimsta uppgifter skulle vara att utova
stindig tillsyn dédrs, att statens rikenskapsvisen dndamélsenligt funk-
tionerade och att erforderliga forbéttringar inom detsamma bleve vidtagna.

I det utlitande 6ver betinkandet, som infordrades fran statskon-
toret, anforde detta &“mbetsverk, att det skulle vara till fordel for det
allméinna, om det centrala revisionsorganet kunde pi ett mera verksamt
sitt overvaka statens hela rikenskaps- och revisionsvisen for att ingripa
till avhjilpande av bristfilligheter, dar siadana pi detta vidstrdckta
omride yppade sig, samt for att taga initiativ till forbattringar inom
samma omrade. Den erforderliga forstirkningen av den centrala revisio-
nen borde dock ej ske sé, att statsfoérvaltningens verkningsférmiga i
nigot annat avseende dventyrades, vilket skulle bliva forhallandet, om
riksbokslutsbyrdn utbrotes ur statskontoret. Ambetsverket skulle nam-
ligen hirigenom forlora den &verblick over finansforvaltningen, som
det nu dgde, och bliva 1 avsaknad av en del av det material, som vore
behovligt vid besvarandet av ett flertal frigor, som pligade remitteras
till dmbetsverket. :

Inom statskontoret forefanns en reservant, som i huvudsak till-
styrkte forslaget under anforande, blund annat, att revisionens stillning
borde goras stark gent emot forvaltningen, som skulle revideras, att
fordenskull central revision icke borde uppdragas 4t dmbetsverk med
huvudsakligen andra uppgifter, att ej heller den centrala revisionen borde
splittras pa flera dmbetsverk och att siledes de bdda nu befintliga
organen for den centrala revisionen, statskontorets riksbokslutsbyrd och
kammarrittens revisionsavdelning, borde utbrytas fran de dmbetsverk,
av vilka de nu utgjorde delar, och férenas till ett riksrevisionsverk.

Kammarritten, som jidmvil hérdes 6ver forslaget, framhéll 1 sitt
utlitande sésom anmirkningsvirt, att kommitterade ej inlatit sig pa
nigon undersékning om och i vad mén de brister, som kunde vidlida
vart nuvarande revisionsvisen, kunde avhjilpas inom de bestdende for-
hallandenas ram, men framfér allt ansig kammarritten, att barande skil
icke vore anférda for den féreslagna sammanslagningen av delar av tvé
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ambetsverk. Och kammarritten betonade, att kommitterades organisa-
tionsforslag under alla omstindigheter innebure en fara for, att den
kamerala revisionen komme att i vikt och betydelse siittas tillbaka for
budgetredovisningen och den dirmed i sammanhang stiende granskningen.

Den nuvarande organisationen av den centrala statsmedelskontrollen
vore enligt kammarriittens mening att foredraga framfér kommitterades
organisationsforslag. Kammarriitten framholl, att dven om det kunde
vara sant, att savil rikshuvudbokforingen och vad didrmed dgde sam-
manhang som den kamerala revisionen 1 egentlig mening till sitt syfte
ginge ut pi kontroll dirdver, att statens inkomster behorigen inflote
och redovisades och att statens utgifter instimde med faststillda stater
och i ovrigt givna foreskrifter, si vore dock demna kontroll av si olika
art och beskaffenhet, att den bidde kunde och limpligen dven borde upp-
delas pa olika linjer. Fordenskull forelige, enligt kammarrittens uppfatt-
ning, ej heller ndgon nédvindighet av att sammanféra kontrollarbetet till eét
verk, utan kunde det sisom hittills vil fortgd inom skilda verk. Diarvid
borde beaktas, framholl kammarritten, att imbetsverket av hansyn till sitt
ovriga arbete — beskattnings-, mantalsskrivnings- och #ven fattigvards-
mélen — alltjimt behovde tillging till taxerings- och mantalslingder,
vilket nu kunde ske utan omgéing under pigdende féredragning. Kam-
marrattens huvudanmirkning 1 fraga om riksrevisionsverkets foreslagna
befogenheter och organisation riktade sig emot verkets domsritt och
avsag att pavisa, dels att domstolen ur rittsskipningssynpunkt skulle
bliva alltfor svag, dels ock att verkets dubbelstillning sisom domstol
och revisionsmyndighet skulle vara dgnad att vicka betinklighet. I forra
hinseendet hade kammarritten understrukit behovet av att i anmérknings-
méilens avgorande deltaga domare med erfarenhet och vana vid dven
annan administrativ rittskipning dn blott anmérkningsmals avdémande.

Kammarritten yttrade emellertid ock, att kammarritten lika med
kommitterade funne en reform i syfte att dviigabringa storre enhetlighet
och effektivitet i statens revisionsvisen for visso onskvird. Kammar-
ritten uppdrog darfér i sitt utlitande vissa linjer for den omorganisation
av ambetsverket, som jamvil efter dess uppfattning vore erforderlig.
Vad angir kammarritten sisom domstol ifrigasattes endast, att de
nuvarande revisionskommissarierna skulle erhélla kammarrittsrads stéll-
ning. Betriffande kammarritten sisom revisionsmyndighet syntes dére-
mot behovet av en reform vara mera djupgiende. Hirutinnan foreslogs,
att revisionsirendena i allminhet skulle av cheferna for vederbérande
revisionskontor foredragas for presidenten, som i dylika frigor skulle
ensam 4ga beslutanderitt. Kontorscheferna borde fordenskull erhalla
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samma stillning i avloningshinsende som de nuvarande revisionskom-
missarierna, varjimte det sannolikt bleve nodviindigt éka dessa tjanste-
méns antal. Den nu angivna ordningen forutsatte emellertid, att kam-
marrattens president icke lingre deltoge i avdomandet av anmirk-
ningsmélen.

Med anledning av dmbetsverkens avvisande stillning blevo, jamlikt
Kungl. Maj:ts bemyndigande i november 1913, sakkunniga tilikallade
for att inom finansdepartementet bitrida vid granskningen av forslaget
till inrdttande av ett riksrevisionsverk och de mot samma forslag fram-
stillda anmirkningarna samt avgiva det utlitande och forslag, vartill
granskningsarbetet kunde foéranleda.

Dessa s. k. granskningssakkunniga avgivo sitt betinkande i februari
1914, vari inréttandet av ett riksrevisionsverk tillstyrktes. De sakkunniga
ansdgo for sin del, att redan den omstindigheten, att den centrala
revisionen och kontrollen & statens ekonomiska férvaltning vore upp-
delad mellan tva skilda ambetsverk, av vilka det ena — statskontoret
— dessutom hade sig anfortrott en omfattande och mangsidig medels-
forvaltning och foretridde statsverkets gemensamma kassa, pekade hiin
pé ett forhallande, som krivde rittelse. En reform av kammarritten
med dess minga och olikartade uppgifter skulle enligt de sakkunnigas
uppfattning icke leda till 6nskat resultat. :

Granskningssakkunniga forordade emellertid vissa modifikationer i
revisionskommitterades forslag.

For att for statskontoret minska oldgenheterna av riksboksluts-
byrins utbrytande ur #mbetsverket foreslogo silunda granskningssak-
kunniga, i olikhet med vad revisionskommitterade forordat, att bokféringen
av statsverkets girordkning samt upprittandet av statsliggaren icke
skulle 6verflyttas till det nya verket utan kvarbliva i statskontoret. Fér
att tillgodose kraven pa full sakkunskap vid avdomandet av anmirk-
ningsmélen i sivil rent juridiskt som forvaltningsrittsligt hinseende
foreslogo granskningssakkunniga inrittande av en sirskild revisionsritt,
vilken skulle till behandling och avgérande upptaga de anmirknings-
mél, som dit hénvisades av riksrevisionsverket. Domstolen skulle best3
av fyra ledaméter, tvd frin kammarritten och tvd fran riksrevisions-
verket. Aven vissa andra jimkningar i revisionskommitterades forslag
forordades av granskningssakkunniga.

Statskontoret, som sattes i tillfille att yttra sig Gver det nya for-
slaget, fann, att trots de av granskningssakkunniga foreslagna #ndrin-
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garna 1 revisionskommitterades férslag ett bortflyttande frin statskon-

toret av de 4 riksbokslutsbyran befintliga arbetskrafter skulle medfora
svarigheter vid behandlingen av en mingd fragor, som just genom den
intima samverkan inom statskontoret mellan riksbokslutsbyran och verkets
ovriga avdelningar utan omging kunde finna sin losning. Da alltsa
riksbokslutsbyrins utbrytande ur dmbetsverket skulle medféra allvarliga
oligenheter, avstyrkte statskontoret fortfarande forslaget i denna del.
En reservant inom statskontoret tillstyrkte i allt visentligt for-
slaget. Han framholl, att riksbokslutsbyrans insikt och erfarenhet i
rikenskapsfrigor visserligen kunde genom meddelande av upplysningar
och rdd wutgora ett stod for de dmbets- och tjinstemin, som hade spe-
ciella forvaltningsfrigor om hand, samt att riksbokslutsbyrén i stor ut-
strickning varit anlitad i sidant syfte bide av statskontorets ovriga
byrder och av andra dmbetsverk, och att si siikerligen komme att bliva
dven i framtiden. Men di de andra dmbetsverken formatt reda sig
med den bjilp, de erhillit frin en utanfor stdende byra, finge man icke
frankinna statskontorets utgifts- och fondbyrder samma formaga. Icke
ens hiinsynen till statskontorets speciella indamél borde siledes utgora
nigot hinder fér den ur allmdnnare synpunkter pikallade reformen.

Kammarritten riktade sig i sitt i dimnet avgivna utlitande mot
den av de granskningssakkunniga féreslagna ordningen fér anmirknings-
mélens forberedande behandling samt den #ndring i revisorernas still-
ning och befogenhet, som skulle bliva en f5ljd av att riksrevisionsverket
sisom sddant skulle besluta, huruvida framstilld anmirkning skulle 6ver-
limnas till revisionsrittens avgérande. Aven den foéreslagna organisa-
tionen av domstolen‘fann kammarritten otillfredsstillande, bland annat
emedan revisionsritten skulle komma att sakna sammanhillning och
ledning. Kammarritten, som fortfarande ansig, att den av d@mbetsver-
ket i dess forsta utlitande angivna planen for reform av revisionsvi-
sendet skulle bliva till sina verkningar fullt tillfredsstillande, avstyrkte
alltsd dven det nya forslaget. Om 1 allt fall det forutvarande samban-
det mellan kammarritten och dess revisionsavdelning skulle upplosas,
s4 borde anmirkningsmalens handliggning och avdémande fortfarande
forbliva hos kammarritten. De borde dit 6éverlimnas pi samma sitt
och 1 samma ordning, som foreskrivits fér vissa andra revisionella an-
mérkningar. Kammarrittens organisation sisom domstol borde ock for-
bliva orubbad allenast med den #ndring, att revisionskommissariernas
stillning forindrades till kammarrittsrdds med revisionsrotel.

Kammarrét-
tens utldtande
den 7 april
1914,
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Den 16 maj 1919 tillkallade slutligen efter erhillet bemyndigande
chefen fér finansdepartementet siirskilda sakkunniga, som skulle hava
att framligga forslag till ett riksrevisionsverk. Betriffande de direktiv,
som limnats for detta utredningsarbete, inhdmtas av statsverkspropo-
sitionen, att departementschefen, efter att hava redogjort for den fore-
giende utredningen i frigan, till statsradsprotokollet angdende de sak-
kunnigas tillkallande anfort foljande:

»Av den limnade redogorelsen framgér, att, ehuru enighet torde
rida ddrom, att reformer é&ro av néden for att dstadkomma samman-
hallning och effektivitet i det centrala rikenskaps- och revisionsvisendet,
meningarna #ro helt motsatta rérande reformernas innehall. Ocksi fore-
ligga ritt s& méngskiftande férslag i dmnet. Att under sidana for-
hallanden triffa det riktiga valet ir ingalunda litt, och vanskligheten
okas dirigenom, att de skilda uppslagen, mer eller mindre, snarare hava
karaktiren av program for frigans lésning &n utgora i detalj utférda
forslag till organisation av hir ifrdgavarande forvaltningsgrenar. Innan
definitivt forslag 1 frigan kan framliggas, dterstir alltsa ett arbete, som
ar s3 krivande pd grund av sin invecklade och speciell sakkunskap
fordrande beskaffenhet, att det icke synes med férdel kunna utféras av
de ordinarie arbetskrafter, som std till finansdepartementets férfogande.
Jag nodgas darfor ifrigasitta, att sirskilda sakkunniga anyo tillkallas
for denna frigas behandling. En dylik utvig torde jimvil av den
anledning vara onskvird, att det synes mig angeliget, att man soker
utforma ett forslag, som formér samla storre enighet dn de, som hittills
sett dagen. For egen del tilltror jag mig icke att kunna med bestimd-
het angiva riktlinjerna for den blivande organisationen; men jag anser
det bora undersokas, om icke losningen kan vinnas pid den viigen, att
ett riksrevisionsverk upprittas med noga begrinsade, rent administra-
tiva uppgifter med avseende & statens centrala rikenskaps- och revisions-
visen. Domsritten 1 anmirkningsmal synes mig déremot bora bibe-
héillas 1 kammarrétten.

Jag forutsitter hirvid, att de biada huvuduppgifter, som skola till-
komma riksrevisionsverket, betraktas sisom likvirdiga, och betonar, att
vid verkets organisation noga bér tillses, att den kamerala revisionens
intressen bliva behorigen tillgodosedda.

Jag hiimtar stéd for den meningen, att ett nytt verk bér inrittas
och att det ej ar tillfyllest med fordndringar inom de bestiende &m-
betsverken av de forhallanden, som statsbokforingsreformens genom-
forande redan foranlett i friga om utvecklingen och organisationen av
statsbokforingskommittén, sarskilt genom kungorelsen den 21 december

4
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1917 med foreskrifter angiende medelstorvaltningen i Linen.  Genom
denna kungorelse har det nya statsbokforingssystemet inforts 1 lénens
rikenskaper, varvid stadgats, bland annat, att kassarapporter med dér-
till horande avskrifter av inkomst- och utgiftsjonrnaler samt inkomst-
och utgiftsbocker jamte verifikationer #vensom debiterings- och upp-
bordsredogorelser samt bhotesredogirelser skola minatligen “insindas till
statsbokforingskommittén, som har att granska s.untllga 1f'mgavalande
mkens’capslmndhn gar i formellt hinseende, och att fore den 1 maj pa-
foljande dr oOverlamna desamma, utom kassarapporterna, till kammar-
ritten for den detta @mbetsverk aliggande granskning. Den betydelse-
tulla granskningsuppgift, som silunda tillagts statsbokforingskommittén,
har statskontoret icke rett sig 1 stind att mottaga. Under dessa for-
hillanden maste statsbokforingskommittén vedan anses fungera 1 viss
min sisom ett dmbetsverk. Redan med hinsyn hértill synes det mig
nodvéndigt, att snarast ett avgdrande bliver triffat, huru det centrula
rikenskaps- och revisionsvéisendet skall organiseras. Jag {orutsitter
silunda, att de uppgifter, som nu tillkomma statsbokforingskommittén,
skola overflyttas pa ett blivande riksrevisionsverk och att i organisations-
planen skola ingid forslag jimvil angiende statsbokféringskommitténs
avveckling.»

De sakkunniga framlade i december 1919 forslag till det nya dm-
betsverkets m@amsatlon fiivensom till stat for verket. Forslaget, som i
huvudsak hggeJ till grund for statsverkspropositionens framstallmng 1
amnet, har av de sakkunniga sammanfattats sdlunda.

»Det nya dmbetsverket skall utova stindig tillsyn darg, att sta-
tens rikenskaps- och revisionsvisen #ndamélsenligt funktionerar och
att erforderliga forbittringar inom detsamma varda vidtagna. I detta
syfte skall riksrevisionsverket efter samrid med vederbérande dmbets-
verk eller myndigheter faststélla formulir foér deras rikenskaper och
ovriga redovisningshandlingar samt meddela foreskrifter om séttet for
akensl\apspostnlnws behorwa bokforing och verificerande.

Ambetsverket skall utéva den centrala kontrollen 4 statens in-
komster och utgifter samt & férvaltningen av statsformégenheten dven-
som 1 ovrigt handligga &renden, vilka #&ga samband med denna
kontroll.

Riksrevisionsverket skall med uppmirksamhet folja utvecklingen
inom de omriden, som é#ro féremdl for dess verksamhet, samt hos
Kungl. Maj:t foresla erforderliga dndringar 1 de forfattningar och fore-
skrifter, vilkas tillimpning det tillkommer verket att kontrollera, aven-
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 6 saml. 48 hift. (Nr 107.) 3

Firslagets
innebird.
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som avgiva forslag till de nya bestimmelser eller andra dtgiirder, vilka
ambetsverket pi grund av gjorda iakttagelser funnit vara av behovet

pakallade.

Revisionen och ddrmed sammanhdngande uppgifter.

Ambetsverket skall tillse, att de rikenskaper och redovisnings-
handlingar, vilka jimlikt sirskilt meddelade bestimmelser skola till &m-
betsverket avgivas av statsmyndigheter, statstjinstemin och statsunder-
stodda inrittningar dvensom av korporationer och enskilda, som erhalla
anslag av statsmedel mot redovisningsskyldighet, bliva vederbérligen
granskade.

Granskningen skall avse att kontrollera, forutom redogdrelsernas
overensstimmelse med faststillda formuldr samt deras riktighet till siffran,
att inkomsterna uppburits och redovisats samt utgifterna verkstillts och
bokférts i enlighet med riksstat, utfirdade forfattningar och specialstuter,
iivensom att i ovrigt vid forvaltningen av kronans medel och’andra till-
gangar gillande foreskrifter blivit foljda samt nodig sparsamhet och
statens bista iakttagits.

Riksrevisionsverket dger att i fall av behov bestimma, att revi-
sionen skall verkstillas inom det redovisande verkets lokaler.

Betriffande vid granskningen pavisade felaktigheter — de mi avse
tormella forfoganden eller oriktiga medelsdispositioner eller eljest —-
skall riksrevisionsverket iga att meddela vederborande dels i bokforings-
hiinseende erforderliga foreskrifter, dels #ven anvisningar om det sitt,
varpa rittelse skall ske.

Om en anmirkhing ror sig om belopp av si ringa storlek, att
sakens utredning och beivrande anses vélla mera arbete och kostnad dn
som motsvarar beloppet, mi fmbetsverket pi framstillning av veder-
borande granskare kunna lita frigan om krav i anledning dérav for-
falla. Vid fattande av dylikt beslut bor emellertid tagas hinsyn till
foreliggande omstindigheter, sisom om beloppet representerar en tid
efter annan dterkommande utgift, om i en och samma rikenskap fére-
kommer mer én en dylik utgift eller om principiella skil till anmirk-
ning kunna anses foreligga.

D4 riksrevisionsverket efter skriftviixling med vederborande och 1
ovrigt verkstiilld utredning finner, att medel, som utbetalats, bora ater-
biras eller att medel, som skolat inflyta, icke influtit eller att persedlar
icke behorigen redovisats, och om 1 sidant fall vederborande icke stiller
sig riksrevisionsverkets anvisning till efterriittelse, skall talan genom
dirtill av dmbetsverket forordnad tjinsteman utforas infér kammarritten.
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Vanligtvis lirer riksrevisionsverket komma att meddela sidant for-
ordnande &t den revisor, inom vilkens revisionslott anmirkningen upp-
kommit. Denne viicker direfter talan i en till kammarritten stilld
skrivelse, #tfoljd av hela den utredning, som i iirendet ivigabragts i
riksrevisionsverket och pia grund av vilken verket fattat sitt beslut
om talan.

Den process, som direfter skall forekomma inom kammarritten,
torde komma att {6lja de former, som dirfor fdro givna.

Sedan kammarrittens utslag meddelats, ma riksrevisionsverket 1
hindelse av befogenhet forordna nigon sin tjinsteman att éverklaga
detsamma hos regeringsriitten.

Di laga kraftvunnet utslag foreligger, skall riksrevisionsverket
vaka diiréver, att utdémda medel inflyta och varda redovisade idvensom
att persedlar i foreskriven ordning uppdebiterats. Hos dmbetsverket
skall forty féras aktoratsbok.

Diirest 1 andra fall in nu dr sagt vid granskningen inom riksrevi-
sionsverket niagon oriktighet patriffas, som ej kan av detta ambetsverk
avhjilpas, skall riksrevisionsverket oéverlimna érendet till vederborande
ambetsmyndighet for laga atgird.

Riksrevisionsverket m# hos de myndighcter, tjinstemin och insti-
tutioner, vilkas rikenskaper skola granskas inom &dmbetsverket, lata
verkstilla inventeringar av kassor, virdehandlingar och forrdd samt
undersékningar rérande redovisningsviisendet ivensom inhimta de under-
rittelser i évrigt rorande forvaltningen och kontrollen dird, som for
utférande av verkets dligganden kunna erfordras.

Inventeringsforrittare skall till riksrevisionsverket avgiva berittelse
over sina iakttagelser inom tid, som av verket bestimmes. Den, som
verkstiller forrittning av ifrigavarande slag, mé icke vara giist hos den,
vilkens férvaltning iir féremal fér undersdkning.

Riksrevisionsverket skall tillse, att revisionen vid de dmbetsverk,
inom vilka foretages granskning av underordnade myndigheters redo-
gbrelser, utfores pa sidant siitt, att, med hansyn jamval till gransk-
ningen inom riksrevisionsverket, betryggande kontroll fgrefinnes. Dérest
vederborande iAimbetsverk forklarar sig icke kunna folja de direktiv, som
riksrevisionsverket i sidant hinseende meddelat, fger detta verk inbe-
ritta forhillandet for Kungl. Maj:t.

Det skall aligga riksrevisionsverket att vid foérefunnen balans hos
redogorare, vars rikenskap skall inom #dmbetsverket granskas, avgiva
av vederbérande begird utredning angiende balansens belopp, tiden da
densamma uppkommit samt évriga omstéindigheter, vilka inom riksrevi-
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sionsverket kunna utrénas och dro av betydelse for utforande savil av
sjilva balansmalet som av mél angiende betalningsskyldighet pi grund
av borgen for redogoraren. Det dligger jamvil dmbetsverket att i friga
om #tal mot #Ambets- och tjinstemin {6r fel och férsummelser i avse-
ende & sivil uppboérden, forvaltningen och redovisningen av de under
ambetsverkets granskning hiérande medel som ock kontrollen och tillsynen
diarvid meddela det utlitande, som for atalets utforande kan erfordras.

DBokforingsdligganden m. m.

Inom riksrevisionsverket skall for varje manad verkstillas central
bokforing pa grund av de frin vederbérande myndigheter inkommande
k'xssarappmtel samt uppgifter rorande statens inkomster och utgifier
enligt riksstaten. Kassarapport for hela statsverket jamte sammandmtr
over de & riksstatens inkomsttitlar influtna beloppen fivensom huvud-
titelvis upprittade sammandrag Gver belastningen 4 riksstatens sirskilda
utgiftsanslag skola mfinatligen avlimnas till chefen for finansdeparte-
mentet, varjimte sammandrag 6ver belastningen & utgiftsanslagen under
varje huvudtitel skall manatligen avlimnas till vederborande departements-
chef, &atfoljt av det vttrande daréver, vartill riksrevisionsverket finner
anledning.

Pa grundval av den méanatliga bokforingen skall riksrevisionsverket
senast den 1 april uppriitta samt till Kungl. Maj:it 1 tvi exemplar in-
sinda budgetredovisning for det néstforflutna aret jamte revisionsberittelse.

Det &ligger vidare Zmbetsverket att drligen, i enlighet med det
formulir, som av Kungl. Maj:t ar eller varder faststillt, uppgéra och sa
fort ske kan avsluta rikshuvudbok, utvisande statsverkets samtliga till-
gangar, inkomster och utgifter, dvensom att till trycket befordra och
till Kungl. Maj:t insdnda ett i emlcrhet med sirskilt meddelade bestim-
melser avfattat utdrag av rikshuvudboken.

Riksrevisionsverket skall manatligen, varje gang for en tid av tre
ménader framit, verkstilla berdkningar rérande statsverkets kassain-
komster och utgifter, vilka beriikningar manatligen tillstillas finansde-
partementet, statskontoret, fullmiktige i riksgéldskontoret, fullmiktige 1
riksbanken samt, under r1ksdawst1den stats b‘mko— och ]01db1uksutskotten

Det ahguer riksrevisionsverket att 4 den lopande kronouppbérden
utéva kontroll genom granskning av de frén linen och Stockholms stad
inkommande ﬁrliga bevillningssammandrag, varéver ett generalsamman-
drag skall upprittas foér att genom riksrevisionsverkets forsorg fran
trycket utgivas och med allménna tidningarna utdelas.

Riksrevisionsverket skall drligen till Kungl. Maj:t avgiva: fore den
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1 april arbetsberiittelse  for nistforegiende daret, innehallande arbetsfor-
teckningar dvensom uppgift & de irenden, som till verket inkommit men
icke fore drets utging hunnit slutbehandlus; samt fore den 15 december
forslag till beriknande av statsverkets inkomster vid nistfljande stats-
reglering ivensom upplysningar rorande torhdllanden 1 évrigt av be-
skaffenhet att Lora bringas till Kungl. Maj:ts kiinnedom 1 och for upp-
goérande av proposition till riksdagen angiende statsverkets tillstind och
behov.

Riksrevisionsverket skall tillhandaga riksdagens statsutskott och
revisorer med nodiga upplysningar, rikenskaper och handlingar samt
tillhandahalla cheferna for statsdepartementen de upplysningar, vilka av
dem kunna infordras roérande statsverkets inkomster och utgifter m. m.,
som dirmed dger sammanhang.

Organisation.

Riksrevisionsverkets styrelse utgéres av en generaldirektor, sisom
chef {6r verket, och tre revisionsrad, sisom ledaméter i styrelsen och
chefer, var tor sin byri, nimligen en fér riksbokslutsbyran, tillika kansli-
byra, en for forsta revisionsbyran och en for andra revisionsbyrin.

Hos #dmbetsverket iro anstillda sex revisionskommissarier, diarav
en tjinstgér 4 riksbokslutsbyrin, en & forsta revisionsbyran och fyra
iro chefer for var sitt av andra revisionsbyrins fyra kontor, en regi-
strator och aktuarie samt revisorer, bitriiden och vaktmistare till i stat
bestdamt antal, varjimte extra ordinarie personal mé av verket an-
tagas.

Revisionskommissarierna och revisorerna éro skvldiga att tjinst-
gora & den sirskilda befattning inom vederbérlig grad, dér riksrevisions-
verket till befordrande av arbetets oavbrutna ging finner vederbérande
limplig och behovlig; och skall férdenskull fullmakt & bestillning inom
ifrigavarande lonegrader avse icke viss tjinst utan tjénst i riksrevisions-
verket 1 allménhet inom vederbérlig grad.

De sirskilda byrierna inom riksrevisionsverket hava i allminhet
till aliggande:

riksbokslutsbyran, tillika kanslibyra:

att bearbeta de rikenskaper och redovisningshandlingar, vilka skola
ligga till grund for den dmbetsverket dliggande centrala bokféringen,
de ménatliga sammanstillningarna, budgetredovisningen och rikshuvud-

boken;
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att fullgoéra riksrevisionsverkets dligganden i avseende & den cen-
trala bokféringen;

att uppritta forslag till den berikning av statsverkets inkomster
m. m., som dmbetsverket skall avgiva till Kungl. Maj:t;

att mottaga och sammanstilla de arliga statistiska tablierna over
statens produktiva fonder;

att mottaga och registrera de till verket ingdende handlingar samt
vaka ddrover, att rikenskaperna pd foreskrivna tider inkomma; samt

att handligga de drenden, som avse personalens avléning och
verkets ekonomi;

forsta revisionsbyran:

att verkstilla fullstindig formell och bokféringsteknisk samt siffer-
missig (kalkulatorisk) granskning av samtliga till riksrevisionsverket
ingdende rikenskaper och redovisningshandlingar;

att utéva noggrann tillsyn dard, att likvider mellan imbetsverk
och myndigheter varda i vederborlig ordning verkstillda;

att handligga #drenden, som avse utfirdandet av foreskrifter be-
triffande bokféringen hos de d@mbetsverk och myndigheter, vilkas ritken-
skaper det tillkommer riksrevisionsverket att granska;

att uppritta forslag till rikenskapsformulér och blanketter;

att besvara av redogérare och bokférare samt dmbetsverk och
myndigheter framstillda forfragningar betriffande bokféringstekniken; samt

att 1 ovrigt utova en allmén tillsyn betriffande rikenskapsvisendet;

andra revisionsbyran:

att forriatta granskning av alla till dmbetsverket inkommande
rikenskaper och redovisningshandlingar, i den mén sidan granskning
icke verkstilles & ovriga byrier;

att handligga drenden rérande revisionen inom andra dmbetsverk;

att vaka oOver att medel, som skola i foljd av anmérkningar in-
flyta, varda redovisade samt att fora aktoratsboken;

att vid yppade konkurser och i f6ljd av utfirdade arsstimningar
vidtaga erforderliga atgirder foér bevakande av kronans eller det all-
ménnas fordringar och {ér beredande av sikerhet for desamma, dérest
nagot fordringsbelopp i foljd av anmirkningar mot inkomna riken-
skaper mi vara att bevaka, och fér sidant éindamal, dérest granskning
av vederborlig rikenskap dnnu icke &gt rum, féranstalta, att sddan
varder, si fort ske kan, verkstilld; samt

att verkstilla de verket aliggande utredningar betriffande balanser
och anstillande av reservationskrav hos skattskyldiga.
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I friga om den inverkan genomférandet av det forslag, vars inne-
hord nu angivits, skulle utdova & kammarrittens och statskontorets alig-
ganden och personal hava de sakkunniga ansett foljande bora sérskilt
betonas:

Genom detta forslag goéres ingen rubbning i kammarrdttens nu-
varande aligganden i avseende &:

a) anmirkningar, som till kammarritten 6verlamnas dels fran 6ver-
revisorer vid statens affirsdrivande verk eller andra statsinstitutioner,
dels fran fangvardsstyrelsen, dels ock frin revisorerna av férmyndare-
kammarens 1 Stockholm rikenskaper och forvaltning;

b) besvir rérande forvaltningsmyndigheternas beslut i anmérknings-
och redogdrelsemdl idvensom rorande utslag av konsistorierna eller av
dem och Konungens befallningshavande gemensamt i fraga om oritt
forvaltning eller bristande redovisning av vissa medel;

¢) avkortnings-, avskrivnings-, restitutions- och reskontreringsmal ;

d) balans- och ddrmed sammanstillda mal samt tvister angiende
betalning pad grund av borgen for kronans uppboérdsmén.

Forevarande forslag betingar icke, sisom ett tidigare forslag, over-
flyttning till det nya verket av ett kammarrdttsrad och advokatfiskalen
samt en amanuens 4 kansliet och en 4 aktuariekontoret. Den for kammar-
rittens nuvarande démande verksamhet avsedda personalen — inklusive
nuvarande revisionskommissarier, vilka #ro domare — blir, vid bifall till
nu foreliggande forslag, fullkomligt orubbad. Overflyttas skola endast
revisionsavdelningens samtliga befattningshavare samt 3 vaktmaistare.

Ej heller gores — sasom i ett tidigare forslag — ndgon rubbning i
statskontorets nuvarande éaligganden betriffande:

a) motrikningen mot och den dagliga kontrollen & statsverkets
girordikning och darmed sammanhingande uppgifter;

b) upprittande av statsliggaren och dess tryckning;

c) upprattande och utfirdande av linsstaterna;

d) granskningen av de hos linsstyrelserna utférda utrikningarna &
ersittning for rustning och rotering.

Vad angar avgivandet av inkomstberikningen for statsverkspropo-
sitionen, innebdr virt forslag, att denna berdkning skall verkstéllas och
avgivas av riksrevisionsverket.

I fraga slutligen om overflyttning fran statskontoret till riksrevi-
sionsverket av tjdnstebefattningar medfor ett bifall till vart forslag att
av riksbokslutsbyrins personal 6verflyttas: statskommissarien & denna
byrd, 2 férste revisorer, 1 det nya verket benimnda revisionskommis-
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sarier, 8 revisorer, 1 extra revisor, byrans amanuenser utom en, 2 kvinn-
liga bitriden, ddrav 1 4 extra stat, och 2 vaktmistare.

1 revisor, 1 amanuens och 3 kvinnliga bitrdden miste kvarbliva
i statskontoret for fullgérande av de riksbokslutsbyrans nuvarande
iligganden, vilka fortfarande skola tillhora statskontoret.»

Chefen for finansdepartementet har i statsriadsprotokollet samman-
fattat skilen for en reform av den centrala rikenskapskontrollen sé-
lunda:

»En tillfredsstdllande kontroll & statens finansforvaltning synes
mig ej kunna ernds med utnyttjande i ofdrdndrad form av de av var-
andra helt oberoende statsorgan, genom vilka nimnda kontroll nu ut-
6vas. Ej heller kunna partiella reformer inom den nuvarande organi-
sationens ram med foérdel vidtagas eller mindre ombildningar av de
dmbetsverk, som nu hava denna kontroll sig anfértrodd, ifrugasittas.

En omgestaltning av revisionsorganen pikallas alldeles sérskilt
av nodvindigheten att fullfolja de syften, som uppburit den av Kungl.
Maj:t pibjudna omliggningen av statens rikenskapsviisen, vilken nir-
mar sig sin fullbordan.

Man méste genom enhetlighet i ledningen f6r framtiden betrygga
det snabbare och sikrare rikenskapsavliggande och den mdjlighet till
en stindig o6verblick av budgetviisendet, som statsbokforingsreformen
medfort. Utan en omorganisation av revisionsvésendet, si att den kame-
rala ej mindre in den formella granskningen kan félja de linjer, efter
vilka det centrala sammanfsrandet av de lokala rikenskapsposterna iir
uppbyget, skulle férvisso minga av de fordelar, man velat vinna med
statsbokforingsreformen, alldeles utebliva.

Med de for det nya redovisningssystemet utmirkande ménatliga
avslutningarna av rikenskaperna och kassarapporterna, sidana de blivit
av statsbokféringskommittén inrdttade och ordnade omkring statsverkets
girorikning sisom den centrala kassan, vinnes, bland annat, oversikt
av inkomsternas tillfléde och anslagens belastning ménad efter manad
och pa grundval hirav kan under dret en fortlspande budgetkontroll
byggas. Sa linge kassarapporterna icke tfoljas av verifikationer, vilka
kunna underkastas granskning mot rapporterna, foreligger emellertid
icke full visshet, att rapporternas uppgifter iro tillférlitliga. Om revi-
sionen kan fortgd samtidigt med och 1 nira anknytning till den centrala
bokforingen, kunna budgetposterna redan under drets lopp 1 det vi-
sentliga justeras s, att budgetredovisningen, d4 den kort efter drets
slut sammanfattas, bliver fullt réttvisande.
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Det miaste dirfor ordnas si, att dtininstone den del av revisionen,
som avser Trikenskapernas budgetenlighet och formella beskatfenhet, or-
ganiseras {or manatlig Gver 'trbctumg av rikenskapsmaterialet ocli an-
knyter sig si nira som mdéjligt till den centrala Lokforingen. For ett
sd betydande forvaltningsomrade som linsstyrelsernus har sidan mi-
natlig, mot verifikationer och rikenskapsutdrag verkstilld revision ocksit
genomforts inom statsbokforingskommittén och visat sig fungera vil.
Denna kommitté granskar pd epahanda siitt jimvil andra — churu
mindre omfattande — forvaltningar, niimligen kommerskollegium, veterinir-
hogskolan, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, lotsstyrelsen, national-
museum samt 1ostitutet f6r blinda.

Genom att revisionen enligt systemet for minatlig granskning kan
verkstillas redan méinaden efter det forvaltningsatgiirderna vidtagits,
kan det i tid forekommas, att fel insmyga sigi f5rv: dtmngen och Ollkth‘L
principer tillimpas. Vad 'detta betvder icke endast for 101valtn1ncrsverk-
samhetens nojaktiga anordning 1 allmdnhet utan fiven och 1 all synner-
het f6r mojligheten att uppby 2o b11d<retred<)\ isningen pa vederbérligen
tillriittalagda rikenskaper siger sig S]let

Det. krav, som de forvaltande &imbets- och tjiinstemiinnen kunna
med fullt fog uppstalla att si snart som djligt erhilla decharge for
sina 4tgirder, kan vid genomiérd ménadsgranskning jimvil tlllmoteso as.
Enligt “nuvarande system for rovisionen intriffar det diremot allt]amt
att anmirkningar framstillas dnda til]l 4 & 5 ar efter det {orvaltnings-
atgirderna dgt rum. Olagenheterna i en sidan ordning éro uppenbara

Man maste emellertld jamvil for framtiden rikna med sivil rs-
som mdinadsriikenskaper. Oldgenheter hirav framtrida givetvis, men
de firo dock ur har fmevarande synpunkt mindre #n vad till en borjan
kan befaras. Dels komma némligen Adrsrikenskaperna att huvudsakligen
utgora en enkel sa,mman;attnmrr av ménadsredovisningarna. S& ér for
narvamnde forhallandet med linens ritkenskaper och 6vriga huvudfor-

valtningars rikenskaper i avscende & den kontanta medelsforvaltningen.

Dels utgoras de redovisningar i dvrigt, som skola upprittas endast - per
ar, oftast av redan nu S]leSt&Ildl"‘& ral\ensl\apsserler exempelvis forrads-
redovisningar av olika slag.

Emellertid foranleder denna uppdelnino" av statsmedelsredovis-
ningarna i dels ménadsrilkenskaper, vilka atl6lja kassarapporterna, dels
arsmkenskaper att man icke kan tdnka sig en for alla rikenskaper fullt
likformig revisionsordning. Man blir nédsakad att ordna dels en &ver
hela dret mera jimnt fortlopande och till férvaltningsitgirderna tidigare
anknuten revision, byggd pa ménadsrikenskaper och kassarapporter, Qels
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 6 saml. 48 hift. (Nr 107.) 4
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en senare revision, forrittad & drsrikenskaperna. I den mén som stats-
bokféringsreformen hinner fullt genomféras kommer emellertid manads-
revisionen att omfatta den ojimforligt storsta delen av statsmedelsredo-
visningarna.

I samband hiarmed blir det ocksd méojligt att genom den ménat-
liga granskningen av kassarapporter och ménadsredovisningar fa full-
stindig kontroll & budgetredovisningen, nigot som hittills saknats.

Med inférandet av méinatlig granskning féljer emellertid ytterligare
en, fordel, nimligen att det dirigenom bliver mojligt att succesivt under
arets lopp utarbeta och samtidigt med budgetredovisningen avgiva en
revisionsberittelse betriffande granskningen av i stort sett samma riken-
skaper, som de, vilka budgetredovisningen omfattar. Férhallanden, som
av rikenskapstekniska skil icke kunnat bliva detaljmissigt klarlagda i
budgetredovisningen, kunna mer ingéende behandlas i revisionsberittelsen.»

Efter att hava framhallit, hurusom brister i avseende & revisions-
viasendet for nirvarande gora sig giillande i atskilliga hénseenden, har
departementschefen vidare anfért:

»En angeligen uppgift maste di vara att anordna ett systematiskt
och gemensamt planlagt samarbete mellan olika revisionsinstanser, vari-
genom icke endast kontrollens effektivitet kan siikrare betryggas, mi-
héinda ocksa hgjas, utan dven nodig ekonomisering med arbetskrafter ernis.

Séker man forklaringen till de otillfredsstillande forhallanden inom
revisionsviisendet, som nu blivit berérda, framstir det sisom naturligast
att hinféra dem till brister inom sjilva organisationen. Det iir naturligt,
om under den stora splittringen av revisionsverksamheten intet centralt
dmbetsverk ansett sig uppbiira Lela ansvaret for och iga skyldighet att
uppméirksamma, huruvida den revisionella kontrollen 4 statsforvaltningen
fungerat i sin helhet tillfredsstillande.

Vill man efterstriva garantier fér att pa omradet for den stats-
revisionella kontrollen system och enhetlighet bliva i framtiden radande,
varférutan effektiviteten méste bliva lidande, synes det nodvindigt att
organisatoriskt lita revisionen framtrida som en sjilvstindig statsfunk-
tion, att skiinka densamma ett ledande organ med forutsittningar fram-
forallt genom homogeniteten isin verksamhet att representera strivanden
och behov, som vid varje tillfille dga aktualitet inom revisionsviisendet,
samt med vilja och kraft att emot andra intressen gora dess riittmitiga
ansprik gillande.»

For egen del har chefen for finansdepartcmentet yttrat foljande:
»Di jag haft att taga stillning till frigan om inrittandet av ett
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siirskilt verk for rikenskaps- och revisionsvisendet, har jug visserligen
icke kunnat undgi att kiinna betiinksamhet mot att fororda appriittandet
av_ett nytt centralt dimbetsverk av den hetydande omfattning hir ir
1 friga.

Kunde de uppgifter, som skulle vara det nya verket forclagda, pi
ett fullt indamilsenligt siitt l6sas inom ramen av bestiende forvaltnings-
organisation, skulle en sidan lésning av mig med tillfredsstillelse till-
styrkas,

Nigon dylik utviig av ens nidgorlunda acceptabel beskaffenhet synes
mig emellertid icke foreligga. Diirest statsimakterna icke, efter det att
frigan om det centrala rikenskaps- och revisionsvisendets ordnande si
linge utretts, vilja samla hela denna del av den centrala administrationen
i ett sirskilt fristiende verk, miste ju antingen tanken att bringa
enhetlighet och reda pa det forevarande omridet uppges eller ock den
ifragavarande centrala kontrollen utdvas inom nigon redan befintlig
central myndighet.

Da ingen ldrer ifrigasitta att overféra den formella rikenskaps-
kontrollen och budgetredovisningen till kammarritten, finnas egentligen
blott tvenne méjligheter. Den ena iir att lita det ifrigasatta verket
flytta in i statskontoret som en avdelning av detta redan nu mycket
stora imbetsverk. Den andra ir att lata statsbokforingskommittén
fortsatta att fungera som ett dmbetsverk vid sidan av de officiellt er-
kénda.

Att lata statskontoret Gvertaga ett riksrevisionsverks uppgifter
synes vara en praktiskt oframkomlig viig, dven om man skulle uppgiva
tanken att pi ett hill forena den formella och den kamerala rilkenskaps-
granskningen och inskrinka sig till att ligga in den nuvarande statshok-
foringskommittén uti statskontorets organisation. Enligt vad jag erfarit
méste ett dmbetsverk av sidan omfattning anses alltfor svart att admi-
nistrera. Dirtill kommer, att, di jimvil statskontorets egna rikenskaper
skola undergi granskning, anordningen skulle innebira den obestridliga
egendomligheten, att en avdelning av statskontoret skulle utéva kontroll
over verket. En sidan losning anser jag mig icke kunna tillrada.

Att 1 stillet lata statsbokféringskommitténs arbete fortgd som hit-
tills kan jag heller icke fororda. Denna sedan ar 1902 arbetande kom-
mitté har av Kungl. Maj:t med riksdagens vetskap och medgivande till-
lagts sidana befogenheter, att den redan intager ett centralt verks still-
ning inom administrationen. Ett betydande antal rikenskapsférande
verk och myndigheter éro redan underkastade statsbokféringskommitténs
direkta kontroll och #ro forpliktade att folja dérifran utfirdade fore-
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skrifter. Den har bekldtts med uppdrag att i stor omfattning verkstilla
den centrala bokféringen och ar i fird att, efter riksdagens o6nskan,
genomfora statsbokforingsreformen. )

Ett sddant tillstind &r i lingden ohallbart. An mer egendomligt
skulle det givetvis komma att gestalta sig, om den kamerala revisionen
nu pa ett eller annat siitt skulle anknytas till den i statsbokforings-
lommittén pagdende riikenskapsgranskningen. Det lirer vil icke ens
kunna ifragasittas att beklida en kommitté med befogenheter av denna
art. De betydande fordelar, som iiro att vinna genom att sammanknyta
riakenskapsgranskningens tvenne huvuddelar, skulle uppenbarligen vid
siadant forhallande fa tillspillogivas.

Att nu undanskjuta frigan om statsbokféringskommitténs avveck-
ling genom att ytterligare uppsk]uta frigan om det centrala rakenskaps-
verkets inrdttande kan, synes det mig, endast innebira, att statsmakterna
om ett dr dnyo fa taga stillning till frigan. Pa ett dylikt uppskov star
intet att vinna, men vil torde det menhgt inverka pd ett snabbt och
siakert genomforande av statsbokforingsreformen. Sirskilt med hinsyn
§ll den av olika skil starkt motiverade omliggningen snarast mojligt
av budgetiret anser jag det innebidra allvarliga nackdelar, om fragan
nu skulle dnvo skjutas at sidan. Ty det ar av “vikt att, da bud'*etd,rets
omliggning skall ske, det centrala rikenskapsvisendet Lrannit erhalla en
tast orcramsatlon

Jag anser mig boéra till sist uttryckligen betona, att det mera &r i
formell &n 1 reell mening det hérvidlag kan talas om inrdttandet av
ett nytt verk. Det nya verkets bestindsdelar finnas redan: statsbok-
téringskommittén, riksbokslutsbyrin i statskontoret och kammarréttens
revisionsavdelning. Frigan giller alltsi 1 grunden endast, huruvida den
centrala mkenskapskontrollen fortfarande skall dligga tre institutioner,
av vilka en &r organiserad som kommitté och vars utcrlftsstat dérmed
icke &r underkastad riksdagens provning, eller om en enhetlig organi-
sation skall &stadkommas av de ifrigavarande administrativa organen.

D4 fordelarna av en enhetlig organisations adstadkommande kunna
ernds utan okad kostnad for statsverket — — — tvekar jag icke att
tillstyrka framliggandet for innevarande ars riksdag av férslag om in-
rittandet av ett centralt verk for rikenskaps- och revisionsvisendet.»

Fran det av de senast tillkallade sakkunniga tramlagda férslaget inne-
bir den i statsverkspropositionen gjorda framstéillningen endast mindre av-
vikelser. Hir torde endast bora erinras om att verkets bendmning av Kungl.
Maj:t foreslagits till riksrakenskapsverket 1 stillet for riksrevisionsverket.
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Pa dirom i vederborlig orduing framstiilld begiiran hava utlitan-
den over Kungl. Majits ifragavarande framstillning avgivits dels av
arméférvaltningen, dels ock av marinforvaltningen. (Bil. A och B).

Arméforvaltningen har icke velat bestimt uttala sig om behovlig-
heten av ett ambetsverk av den foreslagna typen, eniir armétiorvaltnin-
een icke varit i tillfille att si helt overblicka frigan, som for avgivande
av ett sidant uttalande skulle erfordras. Men av det framlagda for-
slaget har armdforvaltningen icke kunmnat bliva overtygad om verkets
Lehovlighet. Forslaget innefattar enligt arméforvaltningens mening icke
tillricklig saklig utredning. Det har fordenskull synts dmbeisverket
onskvirt att {rigan, innan den definitivt avgéres, dnnu en ging gires
till foremdl for utredning.

Marinférvaltningen har uttalat, att inrittandet av det foreslagna
riksrikenskapsverket icke for marinférvaltningens del synes medféra
nigra oligenheter. Tre reservanter hava ansett, att marinférvaltningen
bort tillstyrka inriittandet av verket ifriga, under uttalande tillika av
den o6nskan, att marinens nuvarande revision mitte snarast mdojligt
overforas till det nya imbetsverket. Tvi ledaméter hava ur allménna
synpunkter funnit inrdittandet av det foreslagna verket vara opikallat.

Att behov av storre enhetlighet och effektivitet i avseende & den
centrala kontrollen 6ver statsmedelsférvaltningen foreligger, synes ut-
skottet vara till fyllest ddagalagt. Den ifrigavarande kontrollen-utdvas
tor nirvarande av tre olika statsorgan: statskontoret, kammarriitten och
statsbokforingskommittén. Det har visserligen anférts, att utan svirig-
heter en bestimd étskillnad skulle kunna goéras mellan de olika slag
av kontroll, som tillkomma nimnda myndigheter. Av de utredningar,
som verkstillts, har utskottet emellertid bibringats den uppfattningen,
att si icke kan anses vara forhallandet. Det har tviirtom gjort sig
gillande helt olika uppfattningar om vad som bort konstateras genom
den av statskontoret vid budgetredovisningens upprittande utévade
budgetkontrollen och vad som bort beivras vid den av kammarritten
verkstillda kamerala revisionen. Intet tvivel lirer heller rida diarom, att
den formella granskning, som genom statsbokforingskommittén utévas
i de till kommittén ingiende rikenskaperna och som innebir dels till-
syn 4 att rikenskaperna #ro i formellt hinseende riktiga samt att in-
komster och utgifter férts & vederborliga titlar, dels ock granskning av
att verificeringen av inkomster och utgifter dr fullstindig och riktig,
tjinar savil rikshuvudbokfsringens som den kamerala revisionens intressen.

Den nuvarande ordningen lider cmellertid dven av andra brister,

Utlatanden av
armdftrvalt-
ningen och
marinférvalt-
ningen.

Utskottets
yttrande.
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1 det att betriffande vart och ett ay de organ, som nu hava att taga
befattning med den centrala medelskontrollen, mindre tillfredsstiillande
forhallanden rida.

Att rikshuvudboken upprittas av statskontoret, som férvaltar en
avsevird del av statskapitalet, medfér den oligenheten, att Ambetsverket
vid utévandet av budgetkontrollen 4 andra myndigheter blir bundet av
hinsyn till den férvaltning, #mbetsverket sjilvt handhar. Olémpligheten
hirav 4r si mycket storre, som nigon efterfoljande kontroll 4 riksbok-
slutet icke foretages fransett den granskning, som kan utféras av riks-
dagens revisorer.

Betriffande den av kammarriitten utévade revisionen har detta
dmbetsverk sjiilft erkiint behovet av mera djupgiende reformer av
revisionens ledning. Det torde ock vara uppenbart, att med den nu-
varande organisationen av dmbetsverket revisionens speciella synpunkter
hava svirt att i vederborlig grad gora sig gillande.

Vad slutligen angér statsbokforingskommittén, har denna tydligen
genom omstindigheternas makt kommit att erhilla uppgifter, som endast
bora tillkomma ett fast organiserat ambetsverk. Detta giller icke blott
den direkta riikenskapskontrollen utan éven den centrala bokféring och
den allminna tillsyn 4 rikenskapsvisendet, som utévas genom kommittén.

Med hinsyn till det genom statsbokfsringskommittén bedrivna
reformarbetets betydelse for frigan om riksrikenskapsverkets inrittande,
har utgkottet ansett sig bora nigot ingd pi en del av de erinringar, som
framstillts mot ndmnda reform.

Det har frin olika hall anférts, att det arbete, som av statsbok-
foringskommittén nedligges pi utarbetandet av de ménatliga samman-
stillningarna av rapporterna rérande budgetens realiserande, icke skulle
vara av en betydelse, som stode i forhillande till arbetet, detta emedan
kassaposterna icke give tillforlitlig kinnedom om den verkliga anslags-
stillningen, vilken vore beroende bland annat pi triffade dispositioner,
som ej erholle uttryck i kassarikenskapen.

Med anledning av dessa anmiirkningar vill utskottet férst fram-
halla, att betriffande det vida ¢vervigande antalet utgiftsanslag kassa-
utgifterna iro tillvickligt vigledande for bedémande av anslagsstill-
ningen. Vad ovriga anslag angir si kan, med iakttagande av den
redan for nirvarande pd vissa hall tillimpade principen att sirskilt
bokfora triffade medelsdispositioner, kassarapporterna kompletteras med
de uppgifter, som erfordras for att vinna en sa tillforlitlig 6verblick
over anslagsstillningen, som éverhuvud dr moilig. Den foreslagna in-
struktionen for riksriikenskapsverket forntsitter ock, att de manatliga
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belastningssammandragen frin verket atfiljas av erforderliga upplys-
ningar. Vid sidant forhillande och da, enligt vad utskottet frin stats-
bokforingskommittén inhiimtat, det arbete, som erfordras for sjilva sam-
inanstillningen inom kommittén av belastningstabellerna, kriver obe-
tydlig arbetskraft, har utskottet icke kunnat tillmita nu berorda an-
mirkningar avgoérande betydelse for frigans bedémande.

I den av herr Norman m. fl. viickta motionen har ifragasatts,
huruvida icke den kontroll, som av statsbokforingskommittén utfores,
skulle kunna 1 visentlig man inskrinkas.

Enligt utskottets uppfattning méste vid varje revision tillses, att
inkomster och utgifter &aro forda pa ritta titlar och att i évrigt bok-
foringen och verificeringen ar formellt riktig. Frigan giller dirfor
egentligen, huruvida den formella kontrollen, som i allt fall bér utévas
och som till viisentlig del fir anses dligga kammarritten redan nu —
enligt dess instruktion skola de rikenskaper, som e férut undergitt
granskning i specialrevision, fullstindigt granskas — bér forega den
centrala bokféringen eller icke.

Betriiffande denna fraga vill utskottet framhélla {éljande.

Direst berorda kontroll forlades efter bokslutet, skulle en av de
storsta fordelarna med den manatliga bokféringen, nimligen méjlig-
heten av att fi riksbokslutet i gérligaste man rikenskapsmissigt riktigt,
bliva outnyttjad. Ty dven om det ej later sig géra att grunda budget-
redovisningen pi kameralt granskade riikenskaper, bor det dock vara av
stor betydelse, att de poster, som ingd i densamma, iro korrekta i
avseende & titelbelastningen och dylikt. Detta framgir redan av den
omstidndigheten, att pi grund av riksstatsanslagens olika natur be-
sparingar 4 olika slags anslag skola behandlas pd skilda sitt. Av det
material, som tillhandahallits utskottet frin statsbokf{éringskommittén,
har ock framgitt, att den av kommittén verkstillda formella gransk-
ningen givit anledning till ingripande frin kommitténs sida i betydande
omfattning. Det har ock visat sig, att med den hittillsvarande ord-
ningen, d4 rikshuvudboken uppgjorts pd grundval av drsriikenskaper,
det icke varit méjligt att pd den tid, som statt till buds fér riksbok-
slutet, tringa igenom de sarskilda verkens bokféring. Nagon gransk-
ning mot verifikationer har endast rent undantagsvis forekommit, di
siarskild anledning forelegat att misstiinka felaktigheter. Aven i fall,
dd det av specialrikenskaperna framgatt, att olika principer betriffande
anslagsbelastningen Dblivit féljda 1 olika verk, har det, &tminstone
betriffande stérre férvaltningsgrenar, varit ogérligt att medhinna sadan
detaljundersokning, som erfordrats for vinnande av likformighet. Helt
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annorlunda stéiller sig saken, om under det lépande firvaltningséiret
bokféringen kan féljas minad f6r ménad och rittelse ske under arets
lopp. Med en sidan anordning kan budgetredovisningen foreligga 1
mnodjligast korrekta skick kort tid efter drets utging.

Pi grund av vad nu anférts har utskottet icke kunnat bitrida den
uppfattningen, att den rikshuvudbokforingen foregiende rikenskaps-
kontrollen bor inskrinkas, varvid utskottet emellertid forutsitter, att
i den min sirskilda specialrevisioner forefinnas, den formella kontrollen
av de underlydande forvaltningsorganens rikenskaper utdvas av special-
revisionerna.

I sitt utlitande i dmnet har arméférvaltningen bland annat fram-
hallit, att statsbokforingsreformens utstrickande till arméns samtliga myn-
digheter skulle komma att medféra krav pad betydligt 6kade arbets-
krafter. KEtt fullt tillriickligt material f6r ett tillférlitligt bedomande av
denna friga har visserligen icke stitt till buds, men utskottet vill fram-
Lalla, att enligt erhillna uppgifter nigon personalékning icke féranletts
genom inférandet exempelvis vid marinens myndigheter av det nu till-
jimpade, pa statsbokforingskommitténs principer grundade bokférings-
systemet. Utskottet fir emellertid med styrka betona, att diirest, ssomn
det vill synas, det vid arméns kassaforvaltningar hittills tillimpade redo-
visningssystemet pd ett snabbt och tillférhtligt sétt kan limna de upp-
gifter, som erfordras fér sammanstillningen inom arméforvaltningen av
arméns bokféring, si béra givetvis icke dndringar i den lokala bokféringen
genomforas allenast for likformighets vinnande. Utskottet vill ock erinra
ddrom, att enligt det upprattade forslaget till instruktion for riksriken-
skapsverket dettas befogenhet att faststéilla formulir for statsrdkenskaperna
ir knuten vid den férutsiittningen, att samforstind ernatts mellan riks-
rikenskapsverket och vederbirande férvaltande myndigheter samt ait,
ddrest samiorstind icke kan ernds, drendet skall understillas Kungl.
Maj:ts prévning. Att vid dylik provning jimvil bér tagas hinsyn till
personalbehov och dirmed sammanhingande kostnader #r sjiilvfallet.

I arméférvaltningens utlitande hava édven berdrts vissa andra
sporsmal, som icke diga ndgot direkt samband med den nu féreliggande
frigan. Betrifftande kontrollen & statsverkets girorikning hava silunda
tramstillts vissa erinringar. Utom det att endast arméforvaltningen
sjilv och icke dess underordnade myndigheter avsetts att beredas till-
ging till girordkningen, vill utskottet allenast framhalla, att kontrollen
4 det med giroriikningen férenade checksystemet, vilket ansluter sig till
det inom affarsvirlden allmint anvinda, litt kan i vissa avseenden for1-
stiirkas, dels ock att checksystemet sisom sidant #r oberoende av sjilva
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boktoringssystemet.  Kontrollen @ girorikningen #r {or ovrigt avsedd
att sdsom hittills bibehillas i statskontoret.  Vad armdéférvaltningen
vidare anfért om specialrevisionernas inflyttande 1 riksriikenskapsverket
torde i férevarande sammanhang icke behdva nirmare skiirskidas, di
ndgot forslag i1 dylik riktning for nirvarande ej foreligger.

Att den befattning med sjilva riikenskapsviisendets utveckling,
som utdvas av statsbokforingskommittén, dar av den beskaffenhet, att
densamma ritteligen bor hinforas till ett centralt dmbetsverk torde vara
tydligt. Aven om den nu pagiende bokiGringsreformen inom ef allt
for lang tid utstrickts till samtliga de verk, somn reformen hittills ansetts
bora omfatta, lirer man fi utgd fran, att nya huvudférvaltningar till-
komma och att forbittringar inom detta vidstriickta och samtliga statens
medelsforvaltande verk och mvndigheter berérande omrade alltfort komma
att pafordras.

Pa grund av ovan anforda omstindigheter har utskottet vunnit
den uppfattningen, att man maste rikna med att statsbokféringskom-
mitténs huvudsakliga uppgifter dven f6r framtiden maste fyllas. Da det
sjalvfallet icke i lingden gar for sig att lata statsfunktioner av den vikt
och omfattning, det hir giiller, utféras av en tillfilligt fungerande kommitte,
aterstir intet annat dn att Overflytta kommitténs arbete pi ett fast
organiserat dmbetsverk. Det giiller da att tillse, huru detta mal limp-
ligast skall nas.

Sasom en utvdg for avhjilpande av det nuvarande tillstindet har
pekats pd ett inflyttande av statsboksféringskommitténs uppgifter i stats-
kontoret. Skilen mot en dylik lésning hava framhillits redan i stats-
ridsprotokollet. Aven utskottet har funnit en dylik anordning vara
férbunden med stora oldgenheter. Statskontoret skulle med en sidan
utvidgning erhilla sia stor omfattning, att en verklig ledning fran
chefens sida av rikenskapsviisendet och vad dirmed sammanhér skulle
omojliggéras.  Skulle ett inflyttande av statsbokforingskommittén i stats-
kontoret dga rum, lider intet tvivel om, att det bleve nodvindigt att
viisentligt forstirka arbetskrafterna i statskontoret utéver vad som skulle
folja av att bokféringskommitténs nuvarande kvinnliga personal over-
fordes till Ambetsverket. Sasom i statsridsprotokollet upplysts har ock
frin statskontorets egen sida betinkligheter rests mot en sadan anord-
ning. Men ytterligare ett skél talar mot att statskontoret overtar stats-
bokforingskommitténs uppgifter. Statskontoret ir sjilvt ett av de verk,
vilkas riikenskaper béra undergd formell granskning. Ur principiell syn-
punkt maste det fordenskull anses vara oriktigt, att statskontoret dvertar
ifrigavarande uppgift. 1 varje fall iniste i ordnas, att kammarritten fir
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 6 saml. 48 hdift. (Nr 107.) 5
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sig dlagt att sarskilt kontrollera statskontorets egen medelsférvaltning
i forevarande hinseende. Att hidrav maste folja bristande enhetlighet 1
kontrollen &r uppenbart. Men &ven sjilva riksbokslutet bér, om det-
samma bibehdlles 1 statskontoret, sarskilt granskas av kammarritten,
vilket, sésom ovan ndmnts, {or narvarande icke sker. Och for nimnda
kontroll fordras siirskilda arbetskrafter utover de nu i kammarritten fore-
fintliga.

Det skulle emellertid dven kunna ifragasittas att 6verflytta den del
av statsbokféringskommitténs verksamhet, som bestir i formell gransk-
ning av rikenskaperna med tillhérande verifikationer, till kammarriitten
och lita kommitténs uppgifter i 6vrigt 6vertagas av statskontoret. Frin-
sett att med en sidan anordning den erforderliga snabbheten i den
kontroll, som bor foregd rikenskapernas sammanstillande i budgetredo-
visningen, icke sikerstilles, dr att marka, att densamma forutsitter en
visentlig forstirkning av kammarrattens revisionsavdelnings ledande
krafter. Sésom ovan framhallits har kammarritten ansett en dylik for-
stirkning erforderlig redan med de nuvarande uppgifterna for revisionen.
Det synes emellertid utskottet tvivelaktigt, om de atgiirder, som kam-
marritten ifrdgasats, skola bliva tillfredsstillande och om icke dven med
bibehallande i1 huvudsak av det hittillsvarande arbetsomridet revisions-
avdelningen borde stillas under ledning av en sarskild chef, exempelvis
1 den stillning, marinéverkommissarien i marinférvaltningen intager.
Utvidgas kammarrittens uppgift med den ingdende formella kontrollen
i raLenskapen, blir enligt utskottets formenande ett dylikt krav oavvis-
ligt. Vidare skulle av en dylik anordning pafordras en utokning av an-
talet revisionskoutor i kammarriitten utéver vad som skulle erfordras 4
den mot kammarrittens revisionsavdelning svarande byrin i riksriken-
skapsverket. Dirjimte komme det att bliva nédvandigt att héja avlo-
ningarna for kontorscheferna, emedan under nu ifrdgavarande forutsitt-
ning dessa tillika borde bliva foredragande 1 vissa revisionsirenden.
Aven for detta fall erfordras i kammarritten sirskild arbetskraft for
granskning av riksbokslutet. Foérevarande loésning f{orutsitter ock en
forstarkmncr av ledningen 4 riksbokslutsbyrin i statskontoret. Pi grund
av att chefen & denna byrd mast Overtaga beredning och foredrag-
ning av datskilliga drenden, framfor allt l\uno“l 1emisser vilka icke
egentligen tillhort byrins ommde, har han kunnat igna alls mindre tid
at sjilva bokslutet. Ocksd har enligt propositionen nigon minskning i
det nuvarande antalet byrichefer i statskontoret jcke foreslaous Ovelfoms
nu statsbokf(nmgskomnuttens dligganden betriffande tllIS}nen 4 riken-
skapsviisendet, utarbetandet av nya rikenskapsformuldr m. m. till stats-
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kontoret, blir det nodvindigt att for ledningen av den egentliga hok-
iormcrbavdelnmfren erhilles en sirskild byrichef.

“Oavsett Loqtnadsfr&o an vidlidas emellertid bada nu nimnda alternativ
av betydande brister. Full enhetlighet 1 kontrollen skapas ej genom dem.
Ej heller erhalles en myndighet, som ensam :ir ansvarig for rikenskaps-
viigendets behoriga funktionerande och medelskontrollens sitkra utévande.
Vad sirskilt angar éverflyttandet av statsbokforingskommitténs formella
kontroll & statsritkenskaperna till kammariitten, lider sisom untytts denna
utviig av den oldgenheten, att den centrala bokféringen kommer att forsenas.
Denna omstindighet blir av stor betydelse efter en omliggning av budget-
aret, enir det da giller att fi budgetredovisningen avslutad snarast mojligt
efter drets utging. Givet #r ocksi, att — di materialet for riksbok-
slutet och den kamerala revisionen ir detsamma — med en delning av
arbetskrafterna pi skilda dmbetsverk det icke later sig gira att utnyttja
dessa pd samma sitt, som skulle vara méjligt, om de vore forenade 1i
ett verk.

Att ater till statskontoret eller kammarritten forlagga hela den nu
ifragavarande verksamheten méste vara alldeles uteslutet, da det ifraga-
kommande verket dédrigenom skulle erhilla en oproportionerlig samman-
sittning och fi sig pilagda dligganden, som icke lite sig forenas med de
1 och fér sig stora och maktpaliggande uppgifter, som “redan tillkomma
verket. En dvllk plan finner utskottet dérfor icke kunna forordas.

Vill man vinna det syfte, som avsetts med den foreslagna refor-
men, framstir dirfér enligt utskottets uppfattning sisom den basta 16s-
ningen att sammanfdra statskontorets riksbokslutsbyri, kammarrittens
revisionsavdelning och statsbokféringskommittén 1 ett sirskilt dmbets-
verk. Sasom departementschefen framhallit, férefinnas i huvudsak redan
de olika bestandsdelar, av vilka verket skulle bestd, varfor det egent-
ligen endast till namnet &r friga om ett nyff verk. Négra okade kost-

nader uppsta darfoér ej heller, utan torde genom boLfounqskommlttens
indragning en ej obetydlig besparing komma att intrida. Aven om man
jamfor kostnaden for det nya verket med de utgifter, som skulle for-
anledas av en inflyttning av statsbokféringskommittén i statskontoret
respektive kammarrétten, framgar det, att nigon némnvird kostnads-
0kning icke intrider, d& man ju maéste utgd fran att dessa bada dmbets-
verk bora si utrustas, att de bliva fullt skickade att handhava sivil de
dem nu aliggande géromilen som de nya uppgifterna.

Vad forst betrdffar kostnaderna for riksriikenskapsverket i jim-
forelse med de kostnader, som utgd {or motsvarande personal inom
statskontoret, kammarriitten och statsbokforingskommittén, fir utskottet
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1 anslutning till den i statsrddsprotokollet & sid. 220 och 221 intagna
tablin meddela foljande jimférelse mellan motsvarande kostnader, sidana
de med ledning av statskontorets och kammarrittens bemkmngar for ar
1921 samt uppglfter fran statsbokforingskommittén stilla sig i forhsl-
lande till den stat for riksrikenskapsverket, som utskottet nedan forordar.

Fran staten for statskontoret dverflyttas:

ordinarie staten kr. 25,500: —

extra stat : : B ) 7,500: — 33,000: —
Fran staten for kammarrdtten dverflytias:

ordinarie staten . . : - kr. 155,900: —

extra stat . T e » 16,734 — 232.634: —

Statsbokfiringskommitténs nuvarande kostnader .

De mot statens for riksrikenskapsverket
avléningskostnader svarande utgifterna
inom statsbokféringskommittén beraknas
per ménad till omkring kr. 10,000%), allt-
s& for ar till . . - kr. 120,000: —
TillndAmnda belopp bira li ggas till kommitténs
verkstillande ledamot lltvaende ersiittning
for mistade avlbningsférmﬁner _jéimte
kommittéarvode »  13,500: — 133,500: —

Summa kronor 399,134: —

Dragas hirifran de av utskottet nedan till-
styrkta kostnaderna for riksrevisions-

verket:

ordinarie staten .. . v kr. 322,000: —

extra stat » 36 800: — 358,800: —
erhalles en skillnad av o ) kronor 4_(—)_33_4_—

som alltsd skulle utgéra den beriiknade besparmcren genom statsbok-
foringskommitténs 1nﬂyttande i 11ks1akenskapsverket

1 Enho't utskottet tillhandakommen uppgift frin statsbokforingskommittén uppga dess berik-
nade mlomnoskostnader for ar 1920 till 170,000 kronor, varifrin avgd 50,000 kronor, som berak-
nats motsvara dyrtidstillagg for personal. vilken icke &injuter sidant tilligg pa grund av anstillning
1 statens tjinst.
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Att en s avsevird besparing beriknats komma att uppsta for-
klaras dirav, att genom sammanférandet av revisions- och hokférings-
personalen ifriga densamma kan bittre utnyttjas én hittills varit fallet.
Sssom nedan nirmare beréres har ock av den hos statsbokforingskom-
mittén for nirvarande anstillda kvinnliga personalen endast omkring
halva antalet beridknats komma att erfordras vid inrédttandet av riksriken-
skapsverket. Vidare har man riknat med, att for framtiden det icke
skall bliva behovligt att i samma utstriickning som hittills varit erfor-
derligt inom statsbokféringskommittén, tillkalla speciella sakkunniga for
utarbetande av nya bokféringsformulir.

Givet ir emellertid, att inrittandet av det nya verket kommer att
medféra vissa krav pi nya lokalutrymmen. Det dr dock att mirka, dels
att statsboksforingskommittén for niirvarande forhyr lokaler, dels ock
att statskontorets riksbokslutsbyra redan nu ir i fird med att avflytta
fran statskontorets nuvarande dmbetslokal, varifrin en del mast avskiljas
for att mota krav pa okat ntrymme frin kammarkollegium, som fr. o. m.
innevarande 4r fatt sin ordinarie personal visentligt forstirkt. ILokal-
frigan kan fordenskull icke komma att medféra kostnader av den be-
tydenhet, att desamma skulle avgérande inverka pd frigan, om riks-
rikenskapsverket bor inrdttas eller icke.

For bedomande av kostnadsfrigan har utskottet ock funnit det
vara av intresse att meddela en jimforelse mellan kostnaderna for riks-
rikenskapsverket, sidant det av utskottet foérordas, och det enda alter-
nativ till 16sning av frigan, som utskottet i ovrigt funnit vara av be-
skaffenhet att overhuvud kunna komma i betraktande, nimligen for-
slaget att till statskontoret dverflytta statsbokféringskommitténs befatt-
ning med tillsynen & rikenskapsvisendet, utarbetandet av nya bokférings-
formulir, sammanstillningen av tabellerna 6ver anslagsbelastningen m. m.
samt att till kammarritten forligga den egentliga formella kontrollen &
rikenskaperna. Vid jimférelsen torde emellertid hinsyn endast behdva
tagas till avloningarna foér de manliga ordinarie befattningshavarna,
vilka skulle motsvara varandra. I évrigt skilja sig de bida alternativen
icke ndmnvirt. De for det andra alternativet upptagna befattningarna
ansluta sig till vad utskottet ovan anfért betriffande en dylik lsning.
Det torde endast bora framballas, att i sagda alternativ 1 revisor 1
kammarritten sirskilt beriknats for granskning av riksbokslutet och
budgetredovisningen.
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-

II. Statskonioret och kammarritien overtaga

L Riksrakenskapsverk inrattas statsbokfiringskommitténs dligganden.

generaldirektsr . ... kronor 11,000 Statskontoret:
1 byrachef Rt 8,100 1 statskommissarie .. ... .. kronor 8,100
2 byrachefer ... ... > 16,200 1 forste revisor e R 5,800
1 forste revisor ........... it » 5,800 1 * TR e an s . 5,800
4 »  revisorer .................. » 23,200 1 revisor .... P 4,000
1 revisor i, oL > 4,500 2 revisorer : . : > 8,000
32 revisorer. .. e » 144,000 Kammarratten:
1 revisionsdirektér......... . ... . > 9,500
1 revisionskommissarie . » 6,800
3 revisionskommissarier .. - 20,400
1 revisor ... ...l » 4,500
o o 30 revisorer. . » 135@00
Summa kronor 212,800 Summa kronor 207,900

Skillnaden mellan de bida férslagen skulle alltsi ej bliva mera &n
omkring 5,000 kronor. Denna skillnad till det senare forslagets fordel
anser utskottet dock vara mera skenbar #n verklig. Det maste nim-
ligen, sisom redan antytts, anses obestridligt, att den personal, som
sammanfores 1 ett enda verk under gemensam ledning, kan utnyttjas
betydligt mera effektivt {in om samma personal ir splittrad pa tva
skilda verk. Fordenskull bér ock personalskning kunna lingre und-
vikas, om riksrikenskapsverket inriittas.

Vid bedémandet av frigan om det nya verkets inrittande bor emeller-
tid framforallt hiinsyn tagas till, att genom att all den centrala medels-
kontrollen, i dess olika former, samlas pa en hand, skapas den stérsta méjliga
garanti for, att kontrollen blir enhetligt ledd och att den kan pi bista
mdjliga sitt gora sig gillande. Kungl. Maj:t far dirigenom till sit
térfogande ett verk, fran vilket med fullt fog ansvar for rikenskaps-
och revisionsvisendets lige kan utkrivas. I gérligaste min skapas ock
férutsittningar for att budgetredovisningen skall bliva snabbt upprittad
och avfattad efter enhetliga principer. Sisom redan antytts ir ocksa en
snabb budgetredovisning av stor betydelse, for att icke siaga en forut-
siittning for den omliggning av budgetiret, vilken man efterstrivar.

Da alltsi utskottet anser forslaget om inrittande av ett riken-
skapsverk erbjuda betydande fordelar framfor 6vriga tinkbara lés-
ningar av frigan och di férslaget enligt utskottets uppfattning i verk-
ligheten ocksi &r det, som ur kostnadssynpunkt ar det mest fordel-
aktiga, har utskottet funnit sig bora tillstyrka, att ett riksrikenskaps-



Statsutskottels utldtande Nr 107. 39

verk fran och med dr 1921 inréttas 1 huvudsaklig overensstimmelse
med Kungl. Maj:ts forslag.

Vad angir den féreslugna organisationen av det nya verket har
utskottet funnit det iindamalsenligt, att sjilva revisionsorganet skiljes
fran domstolen i anmirkningsmal. Dirigenom méjliggores en kraftig
och mélmedveten ledning av revisionsarbetet. Betriffande frigan om
anmirkningsmaélens férberedande behandling i riksrikenskapsverket har
dock utskottet ansett det bora skapas starkare garantier in departements-
chefen ansett nodiga, for att gjorda anmérkningar icke onodigtvis till-
bakahallas. Utskottet har déarfor velat fororda, att sivil i friga om
kommunicering av vickt anmirkning som betriffande beslut, huruvida be-
svarad anmérkning skall 6verlamnas till kammarritten, drendet hin-
skjutes till avgorande i verkets plenum, dérest chefen for sin del ansett,
att kommunikation e} bor ske eller att talan ej bor vickas hos kammar-
rdtten. Diarjimte anser utskottet, att, dérest vid plenibehandling av
dylikt arende lika roster stanna mot lika, verkets beslut bor avfattas
1 enlighet med deras mening, vilka anse, att anmirkningen bér kom-
municeras, respektive hinskjutas till kammarriittens avdémande.

I o6vrigt har utskottet icke funnit anledning att nirmare inlita
sig pa forslaget till instruktion for det nya verket.

Vad angar den foreslagna staten for riksriakenskapsverket, har ut-
skottet ansett sig béra framstélla vissa erinringar. Hirvid har dock
utskottet icke velat ifrdgasitta nidgon édndring 1 vare sig den foreslagna
stillningen for verkets chef eller antalet byrichefer. Den uppgift, som
tillkommer det hogsta organet for medelskontrollen inom statsférvalt-
ningen, dr enligt utskottets uppfattning av den maktpéiliggande art,
att chefen bor intaga generaldirektérs stillning. Med hénsyn till si-
val onskvirdheten av att erhalla tillrickligt mangsidig och kvalificerad
sakkunskap inom verkets styrelse som ock omfattningen av de géromal,
som dligga verket, skulle det enligt utskottets formenande vara olamp-
ligt att bestimma antalet byrichefer till ligre antal dn tre.

I friga om antalet forste revisorer har utskottet funnit sig béra
férorda en nedséttning i Kungl. Maj:ts forslag, som upptager 6 dylika
befattningar. Av dessa svara 5 mot enahanda befattningar i stats-
kontoret och kammarritten. Den sjitte av ifrigavarande tjiinstemiin
ar avsedd for ett fjirde revisionskontor 4 den byrd, som i det nya
verket skulle motsvara kammarrittens revisionsavdelning. Kammar-
ritten har visserligen tidigare uttalat sidsom ett Snskemal, att ett fjiirde
revisionskontor mitte Inriittas, men 1 sitt statforslag for ir 1921 har
kammarriitten icke gjort nigon framstéllning 1 dylikt syfte. Vidare ér
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att mirka, att det tredje kontoret inrittats forst fran och med ar
1918, varvid dock allenast uppforts ett arvode i extra stat for kon-
torsforestindaren.  Vid sidant forhallande och med hinsyn dirtill
att kammarrittens nuvarande revisionsavdelning i det nya verket kommer
att stillas under sirskild byrachef synes det utskottet, att anslag for
en fjirde kontorschef, avsedd for ifragavarande byrd, icke #r er-
forderligt.

Avloningen {or forste revisorerna har av Kungl. Maj:t fore-
slagits till andra gradens mnormalavléning jimte ett arvode av 500
kronor for ar. Skialet harfor ar givetvis att finna déri, att revisorerna
1 kammarritten fér nérvarande atnjuta en avloning, som med 500
kronor overstiger avloningen for forsta gradens tjanstemin. Att emeller-
tid betriffande forste revisorerna iakttaga en dylik skillnad synes dock
utskottet icke vara av omstindigheterna pikallat sarskilt med hiinsyn
till de oOkade befordringsutsikter, som skapas genom riksrikenskaps-
verkets inriittande. Utskottet anser alltsd, att tjinstemiinnen ifriga
bora erhilla avloning enligt andra normalgraden.

Sjalvfallet dr, att de tjdnstemin, som varit {érste revisorer i kammar-
ritten, bora efter utnimning till firste revisorer i riksriikenskapsverket
tér vinnande av ilderstilligg 1 den nya tjansten fi rikna sig till godo
tjanstgéringen i1 kammarratten. P& grund av riksdagens redan fattade
beslut med anledning av propositionen nr 359 med forslag till vissa
bestimmelser angiende alderstilligg for civila befattningshavare 1 statens
tjiinst lirer emellertid sérskilt beslut betriffande nu ifragavarande tjéinste-
méns alderstilliggsberikning icke vara av néden.

Betriffande de foreslagna 34 ordinarie tjinstemédnnen i forsta
lonegraden, revisorerna, innebédr {orslaget hérutinnan ingen 6kning i
de arbetskrafter, som nu férefinnas eller befunnits béra anstillas redan
under den nuvarande organisationen. Dock skulle 6 extra revisorer
uppflyttas 4 ordinarie stat. Bibehillas & extra stat skulle dirjimte §
revisorer. Mot forevarande forslag har utskottet endast haft att erinra,
att den ordinarie revisorstjinst, som motsvaras av en extra revisor i
statskontoret, synes kunna uteslutas frin riksrikenskapsverkets stat.
Sagda tjéinsteman skulle hava till dliggande att uppgéra vissa forut-
berdkningar angiende statsverkets inkomster och utgifter. Det vill
synas utskottet, att denna uppgift skulle kunna iévertagas av finans-
departementets budgetbyrd, helst som det {or ifrigavarande beriikningar
erforderliga materialet i huvudsak maste sirskilt fér dndamailet infor-

skaffas. Antalet 4 ordinarie stat uppférda revisorer minskas hiirigenom
frin 34 till 33.
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De foreslagna kvinnliga bitridena — 2 1 tredje, 23 i andra och
7 1 forsta crmden — motsvaras dels av 8 ordinarie och 9 extra rikne-
bitriiden 1 kammarr: iitten, samtliga av andra graden, dels ock av 2 bitriden
1 statskontoret, dirav 1i andra och 1 i forsta graden, det senare for
nirvarande 3 extra stat. Ovriga 13 bitriden torde i huvudsak komma
att rekryteras frin statsbokformgskommlttén, som for nirvarande har
23 kvinnliga bitriden. Ktt av bitriidena ar avsett att tjinstgora sdsom
registrator. Utskottet har icke funnit tillriicklig anledning foreligga
att fororda &ndring i1 det av Kungl. Maj:t foreslagna antalet kvinnliga
bitraden eller dessas férdelning péd olika lonegrader.

Vad betriffar antalet vaktmiistare, som i statforslaget upptagits
till 1 {orste vaktmistare och 5 vaktmistare, varav 3 berdknats med-
folja fran kammarrdtten och 1 fran statskontoret, har utskottet ansett
det vara tillrickligt med férutom forste vaktmiéstaren 4 vaktméstare.

Vidkommande slutligen anslaget till vikariatsersittning . m. m. kau
pd grund av den av utskottet férordade minskningen i antalet tjinste-
min detta anslag nedsidttas med ett dessa befattningshavares tjinst-
goringspenningar under semester motsvarande belopp. D4 é&dven av
andra skil en mindre nedséittning i anslagsposten synes kunna vid-
tagas, har utskottet ansett densamma kunna bestimmas till 38,900
kronor. Hirigenom skulle slutsumman for verket 1 sin helhet komma
att uppga till 322,000 kronor.

Betrédffande de av Kungl. Maj:t féreslagna avloningsbestimmelserna
och deras tillimpande har utskottet funnit sig bora fororda féljande
jamkningar.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle befattningshavare i riksriken-
skapsverket vara underkastad att ndr helst s av Kungl. Maj:t provas
lampligt, lata sig forflyttas till annan befattning inom den centrala stats-
forvaltningen. D& emellertid forflyttningsskyldighet 1 denna vidstrickta
omfattning nu icke aligger befattningshavare i statskontoret och kam—
marriatten, torde sagda bestimmelse icke kunna vinna tillaimplighet
de ordinarie befattningshavarne i nimnda bada verk, vilka med 1921
drs ingang varda overflyttade till riksrikenskapsverket. 1 anslutning
hértill har utskottet formulerat sin hemstéallan under punkt I c).

Enligt avloningsbestimmelserna skall vid sjukdomsfall eller nér
det erfordras for tjansteresor eller fér beredande av semesier befattnings-
havare vara skyldig att, om han férordnas till hégre befattning i &m-
betsverket, bestrida densamma, dock ej lingre #n sammanlagt tre ma-
nader under ett och samma kalenderdr; dgande han dérvid att, i stillet
for egna tjanstgoringspenningar, édtnjuta vid sjukdomsforfall de fér be-
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 6 saml. 48 hdft. (Nr 107.) 6
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fattningen anslagna tjinstgdringspenningar, men eljest diremot svarande
belopp. Di emellertid betriffande kvinnlig befattningshavares tjanst-
goringsskyldighet och avloningsférhillanden fér nu ndmnda fall sér-
skilda bestimmelser gilla, bor framfoér ordet »befattningshavare» in-
skjutas »manligy.

Till f6ljd av att enligt utskottets férslag forste revisorerna skulle er-
hilla avloning enligt andra normalgraden, bér, for att forebygga av-
J6ningsminskning, 1 stadgandena rorande alderstilligg goras det tilligg,
att, direst revisor, vilken sisom sidan intjinat tre alderstilligg, be-
fordras till forste revisor, honom omedelbart skall tillgodoforas ett alders-
tilligg sdsom forste revisor.

P4 grund av riksdagens ovan berdrda beslut i anledning av
propositionen nr 359 med forslag till vissa bestimmelser angiende
alderstilligg for civila befattningshavare i statens tjéinst torde dérjimte
i alderstiliggsbestimmelserna béra géras en allmin hénvisning till
innehallet av sagda beslut.

Vad angar det av Kungl. Maj:t & extra stat for ar 1921 begirda
anslaget till forstirkning av arbetskrafterna hos riksrikenskapsverket
ivensom till beredande av arvodesfyllnad &t vikarierande revisorer, har
utskottet ej funnit skil att ifrdgasitta ndgon dndring. Ifrdgavarande ar-
vodesfyllnad har upptagits till samma belopp, som for ir 1920 av
riksdagen anvisats for motsvarande dndamil vid kammarrétten, 12,600
kronor. Aterstoden av anslaget, 24,200 kronor, ar avsedd fér ovan-
berérda 6 extra revisorer jimte vikariatsersittning for dem.

Med vad utskottet ovan yttrat torde de i &mnet vickta motionerna
fa anses besvarade. Utskottet har alltsd icke, pd sitt av herr Norman
m. fl. ifrigasatts, funnit behov foreligga av ytterligare utredning i den
foreliggande fragan.

Pa grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen 1 anledning av Kungl. Maj:ts fore-
varande forslag samt med avslag & de i dmmnet av
herrar Johansson i Kilkebo m. fl., Norman m. fl. och
Nilsson i Vibberbo m. fl. ii4mnet vickta motionenerna
mé

I. a) godkinna fé6ljande avloningsstat for riks-
rikenskapsverket, att tillimpas frin och med 4r1921:
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Tjinst- |
Lén gorings- t(')r.t.s- Summa
q illigg \
|penningar
kronor | kronor : kronor kronor |
I . | I
|
1 generaldirektdr och chef ...... 7,000 3,000 1,000 11,000[ . )
1 byréchef.................... 5,000 2,500 | 600 8,100 “Elter 5 &r kan lénen hojas
2 byrdchefer ....................... ... 10,000 5,000 1,200/ 16,200 |f med 600 kronor.
- | \ Efter 5 ir kan lénen hojas
1 forste revisor ..........ccooenon... 3,600 1,800 | 400 5,800 l med 500 kronor.och efter |
4 forste revisorer..................... 14,400 7,200 1,600 | 23,200|( 10 &r med ytterligare 500
{ |} kronor.
| ‘ )] Efter5 &r kanlonen hojas med
. \ { | 500 kronor, efter 10 ir
R L r— | 2600 1600 300! 450011 [ oq 4ot o 500 kronor
| 82 revisorer............oocooiin ceiiin. 83,200 | 51,200, 9,600 | 144,000| J och efter 15 &r med &n
| l ] i} ytterligare 500 kronor.
1 kvinnligt bitrade av tredje gra-| i . .
den, registrator och aktuarie| 1,500, 700 200 2,400 |Efter 5 4r kan avléningen
1 kvinnligt bitrade av tredje gra-| | | hojas med 200 kronor, |
QN oo [ 1,500 700 | 200 | 2,400 || efter 10 ir med ytterligare |
1 kvinnligt bitride av andra gra.| ‘ 200 kronor och efter 15
I den v 1,300 . 500 2001 2,000 ir med in ytterligare 200
22 kvinnliga bitriden av andra |{ kronor; skolande av varje
FRAEN  «ecveevereseeeeerenennn | 28,600 11,000 4,400 44,000 | avloningsforhsjning 100 |
1 ivinnligt bitride av forsta gra-| ' kronor anses -tillhgra 16n
den ..ooooiiii | 1,100 300 | 200/ 1,600 och. 100 kronor tjinst-
| 6 kvinnliga bitraden av forsta, l gbringspenningarna. l
graden .....ocoeiiiiiiiiinn. | 6600 1800, 1,200| 9,600
! ! | |yEfter 3 &r kan lnen hﬁjas(
| d 100 k L eft
! 1 forste vaktméastare ............ .. {1,100 | 650 150l 1,900 :.:;e e y&?:loi;ar: eiogi
1 vaktméstare ........................ i 900| 950 150 1,600 kronor och efter 9 &r
3 vaktmistare ........................ | 2,700 ! 1,650 | 450 | 4,800 med dn ytterligare 100 :
| ! | [} kronor.
| |
171,100 | 90,150 | 21,850 | 283,100 |
| Till vikariatserséttning samt ar- l
voden och flitpenningar it e. o.
tjinstemdn, bitraden och vakt- |
mistare ... — | — - 38,900 |
Summa kronor| = — — | 322,000 |

Anm. I frga om bostad m, fl. forméner skola i tillimpliga delar landa till efterriittelse
bestimmelserna i § 3 av kungdrelsen den 1 november 1918 (nr 836) angiende avldningsfSrbitt-
ring frin och med &r 1919 for vissa vaktmistare och med dem jimforliga befattningshavare,
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b) godkinna féljande villkor och bestimmelser
foér dtnjutande av de i berérda stat upptagna avlénings-
formanerna:

i frdga om dndrad tjdinstgoringsskyldighet, forflytt-
ning till annan tjdnst, foreming av tjdnster m. m.:

att innehavare av befattning i riksrikenskaps-
verket skall vara underkastad den vidstricktare tjinst-
goringsskyldighet eller jimkning i dligganden, som
vid en mojligen intridande férandrad organisation av
ambetsverket eller eljest kan varda stadgad, samt 1
sddant hinseende dvensom, direst dmbetsverkets stiill-
ning inom statsforvaliningen si forindras, att det-
samma ej laingre kan sisom sjilvstindigt d&mbetsverk
anses, eller, direst vissa ifrigavarande &ambetsverk
tillhérande goromal overflyttas till annat dmbetsverk,
vara pliktig att, med bibehdllande av den tjinstegrad
och den avloning, han innehar, efter ny eller for-
andrad arbetsordning skota de med befattningen for-
enade goromal eller, efter Kungl. Maj:ts forordnande,
tjinstgora 1 det verk, till vilket géroméilen 6verlimnas;

att befattningshavare vidare skall, likaledes med
bibehéllande av nyssnimnda forméaner, vara underkastad
att, nir helst s& av Kungl. Maj:t provas lampligt, lita
sig forflyttas till annan befattning inom den centrala
statsforvaltningen;

att med ordinarie befattning i riksrikenskaps-
verket icke mi forenas annan tjianst & rikets, riksdagens
eller kommuns stat;

att med ordinarie befattning i nimnda &mbets-
verk ej heller m4 forenas vare sig uppdrag sisom ord-
forande eller ledamot i styrelse for verk eller bolag,
som #r forsett med Kungl. Maj:ts oktroj eller blivit
registrerat sésom aktiebolag, eller befattning sisom
tjansteman i sddant verk eller bolag eller annan tjénste-
befattning av vad slag som helst, si framt ej, vad
angir generaldirektér och byrachef, Kungl. Maj:t och,
vad angir innehavare av annan befattning, riks-
rikenskapsverket uppd dérom gjord framstillning och
efter provning, att ifrigavarande uppdrag eller tjinste-
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befattning ej mi auses inverka hinderligt for tjinst-
goringen i dmbetsverket, finner uppdraget eller befatt-
ningen kunna fi mottagas och tillsvidare bibehillas;
samt

att forste revisor och revisor ir skyldig att tjinst-
gbra A den siirskilda befattning inom vederborlig grad,
dar riksriikenskapsverket till befordrande av arbetets
oavbrutna ging finner vederbérande limplig och be-
hovlig;

i fraga om avléningsformdners uppbdrande m. m.:

att befattningshavare skall, i den méin ej undan-
tag kunna anses bora stadgas eller for sirskilda fall
efter provning medgivas, vara & tjinsterummet till-
stides minst sex timmar varje séckendag;

att tjiinstgoringspenningar fi uppbiras endast
fosr den tid, befattningshavare verkligen tjinstgjort
eller &tnjutit semester, men for den tid, han eljest varit
frin tjanstgoring befriad, skola utga till den, som for-
ordnats att uppehélla befattningen;

att den, som av sjukdom hindras att forritta sin
befattning, dger uppbira hela lonen jimte ortstilligget,
men att den, som eljest undfir ledighet, sisom for
svag hilsas virdande, enskilda angeligenheter, tjanst-
goring hos riksdagen, dess utskott eller revisorer eller
andra sirskilda uppdrag, eller i behérig ordning av-
stinges frin tjéinstgéring eller av annan anledning ar
lagligen forhindrad att skota befattningen, kan for-
pliktas att under ledigheten utéver sina tjinstgbrings-
penningar avsti si mycket av lonen eller ortstilligget,
somn {or befattningens uppehsllande erfordras eller eljest
provas skiligt;

att avloning ej md utgd till befattningshavare
for tid, varunder han avhéllit sig frin tjéinstgbring
utan att hava i vederborlig ordning erhillit tjdnst-
ledighet eller kunna styrka giltigt forfall;

att, darest befattningshavare varder avstingd
frin tjéinstgoring eller i hiikte tagen, den del av hans
avloning, som icke provas béra anvindas till befatt-
ningens uppehallande, skall under tiden innehllas,
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sivida e] prévas skiligt lita honom uppbira nigot
darav;

att vid sjukdomsforfall eller niir det erfordras tor
tjansteresor eller for beredande av semester manlig befatt-
ningshavare skall vara skyldig att, om han forordnas till
hogre befattning i ambetsverket, bestrida densamma,
dock ej lingre d&n sammanlagt tre manader under ett
och samma kalenderar; dgande han ddrvid att, i stillet
for egna tjinstgoringspenningar, dtnjuta vid sjukdoms-
forfall de for befattningen anslagna tjiinstgéringspen-
ningar, men eljest ddremot svarande belopp;

att emellertid, darest byrachef eller forste revisor
till foljd av tjénsteresa eller for handliggning av siir-
skilda drenden dr under allenast ndgra fa, hogst fyra
dagar, hindrad att skéta sin befatining, tjinsteman
av lagre grad skall vara pliktig att utan sirskild er-
sittning skota de till befattningen hérande lopande
géromal;

att envar befattningshavare i riksrikenskapsverket
skall vara skyldig underkasta sig, efter Kungl. Maj:ts
bestimmande, upphérande av eller minskning i extra
inkomster, som kunna &tfélja tjinstebefattning eller
utgd for bestyr i sammanhang déirmed; samt

att vid avgdng fran tjinsten till f6ljd av avskeds-
tagande, entledigande eller dédsfall sjilva l6nen dven-
som ortstilligget skola utgd till minadens slut;

¢ fraga om dlderstilligg:

att, ddrest forhéjning av avloningen efter viss
tids fortsatt innehavande av befattning 1 samma léne-
grad dr i staten medgiven, tidpunkten

for forsta forhojningen bestimmes att intrida
efter fem dr for annan befattningshavare #n vakt-
miistare och efter tre ar for vaktmistare, under villkor
att innehavaren under mer #dn fyra femtedelar av den
tjanstetid, som erfordras for att vinna nimnda for-
héjning, med gott vitsord bestritt sin egen eller, pi
grund av férordnande, annan statens tjinst eller full-
gjort annat offentligt uppdrag, dock att hiirvid icke
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mé foras honom till last den tid, han dtnjutit semester

eller ledighet for fullgérande av virnplikt, och

for andra furho]nmtren om sidan dger rum, efter
ytterligare fem respektive tre ar, pi samma v1llkor,
samt

for tredje forhojningen, direst sidan kan ske,
cfter &n ytterligare fem, respektive tre ir, dvenledes
pd samma villkor,

under iakttagande, vad var och en av omfor-
milda avloningsforhojningar angir, att den hogre av-
loningen ej fir tilltridas forr 4n vid bérjan av kalender-
dret niist efter det, varunder den stadgade tjanstaldern
blivit uppnéadd;

att dérvid befattningshavare, som vid 1921 ars
ingdng oOverfores fran statskontoret eller kammarritten
till riksrikenskapsverket, tillgodoriknas den tid, som
fore denna avloningsstats trddande 1 kraft forflutit fran
hans tilltriide p& grund av fullmakt eller konstitutorial
till av honom intill utgdngen av ar 1920 innehavd,
motsvarande befattning i statskontoret respektive kam-
marritten;

att befattningshavare tillika bor tillgodordknas
den tid, han inom samma eller jimforlig lénegrad
innehaft ordinarie tjinst i statsdepartement eller i annat
statens ambetsverk;

att befattningshavare, som utniamnts att frin den
nya statens ikrafttridande vara innehavare av ordinarie
tjanst 1 riksrakenskapsverket eller att fran och med dag
under 4r 1920 vara innehavare av ordinarie tjénst i
statskontoret eller kammarritten, mé for erhallande
av avldningsférhéjning tillgodoriknas den tid, varunder
han omedelbart fore tilltridet till befattmnwen pa grund
av stadigvarande férordnande bestritt t]anst i stats-
kontoret respektive kammarritten av motsvarande eller
hégre lonegrad med av riksdagen & extra stat anvisad
avl6ning;

att, direst revisor, vilken sdsom sddan intjinat
tre alderstilligg, befordras till forste revisor, honom
skall omedelbart tillgodoforas ett alderstillagg sisom
forste revisor;
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att, direst bitride, som befordras till ordinarie
bitrade 1 riksrikenskapsverket fran tiden for den nya
statens ikrafttridande, omedelbart fére nimnda ikraft-
tridande mot fast arvode utfort arbete av motsvarande
eller jamforlig beskaffenhet i statskontoret, kammar-
ritten eller statsbokforingskommittén, bitrddet ma for
itnjutande av avloningsférhojning riknas till godo
nimnda tjinstgoring;

att den, som frin tiden fér den nya statens ikraft-
tridande antages till annan ordinarie vaktmistaretjinst
i riksrikenskapsverket dn befattning som forste vakt-
miéstare, eller, som fran och med dag under &r 1920
antages till annan ordinarie vaktmistarebefattning 1
statstjiinst dn befattning som forste vaktméstare, mé
for erhdllande av avloningsforhéjning tillgodoriknas den
tid, han omedelbart fore tilltridet till befattningen
innehaft stadigvarande anstillning sisom extra vakt-
mistare i statstjinst med full tjinstgéringsskyldighet
och med avléning néra jimférlig med ordinarie vakt-
mastares;

att, ddrest vaktméstare, vilken sisom sddan in-
tjainat tre &lderstilligg, befordras till forste vakt-
mistare, honom omedelbart skall tillgodoféras ett
dlderstilligg sisom forste vaktmistare;

att 1 friga om alderstilligg skola i évrigt gilla
de bestimmelser, som innefattas 1 riksdagens skrivelse
nr 185 den 5 maj 1920 i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 359 med férslag till vissa bestimmelser
angdende alderstilligg for civila befattningshavare 1
statens tjinst; samt

att likvil lontagare, som, dd han intjinat stadgad
tid for erhdllande av avloningsférhojning, redan upp-
nitt den levnadsilder, vid vilken han enligt bestdm-
melserna 1 lagen angiende civila tjinstinnehavares ratt
till pension #r skyldig att fran tjinsten avga, icke
m3é tilltrida samma f6rhéjning;

¢ frdga om semcster, skyldighet att avgd frdan {jdnsten
oclk pensionsritt:

att semester arligen md, nédr sidant utan hinder
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for goromalens behoriga ging kan ske, dtnjutas av
generaldirektoren, byrdcheferna och forste revisorerna
under en och en halv ménad, av revisorerna och kvinn-
liga bitriden under en ménad, samt av forste vakt-
mistaren och de dvriga vaktmiistarna under femton
dagar;

att 1 friga om skyldighet att avgd frin tjinsten
dvensom i frdga om ritt till pension skall gilla vad i
sirskild lag angdende civila tjinstinnehavares ratt till
pension ér vid tiden for den nya lSnestatens ikraft-
tridande eller, sdvitt angdr innehavare av befattning,
som direfter tilltrides, vid tilltradet till befattningen
stadgat, med skyldighet emellertid for befattningshavare
att vara underkastade de féréindrade bestimmelser i
berérda hinseenden, som kunna varda meddelade;
avensom

i frdga om sdrskilda foreskrifter for kvinnliga be-
Saltningshavare:
att betriffande de i staten upptagna kvinnliga
befattningshavare skola i 6vrigt ldnda till efterrittelse
de foreskrifter, som #ro eller kunna varda utfiardade
angdende allminna villkor och bestimmelser att gilla
for de & vissa domstolars, dmbetsverks och myndig-
heters stater uppfoérda bitrddesbefattningar.
c) forklara
att alderstilliggen till de i staten uppforda tjan-
sterna skola utgd av det under sjunde huvudtiteln
uppférda forslagsanslaget till dlderstilligg; samt
att en var, som med eller efter ingingen av
ar 1921 tilltrider ordinarie befattning 1 riksriikenskaps-
verket, skall vara pliktig att underkasta sig ovan-
berérda villkor och bestimmelser fér avloningsstatens
dtnjutande, dock att de ordinarie befattningshavare,
som, med tillimpning av nu géllande avléningsvillkor
for statskontoret och kammarritten, varda vid 1921
ars inging o6verforda fran dessa @mbetsverk till riks-
riilkenskapsverket, icke skola vara pliktiga underkasta
sig bestimmelsen om skyldighet att, nar helst sd av
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 6 saml. 48 hdft. (Nr 107.) 7
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Kungl. Maj:t provas lampligt, lata sig forflyttas till
annan befattning inom den centrala statsforvaltningen.

d) till uppritthillande av riksrikenskapsverkets
verksamhet under 4r 1921 bevilja & ordinarie stat ett
anslag av 322,000 kronor.

II. till forstirkning av arbetskrafterna hos riks-
rikenskapsverket #dvensom till beredande av arvodes-
fyllnad &t vikarierande extra revisorer i enlighet med
vad av chefen for finansdepartementet férordats 4 extra
stat for ar 1921 bevilja ett forslagsanslag, hogst 36,800
kronor.

Stockholm den 7 maj 1920.
Pi statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, C. J. G. Swartz, J. Nilsson i Malms,
J. Nilsson i Skottlandshus, N. A. Nilsson, H. F. Lamm, Ollas A. Ericsson, H M. Bdck-
strém, J. L. Widell, C. G. Ekman, 0. U. B. Olsson och Q. Bergquist samt

fran andra kammaren: herrar A. Anderson i Rastock, J. Jonsson i Revinge, 0. H:son
Waldén, S. Bengisson i Norup, P. B. Nilsson i Landeryd, C. R. Jansson i Falun, J. Erlansson,
O. Osberg, K. E. W. Soderhielm, E. Andersson i Pristbol. J. D. Norman och S. E. Ljungkvist.
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Reservationer:

av herrar S. H. Kvarnzelius, O. A. Ericsson, J. L. Widell och
K. E. W. Soderhielm, vilka ansett, att utskottet bort hemstilla,

att Kungl. Maj:its ifrdgavarande framstillning
icke matte av riksdagen bifallas.

av herr J. D. Norman, vilken anfort féljande:

»Enligt statsutskottets utlitande (sid. 33—35) har med skirpa
framhallits, att statsbokféringskommitténs arbetsuppgifter varken helt
eller delvis kunde overflyttas vare sig till kammarritten eller till stats-
kontorets riksbokslutsbyra. Till f6ljd héirav borde statsbok{6ringskom-
mittén ingd sdsom en sirskild byrd i det nya riksrikenskapsverket.
Statsbokféringskommitténs arbetsuppgifter dro emellertid féljande:

1. att utova viss del av den centrala kassakontrollen;

2. att med ledning av ménatliga kassarapporter verkstilla den
centrala bokforingen;

3. att verkstilla den formella, bokféringstekniska och sifferméssiga
(kalkulatoriska) granskningen av manadsrikenskaperna;

4. att utarbeta tabeller ver anslagsbelastningen de s. k. belast-
ningstabellerna; samt

5. att utarbeta forslag till bokféringsformulir, tillhandahalla blan-
ketter m. m.

1) Enligt det idldre rikenskapssystemet utévas kassakontrollen av
de respektive myndigheterna sjilva. Varje myndighet har sin egen
girorikning, vars behéllning skall stimma med den i rikenskapen upp-
givna behallningen. (Ett tillgrepp av penningar visar sig nimligen
fullkomligt automatisk pd sd sitt, att rikenskapen icke »gir 1 hop».
Den stimmer ej med bankbeskedet). Riktigheten av den i rdkenskapen
uppgivna kassastéllningen kontrolleras genom inventeringar. Vid dessa
inventeringar finnas alla fér en. effektiv kontroll erforderliga handlingar
tillgdngliga.

Enligt statsbokféringskommitténs system kunna de respektive myn-
digheternas rikenskaper icke limna nigon uppgift om kassabehéllningen.
Myndigheterna hava néimligen icke nigra egna giroridkningar. Kassa-
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kontrollen #dr enligt detta system fordelad pd fem olika hill, nimligen:
i riksbanken, i statskontoret, hos en tjinsteman inom varje imbetsverk,
i statsbokforingskommittén och i kammarritten. Pa ingendera av dessa
stillen finnas samtliga, for en kassakontroll erforderliga handlingar sam-
lade. Aven om riksbokslutsbyran, kammarritten och statsbokférings-
kommittén sammanforas till ett &mbetsverk komma éndock icke sami-
liga for en effektiv kassakontroll erforderliga handlingar att finnas sam-
lade inom #mbetsverket. Hirutover ar att mirka, att, om den som f6r-
falskat en check, sjdlv limnar riksbanken och statskontoret uppgift om
checken pa sitt i kungl. kungérelsen nr 145/1909 § 4 mom. 3 siges,
passerar den falska checken oanmirkt dessa bada kontrollanstalter.

Det 1 utskottets utlitande sidan 32 gjorda uttalande, att kon-
trollen 4 bokforingskommitténs checksystem liatt kunde i vissa avseenden
forstirkas, maste anses innebdra ett medgivande frin utskottets sida, att
det nya systemet icke kan anses fullt betryggande. Men éiven om den
nu antydda atgirden vidtages, kommer #ndock det foreslagna systemet
med sitt betungande och vidlyftiga rapportsystem att ur kassakontroll-
synpunkt vara svagare &n det dldre systemet.

Om man étergéar till det dldre, mindre betungande men mera be-
tryggande systemet, kan den & statskontorets giroavdelning nu anstillda
personalen indragas, riksbanken befrias frdn en avseviird arbetsborda,
och slutligen blir den personal, som nu inom statsbokféringskommittén
ar sysselsatt med den centrala kassakontrollen, fullstindigt éverflodig.

2) Den centrala bokféringen avser utarbetandet av rikshuvudboken.
Rikshuvudboken 4r en sammanstillning av de medelsredovisande myndig-
heternas rikenskaper. Dessa myndigheter dro 51 till antalet. Bokférings-
titlarnas antal uppgar enligt riksstaten till omkring 1,000. Ett 6verslag
av de anslag 4 vilka myndigheterna redovisa giver vid handen, att de
bokféringsposter, som ingéd i ett minadsbokslut, uppgé till mellan 6,000 3
7,000 poster. Inom arméférvaltningen bokforas de underlydande myndig-
heternas inkomst- och utgiftssummor for ménaden, vilka uppgs till 4,000
5,000 bokforingsposter, pad 9 & 10 dagar av ett ends kvinnligt bitride
med tillbjilp av en bokféringsmaskin. D43 riksbokslutet icke torde limp-
ligen kunna verkstillas med tillhjilp av bokfsringsmaskiner och da
arbetet for vinnande av tid bér utforas samtidigt betriffande de olika
hnvudtitlarna, kraves for riksbokslutet en betydligt stérre personal. For
var och en av de stérre huvudtitlarna torde erfordras 1 kvinuligt bitride.
Bokforingen av de mindre huvudtitlarna kriver naturligtvis proportionsvis
mindre arbetskraft.

Efter nu antydda grunder synes ett manadsbokslut kunna utféras
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av 7 kvinnliga bitriden (1 for I—V huvudtitlarna, 3 for VI—VHI
huvudtitlarna och 8 for ovriga utgiftstitlar och statsverkets inkomst-
titlar).

3) Betriffande den formella bokforingstekniska och siffermissiga
(kalkulatoriska) granskningen, torde fsljande bora framhillas. Knligt
utskottets yttrande sidan 81 méste det tillses, att inkomster och utgifter
dro forda 4 ritta titlar samt, att, om denna kontroll forlades efter bok-
slutet, skulle en av de storsta fordelarna med den manatliga bokforingen
bliva outnyttjad. Kontrollen éver att inkomster och utgifter dro bokforda
4 ritta titlar maste omellertid tillgd si, att varje sdrskilt inkomst- och
utgiftsbelopp i primiirrikenskaperna genomgis i regel mot verifikationerna.
D4 dessa poster ensamt for Kungl. Maj:ts befallningshavande uppgi till
omkring sjuttio tusen, och di den till buds stiende tiden for gransk-
ningen uppgar till omkring 20 dagar, erfordras for i frigavarande
granskning en synnerligen stor personal. Hirvidlag ér vidare att mirka,
att den personal, som verkstiller granskningen miste iga en ingdende
kunskap om de &ndamaél, for vilka de olika anslagen fi tagas 1 bruk,
om riksdagstryck, om specialférfattningar m. m. Slutligen har sisom
ovan antytts i utskottets yttrande framhéllits, att ett inflyttande av kom-
mitténs uppgifter i statskontoret vore forbundet med stora oligenheter.
Av nirslutna tabld, som utvisar de institutioner, fran vilka de olika
tjansteminnen skulle overflyttas till det nya verket, dels huru denva
personal skulle fordelas & det nya verkets olika byrder, &vensom av upp-
giften i propositionen, sidan 212, erhalles emellertid den 6verraskande
upplysningen, att nu ifrdgavarande granskningsarbete skulle utforas av
endast tvd frdin statskontorets riksbokslutsbyrd till det nya verket Gver-
flyttade revisorer. Det iir emellertid fullkomligt otinkbart, att dessa bada
revisorer skulle kunna ens nirmelsevis hinna genomgéi de till hundra-
tusental uppgiende inkomst- och utgiftsbeloppen i primérrikenskaperna.
Deras arbete kan silunda icke limna nigon som helst garanti for, att
de i ett manadsbokslut ingiende beloppen ligga pd ritta titlar. Den
formella granskningen maste silunda i praktiken huvudsakligen inskrinka
sig till den kollationering av kassarapporterna mot rikenskaperna samt
den allminna tillsyn éver rikenskaperna, som kan utforas av ovanberorda
7 bokféringsbitriden, méjligen med en arbetsforstirkning av ett par
kvinnliga bitriden fér extra hjilp och summering under viss kortare tid.

Gar riksdagen in pa den principen, att kontrollen dver, huruvida
inkomster och utgifter ligga & ritta titlar skall vara utford fore bok-
foringen, maste en hogst betydande okning av revisorernas antal vid-
tagas. Onskemalet att forligga nu ifrigavarande kontroll fére bokslutets
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synes — vid det forhdllande att statsbokforingskommittén icke visat
och erfarenheten fran kammarritten icke givit vid handen, att nigra
avsevirda belopp blivit bokforda & oriktiga anslag — vara férestavat
mera av en teoretisk princip &n av ett praktiskt behov. Forligges ater
denna granskning efter maénadsbokslutet, kan den enligt frin kammar-
ritten inhamtade upplysningar ske utan tidsutdrikt eller arbetsokning
samtidigt med den ovriga kamerala granskningen.

Den granskning iter, som enligt vanliga bokforingsregler féregar
varje bokféringsmissig sammanstillning av primarrikenskaper, skulle,
enligt vad nu anférts, kriva en arbetsférstirkning under viss kortare
tid av 2 kvinnliga bitriden.

4) Betriffande de s. k. belastningstabellerna torde bora framhallas,
att dessa tabeller sakna all praktisk betydelse i vad de avse avlénings-
anslag och i 6vrigt sidana anslag, som utgd efter av Kungl. Maj:t och
riksdagen angivna grunder. Att utarbeta tabeller &ver dessa anslag
méiste sdlunda anses vara ett bortkastat arbete. Betriiffande ater det
fatal sadana underhdlls- och anskaffningsanslag, som férvaltas av de
centrala dmbetsverken, kunna nu ifrigavarande tabeller hava nagon
betydelse, om vid deras upprittande hiansyn tages till gjorda medels-
depositioner. Belastningstabeller bira foljaktligen utarbetas endast rorande
sistndmnda anslag. DAi arbetet med utarbetandet av belastningstabellerna
enligt utskottets yttrande, sidan 31, krivde obetydlig arbetskraft, och di
arbetet icke kan utféras forr an bokslutet 4r fardigt, synas ifrigavarande
tabeller kunna utarbetas av de for den egentliga bokféringen avsedda
7 bitridena. For belastningstabellernas utarbetande skulle silunda icke
erfordras nidgon personalokning.

5) Utarbetandet av bokforingsformuldret bland annat jimvil for
nya huvudférvaltningar synes, sedan bokforingssystemet en ging blivit
fastslaget, kunna verkstillas av innehavaren av den enda manliga tjéinste-
befattning, som overforts fran statsbokféringskommittén, vilken befatt-
ning enligt forslaget skulle uppforas i andra l6negraden. Blankett-
forradet synes fortfarande boéra handhavas av den fran kommittén ver-
flyttade vaktmistaren.

Om man silunda atergédr till det dldre, mera betryggande riken-
skapssystemet och om belastningstabeller utarbetas endast fér sidana
anslag, betriffande vilka det kunde vara av nagon praktisk betydelse att
kdnna anslagsbelastningen, samt om statsbokféringskommitténs uppgifter
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i ovrigt givas dndamélsenliga och uppnéeliga samt riktiga dimensioner
skulle dess arbetsuppgifter bestiende i:

a) att med ledning av méanatliga kassarapporter verkstilla den cen-
trala bokféringen,

b) verkstilla den allménna 6versikt av ménadsrikenskaperna, som
miste foregd varje bokforingsmissig sammanstillning av primérriken-
skaper,

¢) utarbeta tabeller over anslagsbelastningen, s. k. belastnings-
tabeller betriffande sddana anskaffnings- och underhalisanslag, som for-
valtas av centrala dmbetsverk, samt

d) tillse, att det fastslagna bokforingssystemet ritt tillimpas en-
ligt utforda bokforingsformulir m. m.

Den personal, som enligt vad ovan sagts, erfordras for dessa upp-
gifters utférande, utgéres av 9 kvinnliga bitriden — varav exempelvis
7 1 andra och 2 1 forsta lonegraden — 1 tjansteman 1 andra lénegraden
samt 1 vaktmistare. Avloningen till denna personal uppgar till 24,600
kronor (=7 x 2,000 + 2 x 1,600 + 5,800 + 1,600); statsbokforingskommittén
uppgives i propositionen kosta for ndrvarande 133,500 kronor arligen.
En arlig besparing skulle sélunda kunna goras pd 108,900 kronor.

S& val nu ifrdgavarande arbetsuppgifter som den darfoér erforder-
liga personalen synas utan oldgenhet kunna overflyttas till statskontorets
riksbokslutsbyra, varvid jimvial bor tagas i betraktande, dels att den
lokal i statskontoret, som for nérvarande inrymmer den s. k. giroavdel-
ningen, bliver disponibel, dé giroavdelningen vid en aterging till det
dldre systemet blir obehévlig, dels ock att den personal, som nu finnes
pd giroavdelningen, namligen 1 revisor och 2 kvinnliga bitrdden édven-
som de tvd revisorer, som enligt propositionen skulle overflyttas fran
statskontoret till riksrakenskapsverkets forsta revisionsbyra antingen
skulle kunna anvéndas fér andra arbetsuppgifter inom statsférvaltningen
eller ock deras tjinstebefattningar i sinom tid indragas.

Den kamerala revisionen har av utskottet skjutits helt 1 andra
planet. Under drendets mangiriga féregdende behandling har géng pa
ging av kammarritten och andra representanter for den kamerala revi-
sionen framhéllits det ogynnsamma och férsvagande inflytande, som en
organisation efter de nu forordade linjerna maste utéva 4 denna revi-
sion. Senast hava dessa erinringar upprepats och ytterligare under-
strukits i en av kammarrittens samtliga revisorer till statsutskottet in-
given framstdllning. Sillan torde en ifrigasatt omorganisation hava sa
enstimmigt avritts frin verkligen sakkunnigt fackmannahéll, som det
nu av utskottet férordade forslaget.
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Utskottet har ej funnit nédigt att pd ndgot sitt ingd i nirmare
undersokning av de i denna del gjorda erinringarna. Det enda utskottet
har att siga #r ett uttalande om, att for avvisande redan iriikenskaps-
verket av en ifrigasatt anmirkning skall krivas, att frigan anmiles 1
det nya verkets plenum. Men hdrmed dr forvisso intet i sjilva sak-
laget #ndrat. Revisorerna mista ofrdnkomligt den sjilvstindiga och
ansvariga stéllning de nu intaga och nedsjunka till utredningsbitriden,
skyldiga att i sitt arbete folja chefens direktiv och instruktioner. Det
kan ej ifrinkommas, att denna osjilvstindiga och beroende stillning
méste verka forslappande pé deras arbete och betaga dem hég och lust
till eget initiativ, allra helst om detta nigon ging forsdkes men icke
vinner overordnades bifall. Det lirer icke vara att vénta, att det nya
verket skall besviras med mdnga plenidrenden av den art, varom utskottet
talar. Enklare och mera viilbetinkt lira revisorerna snart finna det
vara att blott f6lja givna order och dem férelagda schabloner ifriga om
sittet for revisionsarbetets utférande, limnande at de 6verordnade an-
svaret for att granskningen av rikenskapens forfattningsenlighet darmed
dr behorigen fullgjord.

Den kamerala revisionens anordning enligt det av utskottet for-
ordade systemet vittnar om ganska liten forstielse fo6r denna revisions
betydelse for statshushallningen och om é&n mindre forstdelse {or det
synnerligen médosamma och otacksamma arbete, som samma revision
kriver. Det snart sagt enda som dérvid kan halla intresse och arbets-
lust uppe — kiinslan av den personliga insatsen och den personliga
ansvarigheten — skires bort. Den ersiittes forvisso icke av det all-
ménna ansvar, som lag stadgar for fel eller férsummelse 1 tjénsten.
Foljderna av det uppenbara forsvagande av den kamerala revisionen,
som forslaget innebir, lira ej heller underlata att visa sig, men di ér
det forsent att atergd till forut beprévade anordningar.

Betriffande nu foreliggande fraga std 4 ena sidan sakkunnige-
utlitanden for férslaget och 4 andra sidan dmbetsverkens tungt vigande
skdl mot detsamma; och hava ambetsverken diarvid med styrka fram-
hallit nédvindigheten av att forslaget underkastas en allsidig och mera
saklig granskning #n vad som skett i de foreliggande sakkunnige-
utldtandena. Att sakkunnigeutlitandena 1 viss man fatt en ensidig
prigel torde icke kunna fornekas. Foér egen del finner jag sidana
omstindigheter vara férebragta, att jag mdste yrka pa, att frigan tages
till omprévning i hela dess vidd.

Jag yrkar déarfor
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att riksdagen ville, med avslag 4 Kungl. Maj:ts
forslag om inrdttande av ett riksritkenskapsverk, i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ticktes lata verkstiilla en ny utredning angéende riken-
skaps- och revisionsvisendets ordnande efter ovan och
i motionen i andra kammaren nr 109 angivna grund-
linjer.»

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 6 saml. 48 hdft. (Nr 107.) 8
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Tabla

utvisande: A) den personal, som skall inga i det foreslagna riksrevisons-
verket, B) denna personals placering inom det nya verket.

| 2 = g = 3 1) =l o
E @ % g“g; @ B f by Kvinnliga gg| &
g_g © | ER 28 2 E‘ bitriden 2o g
52 5 |§E|55 88T |Ez| &
slog %§,§g§?3gr.|2gr.1gr. 3 §
~ (e |
A) l 1 |
Frdan statskontoret dverflyttad per-,
sonal & ordinare stat .................. - - 1] — 3| — 1| — ] — |12
D:o do & extra ordinarie stat.........| — | — | 1 — | 1] — 1 - -] —
Frdn kammarrdlten Sverflyttad per-{
sonal & ordinarie stat.................. =) =1 2 | 2B = — 8| —| — 3
D:o d:o & exira ordinarie stat ......... | —1 — ] 1 | 1| - | — 9| — | — | —
Fran statsbokforingskommitién over-! |
flyttad personal ....................... [ —1 — ‘ 1| —| — 2| 4| 7] 1| —
Nya tjanstor ... | 1 3] —| —| —| —| —| —| —| —|
Summa personall 1| 3| 6| 36| 4| 2| e8] 7| 1| 5|
B) ‘ |
Riksrakenskapsverkets personal:
& rikshokslutsbyrén..................... — 1 ‘ 1| — 2 1| — — } — | -
& forsta revisionsbyrén ............... — 1 1] — | 82 I S| — - = —=
& andra > .. — 1 3 86| — | — 17| — ’ — —
Gemensam personal..................... 1] — ’ 1] —} —| 1 6 ’ 71 1 5 |
Summa personal| 1 3 | 6 ' 36 4 I 2 { 23 l 7 | 1 l b |
1 Se prop. sid 215.
? Uppehélles av en ord. revisor. P& grund h#rav firo de ord. revisorernas antal hir upp-

tagna till 25 i st. for 26, se prop. sid. 210.
e Overflybtad frin statskontorets riksbokslutsbyr&, avsedda f8r kontroll dver att inkomst-

och utgiftsposterna #ro bokférda & rdtta titlar i primirrdkenskaperna.

(uppifrdn till styckets slut).

Se prop. sid. 212 rad 5
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Bilaga A.
Till Konungen.

Genom nidig remiss den 19 mars 1920 har Kders Kungl. Maj:it anbefallt
arméforvaltningen att skyndsamt inkomma med utlitande éver Eders Kungl. Maj:ts
1 1920 Aars statsverksproposition gjorda framstillning om inrittande av ett riks-
rikenskapsverk; och fir i anledning h#rav arméférvaltningen i underddnighet an-
fora foljande.

Enligt det vid nyssniimnda proposition fogade statsrdsprotokoll, diri be-
handlas frigan om utgifterna under riksstatens sjunde huvudtitel, dr, pd sitt framgér
av punkt 16 (sid. 189) avsett, att det foreslagna riksrikenskapsverket skulle i sig
upptaga kammarriittens revisionsavdelning och statskontorets riksbokslutsbyrd. Dir-
jimte skulle till det ifrigasatta nya admbetsverket overflyttas de uppgifter, som
sedan en foljd av A4r dligga den s. k. statshokforingskommittén, och 1 vilka ingir
dels att i stor omfattning verkstilla den centrala bokforingen dels ock att, pd
grund av uttalanden frin riksdagens sida, genomféra en reform av statsbokféringen.

P4 grund av den korta tid, som for remissens besvarande stitt arméforvalt-
ningen till buds, och under framhillande av att arméforvaltningen hittills icke yttrat
sig over de stirskilda betinkanden i friga om upprittande av ett riksrevisionsverk,
vilka avgivits den 15 augusti 1913 av de s. k. revisionskommitterade, den 10
februari 1914 av de s. k. granskningssakkunniga och den 18 december 1919 av
vissa detta ir ytterligare tillkallade sakkunniga, och vilka betdnkanden — sirskilt
det sist angivna — ligga till grund foér det nu infor riksdagen framlagda forslaget,
har #mbetsverket funnit sig kunna behandla samma férslag i huvudsak allenast med
hansynstagande till den inverkan, riksriikenskapsverkets inridttande skulle fi pa
bokféringen, kontrollen, redovisningen och revisionen av lantforsvarets medel.

De erinringar, arméférvaltningen vid denna granskning funnit sig bora fram-
stilla, har dmbetsverket — i viss anslutning till de olika arbetsuppgifter, som enligt
upprittat forslag till instruktion for riksrikenskapsverket inom detsamma skulle
handliggas pd dess tre olika byrder: riksbokslutsbyrén, forsta revisionsbyrén for
den formella rikenskapskontrollen samt andra revisionsbyrin for den kamerala revi-
sionen — funnit sig bora upptaga under foljande tre rubriker, nimligen: I) riks-
bokslutet och dess forhdllande till den kamerala revisionen, II) statshokforings-
reformen med dirtill hérande frdgor samt III) revisionsvisendets omorganisation.

1) Riksbokslutet och dess forhdllande till den kamerala revisionen.

Forslaget avser, sisom redan ndmnts, att den statskontoret for niirvarande
tillkommande uppgiften att, efter bearbetning av medelsférvaltande verks och myn-
digheters riikenskaper, uppgéra den s. k. rikshuvudboken, icke vidare skulle tillhora
nimnda dmbetsverk, utan i stillet verlimnas till det foreslagna nya #imbetsverket.
Anledningen till att denna &tgird funnits vara av behovet pikallad, torde nirmast
ligga diri, att man vid forslagets uppgérande sisom frin ett oomtvistat forhillande
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utgdtt darifrdn, att en tillfredsstillande kontroll ¢ver statens medelsférvaltning icke
skulle kunna &vigabringas, med mindre en sammanslagning skedde mellan riksbok-
slutsarbetet och den kamerala revisionen. Samtidigt torde emellertid den omstiindig-
heten, att vissa uppgifter rérande den formella rikenskapskontrollen hittills icke
anfortrotts 4t nigot av de redan befintliga imbetsverken — nirmast vil statskon-
toret — utan At statshokforingskommittén, hava givit anledning dartill, att det be-
funnits bittre att sammanféra alla de nu nimnda tre olika grupperna av arbets-
uppgifter till ett nytt dmbetsverk én att foresld upplosande av nimnda kommitté
och vidtaga tgirder i syfte att dels inordna dess arbete 1 avseende & rikenskaps-
kontroll och bokfsring under riksbokslutsarbetet i statskontoret eller eljest i om-
rédet for nigot annat redan befintligt @mbetsverk, dels efter viss reformering bibe-
hilla den kamerala revisionen i1 kammarritten.

Vad angér forvaltningen av de for lantférsvaret anslagna medel, kan armé-
forvaltningen ingalunda finna, att rikenskapernas slutliga sammanfirande i riksbhok-
slutet skulle vara en arbetsuppgift, som med nigon som helst nodvindighet mdste
handliggas inom samma dmbetsverk, till vilket hor den rikenskapskontrell, som
utovas av den kamerala revisionen och varmed avses att genom rikenskapernas
granskning mot verifikationer utréna, att bokférda poster verkligen utbetalts, samt
huruvida gillande forfattningar och andra {6rvaltningsforeskrifter behorigen tillimpats.
I kammarrittens den 7 april 1914 avgivna, i nu ifrdgavarande statsridsprotokoll
visserligen omniimnda, men ej refererade utlitande over 1913 &rs s. k. »gransk-
ningssakkunnigas» betinkande har detta imbetsverk gjort gillande samma uppfatt-
ning, som den av armé{drvaltningen nu uttalade. I ett till kammarrittens nimnda
utlatande fogat yttrande har presidenfen A. Petersson sirskilt uppmirksammat
sporsmilet 1 friga och diirvid efter en vidlyftig motivering, till vilken armeférvali-
ningen tilldter sig hinvisa, anfort, bland annat, «/¢ den budgetkontroll, som utovades
vid riksbokslutsarbetet och inom kammarrittens revision vore av visentligen olika
art: den ena vore av formell art och inriktade sig pi riilkenskapernas bearbetande
och tillriittaliggande for ett generellt bokslut, den andra vore av reell art och ginge
ut p8 rikenskapernas granskning mot verifikationerna, med uppgift att kontrollera
posternas materiella riktighet #ven ur budgetsynpunkt, «#f nigon anledning att
sammanslad de olika granskningsarbetena, vid riksbokslutsarbetet inom statskontoret
och vid revisionen inom kammarritien, icke foreldge, att det syntes otvivelaktigt,
att det alltjimt komme att visa sig #ndaméilsenhgt att bedriva dessa olikartade
arbeten skilda frin varandra, semt ati under sidana forhillanden €] heller forelige
nigot principiellt skidl for sammanslagning av riksbokslutsbyrén och kammarriittens
revisionsavdelning till ett verk.

1 detta sdlunda refererade yttrande anser arméforvaltningen sig 1 friga om
medelsférvaltningen vid lantforsvaret kunna 1 allo instimma.

IT) Statsbokforingsreformen med dértill hirande fragor.

Uti ett av statsbokféringskommittén den 13 januari 1913 avgivet underddnigt
utltande i friga om den cenirala bokféringen och kassakontrollen angivas stats-
bokféringsreformens innebérd och syftemdl, och dro de dir & sid. 4 och 5 samman-
fattade under fem siirskilda punkter av huvudsakligen foljande innehéll:
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1) rikshuvudbokfdringen borde innefatia kassakontroll och utan s#rskild be-
arbetning av primirrikenskaperna limna direkt materiel till en budgetredovisning;

2) for att vinna kassakontroll borde 1 rikshanken 6ppnas en statskontorets
gemensamma giroridkning, till vilken samtliga huvudfsrvaltningar skulle #ga tillging
for inséttningar och uttag:

3) den centrala bokféringen borde grundas pd ménatliga kassarapporter frin
samtliga medelsférvaltande @mbetsverk och myndigheter och dessas kassarapporter
alltsi uppstillas fullkomligt enhetligt och specifikt upptaga endast sidana poster,
som vore {or den centrala bok{sringen erforderliga;

4) den primira bokforingen borde ordnas med méanatliga avslutningar sa-
lunda, att de specifika utgifter, som skulle inflyta i kassarapporterna, direkt och
utan omgdng kunde ddrur framgi, och borde den verkstillas efter ctt och samma
system for hela statsférvaltningen och i $vrigt utmirkas av enkelhet och reda; samt

5) 1 stat<kontorets riksbokslutsbyrd borde uppliggas en huvudbok eller liggare,
1 vilken manad fér manad skulle inforas de poster, varom de {rin ambetsverken
och myndigheterna inkommande kassarapporterna limnade uppgifter, och borde for
varje riksstatens sdviil inkomsttitel som utgiftsanzlag i denna huvudbok eller liggare
dterfinnas ett sirskilt konto, si att av dessa konti under hela 4rets lopp kunde
vinnas en stindig Oversikt av samtliga inkomsttitlars och utgiftsanslags stillning.

I anslutning hiirtill uttalas i foreliggande framstillning till riksdagen, sid. 184,
bland annat, att med de for det nya redovisningssystemet utmirkande ménatliga
avslutningarna av rikenskaperna och kassarapporterna, sidana de blivit av stats-
bokféringskommitten inriittade, skulle vinnas, bland annat, éversikt av inkomsternas
tillfidde och anslagens belastning minad efter minad och kunde pi grundval hiirav
under Aret byggas en fortlopande budgetkontroll.

Genom en anordning med ménatligen avslutad kassabokféring och kassa-
rapporter, sidan denna anordning redan triitt i tillimpning betriffande vissa for-
valtningsomriden, vinnes vil en tillforlitlic &versikt over de kontanta utbetal-
ningarna, men angéende anslagens verkliga stillning eller anslagsbelastningen inom
statsforvaltningen gver huvud taget erhilles hirigenom icke nigon kinnedom, allra
minst inom lantforsvarets och dirmed i detta avseende likstiillda forvaltningsomriden.

Inom sidana verk, exempelvis linsstyrelserna, dir medelsforvaltningen &r i
huvadsak inskriinkt till regelbundna utbetalningar, avseende avloning och dylikt,
kan vil genom kassabokféring med dirpi grundade kassarapporter under lopande
budgetir vinnas klarhet i friga om vissa anslags stillning, men denna vinst it av
ringa eller intet intresse. Utgifterna ro nigorlunda konstanta och kunna ej pi-
verkas av forvaltningsitgirderna. Annorlunda stiller sig saken betriffande belast-
ningen av anslag, som #ro avsedda for utgifter, som ske exempelvis enligt triffade
leveransavtal eller med andra ord enligt beslutade dispositioner. For att erhilla en
fullstindig uppgift om anslagsstillningen méste i avseende & sidana anslag vid
sidan om kassabokforingen verkstillas en sirskild dispositionsbokforing. Dylik bok-
foring finnes for nirvarande inom arméférvaltningen.

Hirigenom vinnes en verklig insikt om anslagsbelastningen. Denna bok-
foring, vid sidan av kassariikenskapen, limnar nimligen upplysning om ej blott ut-
betalda utan dven disponerade medel, och forvaltningsitgirderna méste limpas efter
det dterstiiende odisponerade beloppet, om icke anslagen skola 6verskridas. Kassa-
riikenskapen kan utvisa stora behillningar & ett anslag, iven om dessa #ro bundna
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for likvider av avtalade leveranser. Den odisponerade behdllningen dr det ur for-
valtningssynpunkt av storsta vikt och intresse att kénna, mindre den kontanta be-
héllningen.

Enligt § 5 mom. 1 i férslaget till instruktion for riksrikenskapsverket skola
vissa sammandrag Over anslagsbelastningen dverlimnas till cheferna for de olika
statsdepartementen. Huru missvisande dylika pd kassabokforing grundade uppgifter
kunna bliva, #r av det ovan anforda litt att forstd och framgéar én tydligare av
foljande exempel. Om arméforvaltningens intendentsdepartement triffar avtal om
inkop av klide, vilka inkép ofta nog samtidigt uppgd till omkring 100,000 meter,
att levereras och likvideras inom 8 & 9 ménader, kan denna anslagsbelastning, som
enligt nu gillande pris uppgér till éver 2,400,000 kronor, icke bliva synlig i kassa-
rikenskaperna, forrin leveransen fullgjorts och betalats. De frin riksrikenskaps-
verket till vederborande departementschef ménatligen limnade sammandragen Gver
anslagsbelastningen skulle silunda i nu anforda fall under en tid av 8 a4 9 minader
bliva missvisande pi over 2,400,000 kronor. Liknande férhillanden kunna anforas
betriffande snart sagt varje underhdlls- och anskaffningsanslag under fjirde huvud-
titeln och sannolikt i#ven under évriga huvudtitlar betriffande just sidana anslag,
rorande vilka det kunde vara av stirsta intresse att veta den verkliga anslagsbe-
lastningen. Den i forslaget framhéllna fordelen i detta avseende av den nya hbok-
foringen torde silunda icke hava nigot reellt virde och pi intet sitt motivera det
arbete, som kriives fér uppgifternas sammanstillande. Detta arbete tar, sedan riken-
skaperna tillrittalagts, liten tid, foga arbetskraft.

Sedan frigan om sidana pd kassastillningen grundade rapporter, som i for-
slaget avses, pd sin tid uppkommit, utarbetades inom arméférvaltningen dylika
rapporter kvartalsvis och limnades till chefen for lantforsvarsdepartementet. Som
emellertid dessa rapporter, vilka grundades pd kassabokforingen och icke pi den
verkliga anslagsbelastningen, visade sig utan nigot egentligt viirde, upphorde dmbets-
verket med deras utarbetande, och frin lantférsvarsdepartementets sida hava de ej
heller vidare efterfrigats.

Sirskilda rapporter, grundade pd fullstindig dispositionsbokféring, hava dér-
emot sedan en foljd av &r av arméférvaltningen minadsvis avlimnats till departe-
mentet i friga om vissa tillgdngar, som sti direkt under Eders Kungl. Maj:ts dis-
position, nimligen fjirde huvudtitelns anslag till extra utgifter och huvudtitelns
allminna besparingar. Dirutdver hava vid sirskilda tillfallen pi anfordran limnats
p4 dylik bokfsring grundade uppgifter rorande andra anslag.

Med avseende pi nu berérda friga tilliter sig arméférvaltningen for ovrigt
hinvisa till kammarrittens sirskilda utlitanden den 24 november 1913 och den
7 april 1914 over dels 1912 érs revisionskommitterades betinkande dels ock 1913
irs granskningssakkunnigas utlitande #4vensom presidenten Peterssons forut &be-
ropade sirskilda yttrande, som fogats vid det senare av nyssnimnda utlitanden.

Till huvudsyftemilen med statsbokféringsreformen skulle, p4 sitt ovan nimnts,
vidare hora vinnande av kassakontroll genom ¢ppnande i riksbanken av en stats-
verkets gemensamma girorikning, till vilken samtliga huvudférvaltningar skulle liga
tillging for insiittningar och uttag. Det torde emellertid med fog kunna ifriga-
sittas, om inrittandet av denna statsverkets gemensamma girorikning och det av
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denna girorikning dtminstone delvis betingade riikenskapssystemet ur fsrvaltnings-
och kassakontrollsynpunkt medfort eller kan komma att medfsra samma sikerhet,
som om, liksom betriffande arméforvaltningen dnnu ir fallet, sirskilda giroriikningar
och oft dirfor avpassat rikenskapssystem finge bibehillas vid de sirskilda imbets-
verken.

Enligt hittills inom statsférvaltningen anvinda rilkenskapssystem skall kassa-
bokens debetposter, d. v. s. den ingdende behéllningen i kontant och 4 girorikning
Jamte uppborden stimma mot kreditposterna, d. v. s. utgiftsposterna jimte den ut-
giende behillningen i kontant, och & girorikningen. Skulle tillgrepp av penninge-
medel ske, méste detta vid en dylik rikenskap automatiskt visa sig diirigenom, att
rikenskapen icke »gér i hop». Den stimmer icke med giroriikningens saldo. For
att f4 kassarikenskapen att stimma med girordkningen, méste di vid varje avslut-
ning och inventering bristen tickas eller ock forfalskning i ett eller annat avseende
vidtagas. Vore tillgreppet av nfigon namnvird storlek, kan det ock automatiskt
giva sig tillkinna mot slutet av rikenskapsiret pa det sitt, att verket eller for-
valtningen komme att & sin giroriikning sakna erforderligt rorelsekapital. Detta
erhélles ndmligen dirigenom, att statskontoret p4 anfordran ménad fér ménad sver-
flyttar penningemedel till vederbsrande verks girorikningar, dock ej till storre be-
lopp, &n vad riksstaten for varje sirskilt verks foérvaltningsomréde angiver. Skulle
nu ndgon avseviird del av dessa medel tillgripas, ricka de helt naturligt ej till att
bestrida statsutgifterna.

Vid tillimpning av statsbokféringsreformen skall diremot icke finnas ndgon
kassabok i egentlig mening. De respektive verken skola nimligen fora en inkomst-
och en utgiftsjournal, vilkas poster icke balansera mot varandra och ej heller mot
statsverkets gemensamma girorikning. Nigra in- och utgdende behéllningar kunna
nimligen icke férekomma hir, di verken i friga icke hava egna girorikkningar och
silunda icke #ga nigot saldo 4 denna rikning. Bitt tillgrepp av penningemedel
frin den gemensamma girorikningen kan foljaktligen icke giva sig tillkéinna pi det
sitt, att rikenskapen icke gir thop, och vid verk med obegrinsad dragningsritt &
statsverkets gemensamma girorikning kan négon brist péd rorelsekapital icke fore-
komma. For det fital myndigheter, som for niirvarande endast iga begriinsad
dragningsriitt 4 statsverkets girorikning, skulle emellertid under vissa omstindig-
heter brist & rorelsekapital mot slutet av iret kunna uppstd. Att foreskrifter om
begrinsad dragningsritt dock icke kunna anses sisom en fullt effektiv kontrollit-
ghrd, torde emellertid framgi av en frén statskontoret under hand inhimtad uppgift
dirom, att &r 1919 visst verk overskred den for detsamma begriinsade dragnings-
ritten, vilket icke varit mojligt, om verket i friga haft egen giroriikning.

I detta sammanhang torde béra framhéllas, att enligt det nya bokforings-
systemet check kan utfirdas, utan att utbetalningsbeslut fsreligger, och som checken
oftast skall vara férsedd med endast tvi namn, men enligt forfattningarna ofta med
flera, behover vid en eventuell forfalskning endast ett, hogst bdda namnen forfalskas.
Enligt det vid arméforvaltningen anvinda systemet #r det formulir, som utgor
sjilva checken, och det formulir, som ar avsett for forvaltningsmyndighetens utbe-
talningsbeslut, tryckta p4 samma blankett, men &tskilda genom ett perforerat veck.
Enligt detta system kan check silunda icke utfirdas utan att formligt utbetalnings-
beslut forut fattats och inforts & blanketten. Vid forfalskning av arméfsrvaltnin-
gens checker miste allts§ dven utbetalningsbeslutet forfalskas, enir checken icke
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4ar betalbar i bank, om utbetalningsordern saknas, och mdste siledes ej mindre dn
minst fyra, eventuellt #nda intill sex namn forfalskas.

Fordelen av ett system, enligt vilket varje forvaltande verk disponerar egen
girorikning, torde sirskilt tydligt framgd, om man tager i betraktande, att & stats-
verkets gemensamma girorikning checker & obegrinsade belopp kunna dragas, di
diremot enligt forstnimnda system de belopp, som kunna uttagas, begriinsas av den
innestiende behillningen pi imbetsverks egen girorikning, vilket i regel motsvarar
allenast den lopande ménadens medelsbehov. Silunda finnes t. ex. for arméforvalt-
ningens vidkommande, pid grund av @mbetsverkets aliggande att méinadsvis till-
handahilla underlydande kassaforvaltningar erforderliga medel, aldrig mer én en
brakdel av ménadsbeloppet disponibelt & dess girorikning.

Avsikten med inrittandet av statsverkets gemensamma girorikning, har si-
som redan antytts, varit vinnande av kassakontroll. Enligt nidiga kungorelsen den
10 december 1909 med foreskrifter om statsverkets gemensamma girordkning i
riksbanken, § 4 mom. 3, &ligger det @mbetsverk och myndigheter, som iiga utstilla
check & statsverkets giroriikning, att varje sickendag till riksbokslutsbyran och
viksbankens huvudkontor insinda uppgift om nummer och belopp 4 varje check, som
under nistforegiende sockendag atfirdats. Enligt § 5 skall riksbankens huvudkontor
senast varje onsdagsmiddag tillhandahalla riksbokslutsbyran uppgift till nummer och
belopp 4 de checker, som under nistforegiende vecka blivit statsverkets girorikning
piforda, med angivande av det dmbetsverk eller den myndighet, som uttirdat chec-
ken samt det saldo samma rikning vid nistforegdende veckoavslutning utvisade.
Slutligen skall, enligt § 6, riksbokslutsbyrén, med ledning av den i § 5 omnimnda
uppgitt, limna vederbtrande dmbetsverk och myndigheter meddelande om de chec-
ker, som blivit av riksbanken inlésta. Hirtill kommer den befattning med kassa-
kontrollen, som f. n. utdvas inom statsbokforingskommittén och kammarrittens
revisionsavdelning.

Hirav framgér, att kassakontrollen hos de verk och myndigheter, vid vilka
statshokforingsreformen borjat tillimpas, f. n. ar splittrad p& icke mindre &n fem
olika hall, nimligen i riksbankens huvudkontor, i statskontorets riksbokslutsbyré,
hos en tjinsteman i vederborande imbetsverk, i statsbokforingskommitténs avdelning
for budgetkontroll och kammarrittens revisionsavdelning. P4 ingendera av dessa
fem stillen finnas dock samlade alla de handlingar, pa vilka en effektiv kassakon-
troll kan grundas. Genom riksrikenskapsverkets inrittande skulle val de uppgifter
i friga om kassakontrollen, som tillhgra riksbokslutsbyran, statsbokforingskommittén
svensom kammarrittens revisionsavdelning, sammanforas inom det nya iambetsverket,
men det oaktat synes nyssnimnda hinder mot kassakontrollens effektivitet icke
bliva undanvéjt.

Om exempelvis den, som forfalskat eller falskeligen utfirdat check, lamnar
riksbankens huvudkontor och statskontorets riksbokslutsbyrd den i§4 mom. 31
nyssberorda nadiga kungirelsen av den 10 december 1909 omnimnda underrittelse,
att checken blivit utfirdad, kommer den falska checken att oanmérkt passera dessa
bada kontrollinstitutioner.

Med ett kassa- och rikenskapssystem med skilda girorikningar for de olika
myndigheterna, foreligger diremot mojlighet for en effektivare kassakontroll, enir
vederbsrande inventeringsforriittare omedelbart omhinderhar samtliga for inventerin-
gen erforderliga handlingar. Pi en géing kunna silunda verifikationerna genomgas
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och granskas, kassan uppriiknas, den cnligt ritkenskaperna uppgivna behallningen a
girorikningen jim{oéras med baunkbesked, iivensom postbok och checkblanketter
m. 1l. handlingar {orctes. Denna den kraftiguste kassakontroll, som girna kan
dstadkommas, iir omgjliggjord hos de medelsforvaltande verk, som erhillit dragnings-
riitb & statsverkels gemensamma giroritkning. Inventering verkstiilles ju for varje
vecka genom riksbok-lutsbyrin.

Annu en friga av vikt f6r medelsforvaltningen vid lantforsvaret synes hiir
bira vidroras. Enligt statshokforingskommitténs system kan man ej nog hastigt
uppticka, om c¢n check utkvitterats av obehirig person. [Korst niir den riitte ligaren
till checken giver sig till kiinna, kan undersikning igdingsiittas. Har oriitt person
ditremot tillgripit en av arméforvaltningen i behirig ordning utfiirdad check och
utkvifterat checkbeloppet, kan detta med nuvarande postging konstateras i armé-
{orvaltningen si gott som omedelbart. Di riksbanken efter avskiljande och be-
hillande av sjiilva checken omedelbart oversiinder det vid densamma fogade »utbe-
talningsbeslutet», cch di vederborande & detta beslut méiste kvittera checken. innan
beloppet utbetalas i banken, kan man i arméfsrvaltningen, »om strskild aniedning
forefinnes», i de allra flesta fall konstatera, om en forfalskning i nu antydda hin-
seende dgt rum genom att jimfora denna namnteckning med den ritte checkiigarens
namnteckning & leveranskontrakt eller andra handlingar.

Sisom ytterligare skil for inforandet av en statsverkets gemensamma giro-
rilkning har i statsbokforingskommitténs férbersrda utlitande av den 13 januari
1913 i friga om den centrala kassabokféringen och kassakontrollen, sid. 5, fram-
héllits, att reformen medforde fordelen av minskat behov av kassaforlag. Riktig-
heten av denna uppgift torde dock med fog kunna ifragasittas och i varje fall béra
goras till foremal for ytterligare utredning, varvid siirskilt ett uttalande av riks-
banksfullmiiktige skuile kunna vara upplysande.

Ytterligare ett av de huvudsyftemal. vars vinnande synes vara avsett att
paskyndas genom riksrikenskapsverkets inriittande, #ir, att den primira bokféringen
skulle omliggas efter ett och samma system for hela statsférvaltningen. For de
verk, dir statsbokféringsreformen genomfirts, utgiras primirrikenskaperna av en
inkomst- och en utgiftsjournal samt en inkomst- och en utgiftshok. Avskrifter av
dessa jowrnaler och bhocker overlimnas, sisom framgér av sid. 182 i ovanberdrda
statsradsprotokoll, f. n. till statsbokféringskommittén, som har att fore den 1 maj
paféljande ar overlimna dem till kammarritten. De siirskilda inkomst- och utgifts-
posterna skola silunda skrivas fyra génger.

© P& grund av den begrinsade personaltillgangen inom kassafgrvaltningarna
vid lantforsvarets olika formationer och anstalter har arméforvaltningen méist vid-
taga siarskilda Atgirder for att minska personalens arbetsbérda med bokforingsar-
betet. S har exempelvis inforts ett sjilvkopierande bokféringssystem. Enligt detta
system finnes endast en enda ménadsrikenskap och, di denna fores, erhilles sam-
tidigt genom sjilvkopiering en dublett dirav. P& grund hirav behover de olika
posternas text endast skrivas en enda ging mot, sisom nu faktiskt sker, fyra
ginger enligt hokforingskommitténs forslag. Skulle statsbokforingskommitténs system,
vilket, enligt vad som utronts vid en utav arméférvaltningen férut pi given anled-
ning verkstilld utredning, kriiver viisentligt mera arbete in det nu anviinda, komma
att tillimpas vid lantférsvaret, miste icke allenast vid de under arméforvaltningen
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f. n. lydande 93 kassaforvaltningar utan dven vid dmbetsverket sjilvt anstillas nya
tjinstemidn. Antalet av dessa tjinstemiin skulle med all sikerhet uppgé till inemot
ett hundratal. Di statsbokféringskommitténs férslag endast avser den centrala bok-
foringen (bokforingen vid truppforbanden ordnas av arméforvaltningen sjilv, icke
av Kungl. Maj:t) kan detsamma icke pid det antydda sittet piverka personalbehovet
vid truppforbanden. De kostnader, som anstillandet av denna personalkomme att 4samka
statsverket, dro betydande. D4 emellertid det inom lantforsvaret nu tillimpade enkla
bokféringssystemet varken med avseende pé reda eller kontroll 4r bokforingskommitténs
system underligset, snarare tvirtom, synes det icke bora ifrigasittas att, genom
ombyte av rikenskapssystem vid armén, isamka staten stora kostnader endast for
vinnande av den formella fordelen, att alla statens verk skola hava till formen lika
rikenskaper. En annan sak &r, att rikenskaperna skola i det centrala verket vara
s inrittade, att dirifrin utglende rikenskapsuppgifter kunna utan omarbetning
inga i riksriikenskapen. S dr ock forhillandet med arméférvaltningens riikenskaper.

Arméforvaltningen har ansett sig béra framhilla vikten av att dessa forhal-
landen beaktas, innan ett eventuellt beslut fattas om inrdttandet av det foreslagna
riksrikenskapsverket.

Genom vad arméforvaltningen nu anfort rorande statsbokféringsreformen
med dartill horande fridgor, anser arméforvaltningen sig hava betriffande lantfor-
svarets forvaltningsomride adagalagt

1) att rapporterna till cheferna foér vederbsrande statsdepartement 6ver an-
slagsbelastningen maéste bliva synnerligen missvisande just 1 de delar, dir det kunde
vara av intresse att kinna anslagsbelastningen;

2) att arméforvaltningens hinvisande till statsverkets gemensamma girorik-
ning med dess vidlyftiga rapportsystem méste anses vara ur kassakontrollsynpunkt
svagare dn det system, som f. n. tillimpas vid forvaltningar med egna giroriik-
ningar; samt

3) att det nya rikenskapssystemet, om det skulle vinna tillimpning inom
lantforsvaret, skulle i sin tillimpning bliva visentligt dyrbarare #n det nuvarande
och onddigt tyngande for forvaltningsarbetet.

P4 grund harav och di det foreslagna nya Zmbetsverket &r avsett att orga-
niseras for genomforande av statshokforingsreformen vid de forvaltningar, dir den
innu icke blivit inford, dédribland vid lantforsvarets, anser arméforvaltningen det
vara i hog grad onskvirt, att inriittandet av det nya verket f. n. kunde skjutas &t
sidan, och att bokforingsreformens principer finge underkastas en fornyad allsidig
och ingiende granskning. I detta sammanhang torde béra pipekas, att frin stats-
bokforingsreformen undantagits de affirsdrivande verken, som sannolikt ansetts icke
kunna bindas inom denna reforms sniiva grinser, samt erinras, att forsvarsforvalt-
ningarnas arbete i mycket stor utstriickning avser en verklig affirsrorelse, som
miste utovas efter verkliga affirsmetoder.

TIL. Revisionsvisendets omorganisation.

Betriffande frigan om revisionsviisendets omliggning ar 1919 &rs sakkunnigas
forslag i visentliga delar hallet 1 si allminna ordalag, att detsamma undandrager
sig en ingdende granskning. Arméforvaltningens utlitande miste dirfor inskrinka
sig till mera allminna uttalanden.

Av de frigor, som sammanhfinga med forevarande del av forslaget, dr den
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ojimforligt viktigaste den, som giiller specialrevisionernas organisation och stitllning
till det foreslagna riksriitkenskapsverket.

Enligt 1912 4ars revisionskommitterades forslag skulle efter riksrevisions-
verkets uppriittande undersskning av specialrevisionerna fortgd, si att man métte
kunna anknyta dem till riksrevisionsverket pd ett sidant siitt, att en verkligt effck-
tiv och alla forvaltningsomriiden omspinnande revision kunde ernds. P4 samma ging
kunde tagas under ¢verviigande, huruvida icke #Atminstone nfgra av de dubbel-
revisioner, som tyngde férvaltningen, kunde upphivas.

I ett av siirskilda sakkunniga den 15 juli 1917 avgivet betiinkande i friga
om organiserandet av den maritima revisionen hemstillde dessa sakkunniga, ati
den kamerala revisionskontrollen 4 férvaltningen inom marinen skulle uteslutande
dliggas statens centrala revisionsorgan och att som foljd diirav bl. a. #ven marin-
forvaltningens kamerala revision, 1 vad den icke asyftade en »undersdkning av in-
givna rikningars formella, titelmissiga och kalkulatoriska riktighet», for framtiden
skulle upphora. I det ar 1919 uppgjorda forslaget, sidant det framgir av statsrads-
protokollet, finnes diremot icke nigon klar utredning om denna icke allenast for
hela revisionsviisendet avgérande, utan diven & forvaltningsbestyret vid de centrala
forvaltande verken synnerligen viktiga friga, utan ror sig forslaget liksom nyss
dberopade betinkande 1 detta avseende med en i hdg grad invecklad och sviivande
terminologi.

Av forenimnda tidigare uttalanden att doma, torde det kunna forutses, att
efter riksritkenskapsverkets eventuella tillkomst det icke skulle drija linge, férrin
det kravet komme fram, att, bland andra specialrevisioner, den, som finnes inrittad
1 arméforvaltningen, skulle antingen helt indragas och 6verflyttas till det nya verket
eller ock stillas i fullkomligt beroende av detsamma. For forvaltningen av lant-
forsvaret skulle en sidan foljd av tillskapandet av det nya imbetsverket bliva hogst
betinklig. For nirvarande idger en livlig och i hog grad nyttig samverkan rum
mellan de rent forvaltande avdelningarna i arméforvaltmingen och de inom #mbets-
verket inriittade revisionsorganen. Vid utarbetande av forslag till allménna for-
fattningar, avgivande av en méngfald utlitanden och meddelande av mera speciella
foreskrifter rorande avigningsforhdllanden och underhdll m. m. &t den militira per-
sonalen méaste arméforvaltningen ofta lita verkstilla utredningar ur revisions-
materialet och beakta de rén och erfarenheter, som revisionen kunna vinna vid
fullgérandet av sina uppgifter. andra sidan kan revisionen, sisom utgirande en
del av ambetsverket sjilvt, stindigt hos den personal, som haft ansvaret for eller
bitritt med utarbetandet av forvaltningsforeskrifterna, erhilla erforderliga upplys-
ningar betriffande dessas syftem8l och riitta innebérd. Just i méjligheten av nu
nimnda samverkan, synnerhgen virdefull inom ett si vidstrickt och till foljd av
ofta intriffade férfattningsiindringar rorligt forvaltningsomriide som firsvarets, torde
det hava blivit mgjligt att, trots de upprepade éndringarna i organisationen, bibe-
hilla erforderlig reda, ordning och kontroll inom arméns forvaltning. D4 i den
niarmaste tiden ytterligare organisatoriska forindringar inom forsvarsviisendet torde
vara att motse, framtrida férenimnda och andra skil for revisionens orubbade bi-
behillande inom verket med iin storre styrka. Forvaltningsarbetet skulle emellertid,
enligt arméforvaltningens ésikt, i hog grad forsviras, om riksrikenskapsverket mer
eller mindre direkt skulle siittas 1 tillfille atf, med undanskjutande av imbetsverket
sjilvt, overtaga ledningen av arméforvaltningens revision.
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Atl detta — om #dn e tydligt uttryckt — ar syftet med det foreliggande,
av 1919 ars sakkunniga utarbetade organisationsforslaget, torde fi sin belysning av
det 1 statsridsprotokollet intagna instruktionforslagets § 22 med dirtill horande
motivering. I detta stadgande utiryckes niimligen, att det nya dmbetsverket skulle
dga att »1 fall av behov» bestimma, att »revisionen skall verkstiillas inom det redo-
visande verkets lokaler». [ motiveringen hiirfor siges. att en motsvarande bestim-
melse skulle &terfinnas 1 instruktionen foér kommarrdtten under § 25. Gar man till
niimnda forfattningsruin finner man emellertid, att foreskriften i friga lyder silunda:
»Kammarritten dger bestimma, huruvida revisionen skall verkstillas inom det redo-
visande verkets lokaler, eller om handlingarna bora till kammarriitten for sidant
indaml Gverlimnas». .

Olikheten mellan sistnimnda stadgande och det foreslagna #r uppenbar. A
ena sidan avser tydligen kammarriittens instruktion ait fastsli, att detta dimbets-
verks revision — som, pd sitt nedan nirmare kommer att framhillas, i friga om
forut 1 detalj granskade ridkenskaper endast fungerar sisom overrevision — kan,
utan att eftersitta sin nyssnimnda uppgift, befria det redovisande verket frin att
till kammarriitten insinda vederbérliga rikenskaper och i stillet for indamélet 1ata
nigon kammarrittens tjinsteman verkstilla en 6verrevision inom forstnimnda verk,
sedan dettas egen revision avslutat sin granskning av visst irs riikenskaper. A
andra sidan mdste. pd grund av itskilliga uttalanden i samband med det forelig-
gande forslaget, forutsiattas, att riksrikenskapsverket eventuellt skulle enligt den
citerade instruktionsbestimmelsen vara beriittigat att helt évertaga revisionsarbetet
inom det redovisande verket. Det ir visserligen svirt att tolka betydelsen av be-
rorda bestimmelse, ty den dr, liksom &tskilliga andra bestimmelser 1 instruktions-
forslaget. till formen si sviivande, att diri kan inligzas olika tolkningar i det hiin-
seende den avser att reglera. Hade den citerade instruktionsbestimmelsen avsett
att lamna stadgande om en &verrevision, likartad med den kammarritten nu utivar
1 sin revision, hade formuleringen ej behovt dudras. Bestimmelsen torde alltsd
sannolikt betyda nagot annat. Eventuellt skulle den kunna innebira, att revisions-
arbetet skulle helt Overtagas av riksriikenskapsverket, 1 vilket fall de nuvarande
for arméforvaltningens revision avsedda lokalerna skulle upplitas it det nya verket.
Di arméforvaltningens revisionspersonal for nirvarande utgores av 2 revisionskom-
missarier, 9 revisorer, minst ett tiotal amanuenser och e. o. manliga bitriden, 6
kvinnliga revisionsbitriiden av andra lonegraden och 6 kvinnliga siffergranskare
av forsta lonegraden, lirer overtagandet av revisionsarbetet i dess helhet bliva
omdjligt for det nya riksriikenskapsverket, sivida icke nimnda personal 1 huvudsak
dit gverflyttas. Ar meningen icke den nu angivna, miste forutsiittas, att riks-
rikenskapsverket, under det revisionen inom det redovisande verket dnnu pdginge,
skulle #ga ingripa diiri, eventuellt for att limna direktiv for arbetets bedrivande
dirstides. D& arméforvaltningen for sin del miste forutsiitta, alt dess egen revisions-
personal alltid kommer att innehava en storre sakkunskap inom vederborligt for-
valtningsomréde in den, varéver riksriikenskapsverket skulle kunna forfoga. tvekar
arméforvaltningen icke att uttala, att limnandet &t riksrikenskapsverket av ett
sadant obestiimt bemyndigande, som ifrdgavarande stadgande avser, skulle kunna
pa ett hogst olyckligt sitt forrycka arbetet inom arméforvaltningen, liksom detsamma
givetlvis skulle menligt inverka pi dess revisionspersonals initiativlust och ansvars-

insla.
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Vissa i forslaget gjorda speciolla uttalanden rdrande revisionsviisendets or-
ganisalion synas i detta sammanhang bora upplagas till skirskidande.

Enligt sid. 185 skulle silunda den bristande [6ljdriktigheten inom nuvarande
organisationen framtriida mahiinda skarpast dirutinnan, att vissa grenar av stats-
{forvaltningen vore underkastade flerdubbel granskning, niimligen bide av special-
revisioner och av kanunarrittens revision, andra grenar endast av kammarrittens
revision. Enahanda uttalande aterfinnes i 1912 firs revisionskommitterades fisrslag.

Det nuvarande revisionsvisendet forutsitter emellertid icke nigon dubbel-
revision i egentlig mening. 1 § 25 av kammarriitens instrukiion siadgas nimligen,
att endast de rikenskaper, som icke {orut undergtt granskning i detalj, skola dédr-
stiides fullstiindiglt. granskas, under det att de redogorelser, som i det redovisande
verket blivit detaljgranskade, underkastus, i den méan tiden det medgiver, ytterligare
revision, mindre i avseende a rcdogirelsens sifferuppgifier ién till kontrollerande av
vederborande myndigheters forvaltningsitgirder. Inligt kammarrittens utlitande
den 15 november 1917 (sid. 138) Gver forberorda betinkande och forslag 1 fraga om
organiserandet av den maritima revisionen &syftar nyssberirda s. k. generella
granskning visentligen att vara en kontroll éver huru revisionsarbetet inom special-
revisionerna utfores. Nyssberorda kontroll dr icke att jimstilla med dubbelrevision
i den mening, som gjorts gillande i de framstillda forslagen, och det torde ligga
i oppen dag, att denna kontroll dr ur flera synpunkter vilbetiinkt och vilbehovlig.

A sid. 185 sista stycket siiges vidare, att vissa omriden av forvaltningen
genom omstindigheternas makt kunna alldeles undgd granskning eller endast under-
kastas siffergranskning.

Hirmed torde, med hinsyn till den utredning. som forebragts i presidenten
Peterssons merberorda promemoria (sid. 17, 18), icke kunna asyftas ett 1 det av
revisionskommitterade ar 1913 avgivna forslaget gjort uttalande, att da varje ar
hundratals miljoner omfordes frin den ena statsinstitutionen till den andra, till ojam-
forligt storsta delen via statsverkets girorikning, i ett mycket stort antal fall den
foreskrivna kontrollen icke kunde verkstiillas, utan att revisionen forskaffade sig
tillging till statsverkets giroriikning, vilken som bekant fordes 1 statskontorets
yiksbokslutshyra.

Vid detta forhallande torde nu ifragavarande uttryck snarare avse ett 1 revi-
sionskommitterades forslag gjort uttalande, att i friga om statsunderstddda inrati-
ningar och sammanslutningar alitjimt saknades en genomfird princip 1 avseende i
skyldigheten att avlimna rikenskaper till kammarritten, sisom handelshigskolan 1
Stockholn, Sveriges allminna exportforening, de blindas forening, nordiska museet
m. fl. Rorande detta uitalande har kammarritten i sitt utlitande den 24 november
1913 framhallit (sid. 4), att om statens reviderande och kontrollerande verksamhet
utstriicktes till att omfatta alla eller ett flertal statsunderstddda anstalter och insti-
tutioner, om dirvid skulle granskas jimvil forvaltningen av de enskilda medel, 6ver
vilka inrdttningar kunna forfoga, och om till dylika inréittningar komme att hinforas
jimvil sidana, som &tnjote statsunderstod allenast i form av skattefrihet, si vore
det utan vidare uppenbart, att en dylik utstriickning komme att betinga en hogst
betydande tillokning av den reviderande personalen och iven kunde inverka pd
organisationen 1 vrigt.

Enligt motiven till § 2 mom. 1 av nu foreliggande forslay till instruktion for
riksriikenskapsverket skulle dess kontrollverksamhet viil icke omedelbart utstriickas att
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avse andra rikenskaper &n som enligt nu gillande bestimmelser skola undergi gransk-
ning inom kammarriitten. A andra sidan har antytts, att en framtida utvidgning av
det nya verkets kontrollverksamhet syntes bira bliva beroende av erfarenheten, sedan
#imbetsverket nagon tid varit i verksamhet. Arméforvaltningen anser, att innan
beslut fattas om riksritkenskapsverkets inriittande, en bestimd stindpunkt bor tagas
till frigan rérande omridet for dess kontrollverksamhet. Beslutet kan eljest tiinkas
medfora ekonomiska konsekvenser av icke avsedd omfattning.

Enligt sid. 184 skulle, i anslutning till statsbokfsringsreformen, med dirtill
hérande system med ménatliga kassarapporter frin de medelsforvaltande myndig-
heterna, revisionen verkstiillas redan méinaden efter den, varunder vederbsrande for-
valtningsitgird vidtagits. Foreliggande forslag till inrittande av riksrikenskaps-
verket #r alltsi baserat pi en sidan anordning av redovisningsviisendet, att det-
samma genomgdende skulle grunda sig p4 ménadsredovisningar. Vad lantférsvarets
rikenskaper angir, dr redovisningen frin arméférvaltningen underlydande kassafor-
valtningar vil redan ordnad p4 angivna sitt, och den inom dmbetsverket anordnade
tekniska och kamerala revision #r fven fortlspande i den mening, att granskningen
av visst irs redovisningsmaterial icke uppskjutes, till dess materialet for &rets alla
tolv minader jimte rsrikenskapen hunnit inkomma. Givet 4r dock, att om armé-
forvaltningens revision skulle liiggas att viss kort tid, efter det de olika méinads-
redovisningarna inkommit, §verlimna desamma till riksrikenskapsverket 1 granskat
skick, granskningen inom arméfsrvaltningen av rikenskapsmaterialet icke vidare
skulle kunna ske pi samma effektiva sitt som hittills. Foér sidant dndamél ar det
nimligen 1 friga om flertalet slags utgifter oundgiingligen nddvindigt, att mojlighet
for den reviderande personalen forefinnes att jimféra den ena méinadens redovisning
med den andras. Vid sidant férhillande och di det icke torde kunna si ordnas,
att manadsrikenskaper, som redan avlimnats frin arméforvaltningen, skulle under
piglende granskning inom riksrikenskapsverket kunmna i det stora antal fall, di
sidan 4tgird erfordras, sisom 14n Aterfis, anser arméforvaltningen den ifrdgasatta
anordningen vara for lantférsvarets del praktiskt outforbar. I varje fall méste, om
en sfdan anordning genomférdes, revisionspersonalen visentligt 6kas. Under nu-
varande forhéillanden kan nimligen revisionsarbetet utjimnas de sirskilda minaderna
emellan, men om riikenskaperna skulle minadsvis avlimnas, bleve det nodvindigt
att #ga tillging till erforderlig personal fér utforandet av granskningsarbetet inom
samma tid, vare sig granskningsmaterialet, som i omfing vixlar hogst avsevirt
under olika ménader, vore stérre eller mindre. En annan betydande oligenhet skulle
dven vara forknippad med en anordning av ifrigavarande art. Den tekniska revi-
sion, som nu utfores pid arméforvaltningens olika avdelningar, verkstilles fore den
kamerala. Detta bland annatiden avsikten, att den tekniska ledningen inom #imbets-
verket skall si fort som mdojligt f4 kinnedom om férekommande missforstind eller
fel i det rent praktiska forvaltningsarbetet samt kunna omedelbart istadkomma
rittelse. Men iven denna revision kriiver tid. Huru arbetet skall kunna ordnas
s&, att bide den tekniska och den kamerala revisionen skall minad f6r méinad med-
hinnas, innan rikenskapen skall ¢éverlimnas till riksrikenskapsverket, dr ofattbart i
friga om ett s& vitt omfattande forvaltningsomride, som forsvarets. Det skulle,
ssom redan framhAllits, kriiva en hogst visentligt ¢kad personal. Men det &r
nistan lika ofattbart, huru riksrikenskapsverket skulle kunna fullgira sina liggan-
den i forevarande avseende. T de sakkunnigas forslag (sid. 184 i propositionen)
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yttras: »5i linge kassarapporterna icke aifoljas av verifikationer, vilka kunna under-
kastas granskning mot rapporterna, foreligger (emellertid) icke full visshet, att
rapporternas uppgifter iiro tillforlitliga. Om revisionen kan fortga samtidigt med
och 1 niira anknytning till den centrala bokforingen ete.». Skgll nu frin det cen-
trala verk, som handhaver statens hokforing, ménatligen kunna Limnas vederbsrande
statsrd uppgifter om statsverkets kassastiillning och anslagsbelastningen, méiste ju
allt detta utféras inom en rimlig tid, eljes bliva rapporterna dven av sidan anled-
ning virdelosa. Vad det hiir omformilda arbetet innebir, framgir dirav, att endast
fran arméforvaltningen skulle till riksrevisionsverket ménatligen verlimnas verifika-
tioner till omkring 5 4 6 meters hojd, om de staplas upp pd varandra. For allenast
den kamerala granskningen hiirav anvinder arméférvaltningen nu en personal om
ungefir 30 personer. Skulle dessa rikenskaper och verifikationer granskas forst
tekniskt p& arméforvaltningens sirskilda avdelningar, sedan kameralt & dess civila
departement och slutligen dnnu en ging i riksrevisionsverket, si bor ju detta vara
tillfredsstillande ur revisionssynpunkt, men huru det skall kunna »verkstéllas redan
ménaden efter det forvaltningsdtgirderna» (skall vil, koncisare uttryckt, vara ut-
betalningarna) »vidtagits», dr otinkbart.

I forslaget har uppenbarligen tillricklig hinsyn icke tagits till fsrhillandena
inom s& stora forvaltningsgrenar, som férsvarets. Eller ock torde avsikten vara att
soka framdeles samla hela rikenskaps- och revisionsviisendet i det nya verket, varest
man di kunde handla efter omstiindigheterna. Men #ven detta vore outforbart av
den anledning, att man pd vissa omrdden icke kan helt skilja den positiva forvalt-
ningen fran all revision.

Forslagets svaghet i forevarande avseende torde hava framkallats av den
uppfattmngen att revisionen oupplésligt niira sammanhinger med bokféringen. Denna
uppfattning dr dock oriktig, sisom redan anmiirkts. Bokformﬂ'en bér vara si snabb
som mijligt, dels ur kassakontrollsynpunkt och dels, z'itmmstone p& vissa omrédden,
med hinsyn till de positiva férvaltningsitgirderna. Revisionen, som kriiver visent-
ligt lingre tid, om den skall bliva effektiv, kan vil foranleda éndringar i bokférings-
resultatet, som dock i regeln dro av ovisentlig betydelse. Revisionsarbetet — sér-
skilt det kamerala — kan darfor utan oligenhet ordnas si, att det medfér minsta
mojliga kostnad utan att darfor brista i skaho snabbhet och effektivitet. Den kame-
rala revisionens huvuduppgift att sporra vederborande funktiondrer till 1akttagande
av givna bestimmelser 1 sin verksamhet, att hindra slentrian i férvaltningen och
att dstadkomma en likartad och riktig forfattningstillimpning i de fall, d& olika
uppfattningar goéra sig gillande hos skilda myndloheter kan likaviil och bittre er-
nis, om revisionen icke miste vara avslutad ménadsvis samtidigt med bokfiringen,
utan fir verkstillas i sidan ordning, att ett helt rs forvaltmngsatgaxder kunna
samtidigt bedémas.

P& grund av vad arméforvaltningen sdlunda anfort betriiffande forslaget om
infsrande av ménatligen fullgjord revision, tvekar arméforvaltningen icke att uttala
den meningen, att genom en sidan anordning, som den av de sakkunniga fore-
slagna, det nuvarande revisionsarbetet inom arméfiorvaltningen skulle utan motsva-
rande nytta komma att visentligt fordyras och fullsto.ndlo't forryckas.

Enligt sid. 184 skulle det krav, som forvalt'mde dmbets- och tJansteman
kunde med fullt fog uppstilla, att si snart som mojligt erhdlla decharge for sina
dtgiirder kunna vid oenomfoxd ménadsgranskning jimvil tillmotesgds. Betriiffande
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ett liknande uttalande av 1912 &rs revisionskommitterade har kammarritten i sitt
utlitande den 14 november 1913 (sid. 11) anfort, att enligt ndmnda system pre-
skriptionstiden for redogérarnas ansvarighet vil finge anses taga sin borjan den
dag, di irsriikensgapen inkomme till riksrevisionsverket, vadan nigon vinst av re-
formen 1 forevarande hiinseende knappast vore ati pariikna. Vad sdlunda anforts
finner arméférvaltningen vara i allo tillimpligt betriffande det foreliggande forslaget.

D& arméforvaltningen, enligt vad av det foregiende framgér, funnit Snskvirt,
att foreliggande forslag icke méitte komma att oforindrat genomféras, har armé-
forvaltningen icke haft anledning att sirskilt granska dess detaljer. Arméforvalt-
ningen har emellertid velat gora foljande erinringar mot forslaget till instruktion for
riksrikenskapsverket samt 1 friga om dess lokalfriga.

Instruktionsfirslaget.

Vad forslaget till instruktion betriiffar, synes det i formellt avseende vara
otillfredsstillande. Foreskrifterna #ro nimligen i flera fall otydliga och sviivande.
Riksriakenskapsverkets stéllning i forhllande till andra myndigheter synes oklar.
P4 grund hiarav undandrager sig forslaget i visentliga delar ett sakligt bemdtande.

I forstnimnda avseende tilliter sig arméforvaltningen dock fista uppmirk-
samheten pi bestimmelserna i § 2. Enligt mom. 1 skall riksriikenskapsverket tillse,
att rikenskaper och redovisningshandlingar bliva vederbérligen granskade, utan att
tydligen angivits, huruvida didrmed avses den granskning, som skall utféras av verket
sjalvt eller av andra revisionsorgan. I mom. 2 klargores vad »granskningen» - -
s8ledes den i mom. 1 omférmilda — skall avse. Men i mom 3 stadgas, att be-
traffande vid »granskningen» pivisade felaktigheter riksrikenskapsverket skall med-
dela foreskrifter m. m. for erhdllande av rittelse. Sidana foreskrifter kunna givet-
vis icke grundas p4 annan granskning én den, som sker i riksrikenskapsverket. 1
mom. 5 talas slutligen om »granskningen inom riksrikenskapsverket»>. Dessa oklara
bestimmelser skulle givetvis litt fororsaka missforstind och trassel.

1 § 4 omformiiles, att riksriikenskapsverket skulle #iga meddela vissa direktiv
for andra jimnstillda verk. att ett samarbete mellan de skilda verken bor dga
rum i det &syftade avseendet, ddrom kunna nog alla vara eniga. Men att det ena
verket skulle, om samforstdnd ej kan ernds, dga riitt att utfirda direktiv for det
andra, kan knappast vara limpligt, i synnerhet som dylikt direktiv av riksriiken-
skapsverket skulle komma att meddelas det sakkunniga och for forvaltningen an-
svariga verket. Ktt sidant tillvigagingssitt torde ock vara foga fdgnat att stirka
det samforstind mellan verken, som torde fi anses efterstrivansvirt. Skall en
sidan riatt finnas, bor den 1 allt fall vara tydligt begriansad.

Roérande § 22 har arméforvaltningen redan yttrat sig i annat sammanhang

Den i § 23 andra stycket foreslagna bestimmelsen firefaller skiligen oldmplig
Brfarenhet torde ej heller 1 ringaste min hava ddagalagt behovet dirav. Den forut-
siitter emellertid en sidan forkastlig 6msesidig illojalitet, att man mdste inska, att
en sidan bestimmelse ej heller i framtiden nigonsin mi bliva behovlig. Riksriiken-
skapsverkets tjinstemiin torde ej heller 1pa nigon synnerlig risk att bliva utsatta
for en sidan frestelse, som diiri avses.
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§ 25 mom. 3. Man torde kunna fraga sig, huruvida mcd ordet, sredogiraves
avses iiven de centrala redovisande verken och ej blott dem underordnade myndig-
heter.  Skulle det forra vara avsett, torde stadgandet fi anses innebiira ett oliimpligt
frimgdende fran hittills giillande administrativa bestimmelser.

De reservationsvis gjorda ultalandena av f. d. kammarritttsridet I, G. Widén
rorande avfattningen av § 2 och kammarriittsrevisorn J. Blom rorande §§ 2 och 15
1 instruktionsforslaget, finner arméforvaltningen i alla delar vara att foredraga {ram-
tir den avfattning, dessa paragrafer erhillit i instruktionsforslaget.

Lokalfrdgan.

Betrifiande slutligen lokaifrigan anser arméforvaltningen sig bira framhalla,
att forslaget icke innehéller nigon utredning varken om huyp stor lokal, som skulle
erfordras for det nya verket, var sidan lokal skulle kunna erhillas, eller vilka
kostnader dess anskaffande komme att medfora.

Sammanfatining och forsleg.

1 det foregiende har arméforvaltningen dels framhillit vissa allminna syn-
punkter, dels ock gjort en del mera speciella anmirkningar, vilka, nirmast med
hinsyn till lant{érsvarets forvaltning, synts arméforvaltningen béra beaktas vid be-
domandet av ifrigavarande, pid 1919 &rs sakkunnigas utlitande grundade forslag
rorande inrittandet av ett nytt #mbetsverk med dess ifrigasatta uppgifter be-
triiffande den centrala statsbokforingen med riksbokslutet och den formella ritken-
skapskontroilen sami den kamerala revisionens omorganisation. Arméforvaltningen
anser sig hava Addagalagt, att riksriikenskapsverkets tillkomst icke skulle komma
att medféra néigra fordelar fér den arméforvaltningen anfortrodda gren av stats-
forvaltningen.

Det torde emellertid ankomma pi armeférvaltningen att jimvil avgiva ett
uttalande, huruvida de arbetsuppgifter betriffande statsforvaltningen i det hela, vilka
skulle tillkomma det nya iimbetsverket, kunna anses vara av sidan omfattning, att
de 1 och for sig motivera den ifrigasatta dtgiirden med ddrmed férbundna kostnader.

Vad angir den centrala statshokforingen torde till en bérjan icke bora forbises,
att de affiirsdrivande verkens rikenskapsvisende helt skulle falla utom riksriken-
skapsverkets befogenhetsomrdade och att alltsi sistnimnda verk redan hirigenom
komme att i forevarande avseende fi reducerad betydelse. Det synes vidare bora
beaktas, att di bokforingen alltid mdste grundas pi riksstatens uppstillning och
sasom en sekundiir atgiird ansluta sig till de olika forvaltningséitgiirderna sisom det
primiira, fistadkommandet av en enhetlig tabellarisk uppstillning av bokforingen
imnom olika forvaltningsgrenar, i den min sidan #r praktiskt mdjlig, synes vara en
angeliigenhet, som kan &stadkommas utan anordnande av nigot mer omfattande
forvaltningsorgan.

Betriiffande dter frigan om den formella rilkenskapskontroll, som det skulle
ankomma péd riksrikenskapsverket att ombesdrja och som for nirvarande huvud-
sakligen ankommer pi statsbokforingskommittén, vill arméforvaltningen framhilla,
att omfattningen av kommitténs nyssnimnda uppgift vil icke ir for arméforvalt-
ningen tillriickligt kind for att kunna goras till foremil for ett fullstindigt he-

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 6 saml. 45 hdft. (Nr 107.) 10
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démande, men det oaktat synes det arméforvaltningen icke otinkbart, att full-
gorandet av arbetsuppgiften i1 friga skulle kunna ordnas efter ganska enkla riki-
linjer och utan att for dindamalet skulle behova anlitas nigon stérre eller siirskilt
higt kvalificerad personal.

Vad slutligen angir det ifrigasatta nya dmbetsverkets befatining med den
kamerala revisionen, torde bora beaktas hurusom verkets ifrigavarande arbetsuppgift,
sedan viigande anmiirkningar framstillts mot 1913 och 1914 Ars forslag 1 mot-
svarande hiinseende, viisentligen inskriinkts enligt det av 1919 4rs sakkunniga
utarbetade, 1 statsridsprotokollet godtagna férslaget. FEnligt detta skulle, vid en
inskrinkt tolkning av det méngtydiga instruktionsforslaget, riksrikenskapsverket
atminstone till en borjan endast hava att ombesorja visst granskningsarbete dven-
som att overvaka enhetligheten 1 revisionsarbetet inom forvaltningar med egen
revision, varjimte anmirkningsyrkanden skulle frin #mbetsverkets sida kunna ut-
stillas mot vederborande redogérare. Avddmandet av anmiirkningsmil skulle dir-
emot fortfarande ankomma pa kammarritten. Huruvida riksrikenskapsverkets pa
angivna siitt begriinsade uppgift i friga om den kamerala revisionen kan tillriickligt
betinga verkets uppriittande. torde atminstone for niirvarande bora betraktas sisom
1 hog grad ovisst.

Med vad arméfirvaltningen silunda anfort har arméférvaltningen emellertid
icke velat bestimt uttala sig dirom, att ett ambetsverk av den foreslagna arten, skulle
vara obehdvligt. Arméforvaltningen har icke varit i tillfille att s& helt éverblicka
fragan, som for avgivande av ett sidant uttalande skulle erfordras. Men av det
framlagda forslaget har arméfgrvaltningen icke kunnat bliva gvertygad om verkets
behovlighet. Forslaget innefattar enligt arméfgrvaltningens mening icke tillriicklig
saklig utredning hirom, en uppfattning, som #ven synes hysas av kammarritten.

I detta imbetsverks utlitande den 24 november 1913 (sid. 3) over 1912 irs
revisionskommitterades forslag fann nimligen kammarriitten for sin del anmirknings-
virt, att kommitterade ej inlitit sig pd nigon undersékning, om och 1 vad méin de
brister, som kunde vidlida virt nuvarande revisionsvisende, kunde avhjilpas inom
de bestdende forhillandenas ram; och 1 den vid kammarriittens férutbersrda utlitande
av ar 1914 fogade P. M. (sid. 19) av presidenten Petersson framholls, att den ali-
sidiga utredning, som borde vara verkstilld, innan beslut fattades om det nya
verkets inréttande, icke syntes foreligga, med mindre vissa av kammarritten upp-
kastade riktlinjer for reformering av den kamerala revisionen blivit underkastade
en verklig undersokning. Fnligt férevarande statsridsprotokoll sid. 183 hava 1919
irs sakkunniga visserligen anfort, att frigan, huruvida de brister, som »enligt vad
allmiént erkiints» vidlidde vart nuvarande revisionsviisende, skulle kunna avhjilpas
inom de bestiende forhallandenas ram, blivit till fullo belyst av tidigare verkstiilld
utredning. Sd vitt arméforvaltningen har sig bekant foreligger dock icke nfigon
sidan utredning, och i varje fall har den icke &vigabragts av 1919 &rs sakkunniga.
Kammarrittens krav pi en allsidig och uttommande utredning, om och i vad mén
de brister, som med verkligt fog kunna riktas mot det nuvarande revisionsvisendet,
kunna avhjilpas inom det bestiendes ram, anser alltsd arméfsrvaltningen fortfarande
bira beaktas.

Skulle emellertid ett iimbetsverk anses béra inriittas for ifrdgavarande inda-
mél, anser arméfsrvaltningen, att dess uppgifter béra noggrannare preciseras och
grinserna for dess befogenhet niirmare angivas iin som skett 1 det framlagda for-



Statsutskottets utlatunde Nr 107. 75

slaget. Aven torde bora undersokas noggranmare iin som skett, om de nu foreslagna
uppgifierna {or verket dro de enda och i forhillande till andra verk de ridta, som
hora tillkomma detsamma.

Av ifrdgavarande statsridsprotokoll framgar, alt dsikterna i denna fraga gi
vitt 1 siir. A ena sidan sid de sakkunnigeutlitanden, diiri forslaget framforts, i
andra sidan myndigheternas tungt viigande yttranden mot samma firslag. Det synes
under sidana omstindigheter onskvirt, att frigan, innan den definitivt avgores,
iinnu en ging gores till foremél for ulredning. Hiirfor béra dock allenast anlitas
personer, som #ga full juridisk, administrativ och affirsteknisk kompetens for det
svira och.l minga hiinseenden grannlaga uppdraget och vilka forut icke uttalat
sig 1 frigan och fordenskull kunna utan forutfattad mening sakligt priova virdet av
de skilda stindpunkterna. En sddan forutsittningslos provning av frigan kan icke
anses hava #gt rum vid den bearbetning forslaget senast undergétt. Vid en sidan
ny provning bér givetvis tagas under ¢verviigande, dels huruvida icke nu forefintliga,
verkligen pdvisade eller pdvisbara brister skulle kunna avhjilpas utan den kostnad,
som i#r forenad med inrittandet av ett sirskilt dmbetsverk, dels, direst ett sidant
dmbetsverk befunnes nédviindigt, huru den dirfor limpligaste organisationen med
riktiga grinser for dess #ndamdl och befogenhet bor komma till stind, dels ock
slutligen huru statsbokforingen bor limpligast ordnas med hiinsyn til budgetredo-
visningen, forvaltningen inom olika omriden av statens verksamhet samt en be-
tryggande kassakontroll.

Stockholm den 31 mars 1920.
Underdénigst:
A. ODELSTIERNA. FREDRIK FROLICH, CARL EDV. STERKY.
OSCAR OSTERMAN. M. KINNANDER.

G. Almgren.
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Bilaga B.

Underdanigt utlitande.

Inrattandet av det foreslagna riksriikenskapsverket synes icke for marinfir-
valtningen medfora nigra oligenheter.

P4 begiran av foredraganden bifogas en promemoria angdende hans person-
liga uppfattning i #mnet pi grund av hans erfarenheter frin annan forvaltnings-
verksamhet. e

Hirjamte 6verlimnas utdrag av protokollet utvisande i #rendet yppade skilj-
aktiga meningar.

1 drendets handliiggning deltagande: undertecknad. chef, samt Boalt, fore-
dragande, Wolff, Falkman. Grafstrom, Wester, Akermark, Maijstrom, Bjuggren och
Halldén. Stockholm den 8 april 1920.

Underdanigst
P& kungl. marinforvaltningens viignar:

HENRY LINDBERG.

L. A. Grin'z.

Uidray av protok:ll hdllet hos kungl. marinforvaltningen den 8 april
1920.

Chefen for civilavdelningen, maringverkommissarien Boalt foredrog Kungl.
Maj:its néidiga remiss den 19 mars 1920 4 Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
for ar 1921 gjorda framstillning om inrittande av ett riksriikenskapsverk, och
beslots underdinigt utlitande pd siitt registraturet utvisar. )

Frin beslutet voro marmintendenten Halldén, kommendorkaptenen Akermarlk,
amiralitetsridet Wolff och chefen for dmbetsverket skiljaktiga.

Halldén, med vilken Akermark och chefen instiimde, yttrade:

»Limpligheten for marinforvaltningen att fi sin revision bhortflyttad och
inkorporerad i ett centralt riksrikenskaps- och revisionsverk ir utforligt belyst 1
statskommissarien Tenows betinkande av &r 1912 angfende den maritima forvalt-
ningens organisation och revision samt i marinens redovisningssakkunnigas betiin-
kande av ar 1917 i friga om ordnandet av den maritima revisionen.

Det 1 det senare betéinkandet avgivna forslaget ir av marinfsrvaltningen
tillstyrkt uti underdinigt utlitande av den 10 januari 1918, vari marinforvalt-
ningen bland annat anfor, att det di foreliggande forslaget sisom innebirande en-
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hietliga grunder for revisionens ubforande borde medgiva en heaklansviied sivil tids-
som kostnadsbesparing, #dvensom ail en omliggning av revisionsviisendet enligt de
sakkunnigas forslag dessutom skulle frigora marinens myndigheter frin ctt arbele,
som viil 1 princip finge anses ligga utanfor dess egentliga uppgifl.

Hirigenom har marinforvaltningen redan i princip anslutit sig till kravet pa
ett centralt revisionsverk.

Intet har sedan dess intriiffat, som kan motlivera att marinforvaltningen nu
skulle intaga en anuan stindpunkt.

Visserligen innehéller det nu {oreliggande forslaget till inrittande av ett
riksriikenskapsverk intet dirom alt marinforvaltningens revision skulle upphora,
och ur marinforvaltningens synpunkt dr ju detta en svaghet, di fmbetsverket pa
siitt dess dberopade uttalande den 10 januari 1918 giver vid handen, llller fore,
att det vore en fordel for iimbetsverket och for granskningens effektivitet, om
iimhetsverkets revision upphorde for att uppga i det nya verket.

Men sisom forslaget nu foreligger skulle dess genomférande likvil innebéra
en avseviird littnad tor marinforvaltningen.

Ett av det nya iimbetsverkets huvuduppgifter skulle ju nimligen bliva
att bitrida de sarskilda dimbetsverken med organisationen av rikenskapsvisendet,
varigenom pia denna grund imbetsverket skulle komma att Gvertaga en avsevird
del av marinforvaltningens ansvar dir{or, att den mangsidiga forvaltningens redo-
visnings- och revisionsviisende tillfredsstiillande funktionerar.

Det nya redovisningssystemet, som for marinen genomforts fran och med ar
1918 efter forslag av statsbok{oringskommittén, har visat sig funktionera si wviil,
att definitiva siffror for marinen kunde for &r 1919 till riksboksslutet avlimnas
redan i borjan av februari 1920. Bokslutet fortgdr numera med litthet, och jim-
viil under irets lopp mojliggbras erforderliga oversikter over riksstatsanslagens
stiillning 1 den méin sidant genom redovisningsbokforing ér mojligt.

For tillsyn dird, att detta redovisningssystem for framtiden uppehalles och
nodig anpassning till tid efter annan intridande foriindrade forhillanden sdvil inom
marinforvaltningen som inom statsforvaltningen i1 ovrigt i ritt tid foretagas, vore
det forvisso av betydelse, att en central myndighet inriittades med den befogenhet,
som nu foreslagits for riksrikenskapsverket.

Jag anser dirfor att marinforvaltningen bort i sitt underdaniga utlitande
tillstyrka inrittandet av det foreslagna riksriikenskapsverket, under uttalande till-
lika av den Onskan. att marinens nuvarande revision snarast mojligt métte over-
foras till det nya dmbetsverket.»

Wolff utlit sig:

»For marinférvaltningens vidkommande kan det visserligen synas likgiltigt,
om vissa delar av den befattning med statens rikenskaps- och redovisningsvisende.
gsom nu tillkommer statskontoret och kammarriitten, overflyttas till och samman-
foras i ett nytt verk, det foreslagna riksriikenskapsverket, allenast nigot ingrepp
icke gores i marinforvaltningens befogenhet och forpliktelse att i tekniskt och
ekonomiskt avseende utéva overstyrelsen oOver rikets sjoforsvar. Vad angir de
funktioner i avseende 4 det centrala riikenskapsviisendet, som nu faktiskt utévas
av den egendomliga och tillfilliga institution, som kallas statsboksforingskommittén,
ar att mirka, att desamma ritteligen miste anses tillhora statskontorets riksboks-
slutsbyra.
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Inrittande av ett dylikt nytt verk bér givetvis dock endast under den forut-
sittning komma i fraga, att tungt vigande ski) dirfor kunna dberopas.

De pa detta omride speciellt sakkunniga #mbetsverken, statskontoret och
kammarritten, hade icke funnit sidana skil foreligga. Visserligen skiljer sig det
nu framlagda forslaget i en del avseenden fran sivil det av 1912 drs sakkunniga
1 imnet (»revisionskommitterade») avgivna, av statskontoret och kammarriitten
kraftigt och p& ovedersiigligen objektiva grunder avstyrkta forslaget som ock det
forslag, vilket i samma #imne avgivits av 1913 irs sakkunniga (»granskningssak-
kunniga»), siirskilt dirutinnan, att domsritten i anmirkningsmal bibehillits i kam-
marrdtten. Men bortsett frin frigan om domsritten gilla de anmirkningar, som
riktats mot »revisionskommitterades» och »granskningssakkunnigas» siirskilda for-
slag, 1 allt visentligt dven det forslag. som nu foreligger till provning.

Aven Gver nyssniimnda »granskningssakkunnigas» forslag hava statskontoret
och kammarriitten blivit horda. Angdende de av dessa imbetsverk avgivna utlitan-
den meddelar emellertid det statsverkspropositionen bifogade statsradsprotokollet
endast den knapphiindiga upplysningen, att bdda #mbetsverken avstyrkt dven det
nya forslaget. Och dock innehilla dessa utlitanden jimte det vid kammarrittens
utldtande fogade sirskilda yttrandet av verkets president Albert Petersson, vilken
instdimt med kammarrittens Gvriga ledaméoter, en utomordentligt sakrik belysning
av den féreliggande frigan. Det bleve allt for vidlyftigt att hiir redogora for dessa
utlitanden. Av statskontorets utlitande — avgivet den 14 mars 1914 — bifogas
hir en avskrift. Kammarrittens den 4 april 1914 avgivna utlitande, som foreligger
1 tryck, upptager med dirtill horande bilagor ej mindre iin 79 trycksidor. Jag
nodgas inskrinka mig till att hinvisa till dessa utlitanden, vilka jimte de bida
dmbetsverkens tidigare utlitanden i dmnet innehdlla tungt vigande skil mot in-
rittandet av det ifrigasatta nya dmbetsverket, dven om det fir de i forhillande
till de tidigare forslagen mera begriinsade uppgifter, som det for riksdagen nu
framlagda forslaget avser. F¥ndast om foljande mi siirskilt erinras.

Statskontoret har i sitt utlatande den 20 mars 1914 eftertryckligen »{or sin
del visat, att riksbokslutsbyrins utbrytande ur #mbetsverket icke pikallas av nigot
hillbart skil, utan tviirtom skulle medfora allvarliga oligenheters.

Kammarriittens digra utredning i #mnet har givit enahanda resultat i av-
seende & revisionsavdelningens utbrytande ur verket och dirmed sammanhiingande
frigor.

Presidenten Petersson har i sitt nyss dberopade siirskilda yttrande med synnerlig
skirpa adagalagt,

»att den kamerala revisionen inom det centrala revisionsverket icke stir i
nigot nédvindigt sammanhang med den nu péigiende rikenskaps- och bokforings-
reformen, utan kan ordnas oberoende av denna,

att en rationellt riktig och praktiskt lamplig griins kan uppdragas mellan den
budgetkontroll, som kan och bér utévas vid och genom riksbokslutet, och det
beaktande av budgetssynpunkten, som bér forekomma vid den kamerala revisionen;

att ett sammanférande av riksbokslutsarbetet med den kamerala revisionen
dr ur kontrollsynpunkt icke nédigt och ur synpunkten av dessa arbetens limpliga
bedrivande icke iindamélsenligt;

att de brister, som for niirvarande ma vidlada den kamerala revisionen, viisent-
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ligen leda sitt ursprung frin otillrickligheten av de for arbetets ledande och Gver-
vakande nu tillgingliga arbetskrafterna 4 kammarriittens revisionsavdelning; samt

att dessa brister kunna effektivt avhjilpas inom den bestiende organisationens
ram, om blott de ledande krafterna a revisionsavdelningen vederborligen forstirkas» ;
och har presidenten Petersson tillika pipekat, hurusom det torde »utan vidare bevis-
foring vara uppenbart, att en dylik forstirkning kan anordnas med avseviirt lagre
merkostnad for statsverket, iin det nya dmbetsverket skulle betinga, sirskilt om
man beaktar, att lokalfriigan icke blivit i de forcliggande betiinkandena nirmare
utredd».

Dé jag i allo miste dela de #sikter, som silunda och pd sakligt starka skiil
gjort sig gillande i statskontoret och kammarriitten och di jag vidare i huvudsak
kan instimma 1 vad foredraganden anfort 1 den foreliggande frigan, sedd frdn all-
mdnna synpunkter, miste jag givetvis ock finna inrittandet av det foreslagna riks-
rikenskapsverket opdkallat.

Slutligen mi ock nigra ord sigas om kostnadsfrigan.

Foredragande departementschefen har, med hiinvisning till en i statsrids-
protokollet intagen kostnadstabld, stillt i utsikt, att inréttande av riksriikenskaps-
verket skulle medféra besparing for statsverket. Detta lirer dock ej bliva forhii-
landet. De 1 kostnadstablin intagna jimforelsesiffrorna #ro missvisande diirutinnan,
att i det i tablidn angivna avléningsbeloppet for statsbokforingskommittén, 120,000
kronor, lidrer ingd jimvil dyrtidsersittning, under det att dylik ersiittning naturligt-
vis ej ingdr i1 de uti tablin angivna kostnadsbeloppen for statskontorets riksboksluts-
byri och kammarrittens revisionsavdelning samt i det framlagda forslaget till stat
for riksrikenskapsverket. Med avseende dels hiird, dels & den omstindigheten, att
den nuvarande statsbokforingskommitténs personal ar 1921 i allt fall skulle betydligt
minskas, 1 f6ljd dirav att under sagda &r omliggningen av statens rikenskaper
torde vara i stort sett genomford, dels slutligen dird, att ej heller nu nigra kost-
nader for beredande av lokaler for det ifrigasatta imbetsverket blivit beriiknade,
torde det ligga 1 Uppen dag, att i stiillet for den i utsikt stillda besparingen en
betydlig kostnadstkning for statsverket skulle bliva en f6ljd av inrittandet av det
foreslagna nya verketfs.

Som ovan. ¥x protocollo:
E. A. Grintz.
Avskrift. Bilaga till marinforvaliningens protokoll den 8 april 1920.

1914 den 20 mars.
Till Konungen, underdanigst, ifriga om inriittandet av ett riksrevisionsverk.
Sedan inom finansdepartementet tillkallade sakkunniga den 10 nistlidne februari

avgivit underdinigt utlitande och forslag i friga om inrittande av ett riksrevisions-
verk, har statskontoret genom nddig remiss den 9 i denna minad anbefallts att av-
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giva och senast den 1 nistkommande april inkomma med underdanigt utlatande 6ver
nimnda forslag. 1 vad det avviker frin det av sirskilda kommitterade den 15 angusti
1913 avgivna forslaget 1 samma hiinseende. Och fir statskontoret i anledning hiirav
med remissaktens aterstillande i underdiinighet anféra fsljande.

Den avvikelse frin kommitterades forslag, sivitt statskontoret angir, som
torst och frimst tilldrager sig uppmiirksamheten, iir de sakkunnigas forslag, att
hokforingen av statsverkets giroriikning vid dmbetsverkets ifrigastillda sonderbryt-
ning icke skulle medf6lja riksbokslutsbyrin till det nya verket, utan kvarstanna
i statskontoret.

Hirigenom hava de sakkunniga i sjilva verket underkiint ett av de huvud-
skil, varpi kommitterade ststt hela sitt reformforslag. Ktt av de biigge »grund-
fel> for vilkas avhjilpande reformen vore avsedd, skulle ju niimligen enligt kommit-
terades mening ligga diruti, att den kontroll over statsmedelsférvaltningen, »som
bestode 1 budgetredovisningens uppriittande samt den under utbildning varande cen-
trala kassakontrollen ivensom kontrollen & statsverkets giroriikning, vore forlagd
iill en integrerande del av ett av de fmbetsverk, vilkas forvaltningsitgirder just
skulle kontrolleras. nimligen statskontoret». Di de sakkunniga nu givit statskon-
toret ritt diirutinnan, att den centrala kontroll, som innebires 1 bokféringen av stats-
verkets giroriikning, fortfarande lampligen bor férsiggi inom statskontoret, hava de
sokt att si mycket starkare framhilla de oligenheter, som enligt deras mening
skulle ligga diri, att den »budgettekniska kontrollen» vore forlagd till statskontorets
rikshokslutsbyrd; och di de sakkunniga atminstone ndgot tydligare én kommitterade
forut gjort angivit, vari dessa formenta oldgenheter skulle bestd, ser sig statskon-
toret nodsakat att underkasta de sakkunnigas uttalanden hirutinnan en kortare
granskning, vilket torde vara si mycket nddviindigare, som de sakkunnigas fram-
stitllning 1 denna del icke kan undgi att verka vilseledande for dem,. som ej niir-
mare kiinna forhéllandena.

Si&som en oligenhet av rikshokslutets kvarstannande i statskontoret hava de
sakkunniga framhallit, att statskontoret dirigenom komme att i sista hand avgéra
det berattigade eller icke berittigade i sina egna dtgirder 1 avseende & bokféringen
av de medel, som sti under dess {6rvalining, och vidare vid utévandet av kontrollen
i andra forvaltande myndigheter bleve bundet av hinsyn till den forvaltningen, som
vore it dmbetsverket sjilvt anfortrodd, vilket vore si mycket mer #gnat att vicka
betinkligheter, som kammarritten icke alls granskade specialriikenskaperna i bud-
gettekniskt h#nseende och ej heller kontrollerade statshokslutet riktighet. Ifriga-
varande budgettekniska kontroll, som isynnerhet innebure tillsyn éver att budgetens
inkomster och utgifter bokfiorts 4 vederborliga riksstatstitlar samt att de olika an-
slagen icke belastats 1 hogre grad #n som riksstaten och riksdagens foreskrifter
medgéve, hade hittills »faktiskt> varit forlagd till ett forvaltande verk, som i stor
utstrickning sjillvt vore kontrollens féremdl. F¥oljden hiirav hade ocksd helt natur-
ligt blivit den, att detta dAmbetsverks forvaltningsdtgirder 1 nu bersrda viktiga hiin-
seenden undandragits kontroll.

Denna de sakkunnigas framstillning mdste betecknas sésom vilseledande, di
den #r agnad att viicka den forestillningen, att statskontoret for nirvarande pé ett
pd ett okontrollerat eller rent av okontrollerbart sitt forvaltar statsmedlen.

Vad nu forst angir kontrollen ver statskontorets »egna Atgiirder 1 avseende
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a bokforingen», mi erinras  dilrom, abt hokforingen icke verkslilles av dem, som
dga att 4 stalskontorets vignar faita beslul, utan av underordnade tjiinstemiin.
Frigor om siittet 161 bokforingen komma under statskontorets provning, endast da
allminna  foreskrifter utfirdas eller niir av siirskild anledning foreskrift 1 speciella
fall erfordras. Ar friga om allmiinna foreskritters utfiirdande, (illkomma ju dessa
pit foredragning av chefen {iy rvikshokslutsbyran, och om vid fall av senare slaget
tvekan om riktiga siittet for bokléringen kan uppkomma, inhiimtas alltid nimnde
hyrichefs mening; och di det icke ens pistétts, att dennes mening icke skulle vid
dylika iirendens avgorande vimna tillborligt gehor, torde den omstiindigheten att,
sisom kommitterade uttrycka sig, de Gvriga byriernas chefer »bilda majoritet i
ambetsverkets plenums, icke hava visats innebiira niagon fara for oriktiga heslut i
hokforingstrigor. In sidan fara synes da snarare kunna tédnkas uppkomma, om
statskontoret enligt det fireliggande forslaget skulle berivas stodet av den specielia
insikt och . erfarenhet i rikenskapsfrigor. som naturligtvis alltid miisle forutsittas
hos chefen for riksbokslutsbyrin. Om nu denne, ssom ju ganska naturligt dr, utévar
ett avgoérande inflytande betriiffande rent tekniska bokforingsfrigor. sa kan ju den
kontroll, som vid riksbokslutet utévas gent emot andra forvaltande myndigheter,
ej heller forsvagas genom nigon obehorig hiinsyn till statskontorets egen forvaltning
uti ifrigavarande avseende.

Nu synas emellertid de sakkunniga formena, att ett bortilyttande av riks-
bokslutsbyriin skulle vara nodigt for att mdojliggora effektiv kontroll over att stats-
kontoret icke utanordnar utgifter under oriitta utgiftstitlar eller belastar anslagen
med hogre utgifter #in riksstaten och riksdagens foreskrifter medgiva. Hiird kan
genmitlas, att, om under arbetet & riksbokslutet det skulle upptickas, att genom
nagot felaktigt anordningsbeslut av statskontoret ett anslag till 16ljd av forbiseende

oriktigt belastats — ndgot som naturligtvis kan intriffa, ehuru statskontoret ej
kinner nigot dylikt fall, liksom ej heller vare sig de sakkunniga eller de kommitte-
rade @beropat ett enda exempel & nigon av de pastidda oldgenheterna — si kan

under nuvarande forhdllanden ett dylikt fel rittas omedelbart och utan nigon sidan
skriftvixling, som skulle erfordras, om felet pipekades av en utomstiende myndighet.
Aven for ett sidant fall skulle alltsi riksbokslutsbyrins bortflyttande medfora
oliigenhet.

De sakkunnigas farhigor synas alltsa gilla ett sidant wppkonstiverat fall,
att, sedan vid bokslutsarbetet riktigheten av nigot statskontorets beslut ifragasatts,
chefen for riksbokslutsbyran skulle vid sakens handliggning i plenum befinnas om-
fatta en annan mening hirutinnan #n statskontorets pluralitet. I frigor rérande
riksstatens riktiga tillimpning torde emellertid icke nagon sirskild av statskontorets
byrachefer kunna gora ansprik pi att a priori representera storre sakkunskap in
de ovriga; och om nigon ledamot, som vid en dylik frigas avgorande blivit &ver-
rostad, ett fall, som sivitt statskontoret kiinner aldrig intriiffat, skulle vidhilla den
overtygelsen, att hans tolkning vore den ritta, forefinnes alltid utvig att bringa
beslutet under kammarrittens provning, varefter saken eventuellt kan i1 anmirk-
ningsviig dragas under den hogsta instansens, regeringsriittens, provning.

Ty pistiendet, att kammarrittens granskning ej skulle avse #ven kontroll
over att utgifter avforts eller inkomster uppférts & behoriga titlar eller att anslag
ej overskridits, dr si lingt ifrdn riktigt, att motsatsen direkt framgir av det for-
hillandet, att kammarrittens anmiirkningar mot verk och myndigheter ofta hava
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just sadan innebord. Sliende exempel hirpd utgora vissa anmirkningar, som kam-
marritten nyligen riktat mot vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i friga om over-
skridande av anslag. Och att sidan kontroll utévas och miste utovas just inom
kammarritten, dr ju si mycket naturligare som for dylika frigors prévning i1 de
flesta fall krives tillgang till verifikationshandlingarna, vilka ju ej #ro foremal for
ndgon granskning frin riksbokslutsbyrins sida.

Tvart emot vad de sakkunniga anfort om, att »statskontorecs forvaltnings-
atgiivder 1 nu berorda viktiga hinseende undandragits kontroll» — ett pistiende
som statskontoret redan i sitt foregaende yttrande vederlagt — #r alltsii ritta for-
hillandet. att sidana statskontorets beslut, varigenom nidgon utgiftstitel belastats, i
hela deras vidd #ro toremél for kammarrittens granskning; och hiirmed forfaller
de sakkunnigas hela bevisfiring 1 detta stycke.

Om det bor anses sisomn en brist, att kammarriitten, sasom de sakkunniga
papekat, ej kontrollerar dven statshokslutets riktighet, kan ju detta litt avhjilpas
genom foreskrift 1 sédant avseende. Hirigenom skulle ju da vinnas den ytterligare
{ordelen, att aven bokslutsarbetet bleve kontrollerat av ett utomstiende dmbetsverk,
vartill mojlighet icke komme att firefinnas, om enligt forslaget detta arbete skulle
forrattas av samma myndighet, som hade revisionen om hand. .Just omsorgen att
vinna behorig kontroll synes ailtsi béra foranleda till riksbokslutets kvarblivande i
statskontoret.

Aven i en mingd andra punkter skulle de sakkunnigas framstéllning tarva
bemébande frin statskontorets sida. Men di den knappt tillmitta tiden ej medgivit
nigon storre vidlyftighet harutinnan, niodgas statskontoret inskriinka sig till nigra
{3 randanmirkningar.

1 friga om den arliga inkomstberikningens avgivande hava de sakkunniga
forklarat det vara efter riksbokslutsbyrins overfiyttande till riksrevisionsverket
andamilsenligast och naturligast, att detta uppdrag anfortros at det semare verket.
D4 vad de sakkunniga hiirutinnan anfort torde vara avsett att bemita statskontorets
forut uttalade mening i frdgan, vill statskontoret endast erinra, att statskontoret ej
yttrat sig om vilket av de biigge verken, som efter reformens evertuella gemom-
forande borde erhialla uppdraget, utan endast frambaillit, att det nuvarande stats-
kontoret, siledes med inbegripande av riksbokslutsbyrin, synes biitire dgnat att
handligga denna fraga in ett nyinrittat riksrevisionsverk.

De sakkunniga hava bestritt, att i regel skulle & riksbokslutsbyran forefinnas
rickenskapsmaterial, varav statskomtoret vid sin Gvriga ambetsutévning har behov.
1 anledning hiirav fir statskontoret meddela, att alltifrin februari minads borjan
och till den 1 oktober, di rikshokslutet foreligger, statskontorets ovriga avdelningar
nu kunna ur till bokslutsbyrim frin linsstyrelserna inkomna rikenskapsutdrag,
besparingsforteckningar m. m. samt & byrdn verkstallda omslut inhdmta sidana
upplysningar rorande budgetredovisningen for det foregdende aret, som sirdeles ofta
beliovas vid avgivandet av de underdimiga utlitanden, som i allt storre utstrickning
varda frin imbetsverket infordrade.

Rorande statskontorets betankligheter mot kommitterades uttalande om den
4rliga revisionsberiittelsens betydelse i konstitutionellt avseende, hava de sakkunniga
wu anfort, att ur konmstitutionell synpunkt en sidam bertittelse endast skulle ha den
uppgiften até giva en klar framstallning av hur budgeten faktiskt blivit realiserad.
For s vitt emellertid de sakkunniga dela de kommitterades mening dirom, att
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detta klarliiggunde skall ske 1 syfte att berittelsen skall komma att utgora ett »pi
forhand bearbetat material for bheddmandet av det ansvar, som pit grund av stats-
medelsdispositionen kan dvila Konungens radgivare», miste statskontoret vidhilla
sin mening om oldmpligheten hirav.

De sakkunniga hava utforligt frambaillit hurusom det nya verkets inriittande
vore en nidvandig {orutsittning for ett tidsenligt veformarbete i friga om statens
rikenskapsviisen. Hirvid torde kunna erinras att ett dylikt reformarbete for stats-
kontorets vidkommande alltjamt pigitt under mer in ett tiotal dr och att nigon
brist pd initiativ i detta avseende icke forelegat. Att detta reformarbete skulle
dventyras genom riksbokslutsbyrins kvarstannande inom statskontoret, saknar allt
stod av den gingna tidens erfurenhet. Iinligt statskontorets mening skulle tvirtom
genom ett bortflyttande av de & nimnda byri befintliga arbetskrafter svirigheter
uppstd vid behandlingen av en miingd fragor, som nu just gemnom den intima sam-
verkan mellan statskontorets riksbokslutshyrd och dess Ovriga avdelningar kunna
utan omging finna sin Igsning.

De for granskning av det foreliggande forslaget och diremot gjorda invéind-
ningar tillkallade sakkunniga, av vilka forslagets upphovsman sjilv &r en, hava med
stod "av uppkonstruerade teorier om riksbokslutets betydelse for kontrollen Gver
statskontorets forvaltning forklarat sig anse alle skiil tala for inrdttande av ett fri-
stdende riksrevisionsverk i1 huvudsaklig Gverensstimmelse med kommitterades {or-
slag. D4 statskontoret for sin del visat att riksbokslutsbyrins utbrytande ur
ambetsverket icke pékallas av nigot héllbart skil, utan tvirtom skulle medfora
‘allvarliga oligenheter, nodgas statskontoret fortfarande avstyrka forslaget i denna del.
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Det foreliggande forslaget om inrittande av ett riksrikenskapsverk torde
vara avsett som slutbyggnaden till den s. k. statsbokféringsreformen och silunda fi
anses vila & denna.

Varje statsbokfoéring miste hava till dndamal att dels stodja kassakontrollen
och dels limna redovisning for statens inkomster respektive utgifter enligt den for-
delning Kungl. Maj:it och riksdagen beslutat. Sedan den dldre for sin tids for-
hillanden synnerligen viil limpade bokféringen enligt anordningsmetoden numera
torde vara helt évergiven, skiljer sig den av slatshokforingskommittén genomférda
bokféringen frin annan statsbokforing huvudsakligen allenast i tvi avseenden. For
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central kassakontroll har inforts anordningen med statsverkets girorikning, och bok-
foringen ansluter sig till minatliga forteckningar & inkomster och utgifter fordelade
& titlar, med tillhorande kassarapporter.

For central kassakontroll ver ett hundratal f6rvaltningsmyndigheter vid armén
fungerar sedan atskilliga ar tillbaka en metod, som #r betydligt snabbare, mera
effektiv och mindre arbetskraft kriivande #n anordningen med statsverkets girorik-
ning. Huru otymplig denna sistnimnda anordning ir, torde bist framgd dirav, att
det befunnits alldeles otdnkbart att utstriicka dess tillimpning lingre in till de cen-
trala forvaltningsmxyndigheterna. Arméforvaltningens system kan déremot tillimpas
for samtliga {orvaltmnosmyndmheter utan att darfor kriva nimnvirt okad ar-
betskraft.

De manatliga forteckningarna over kassaposterna, enligt statshokféringsre-
formen, synas vara inriittade med utgingspunkt fran synnerligen cnkla forvaltnings-
forhillanden. Ursprungligen iiro de uppenbarligen avsedda allenast for forvaltnings-
myndigheter utan annan penningforvaltning én den, som avser Gverlimnande av
penningbelopp frin ett verk till annat eller utbelalning av ersiittningar till enskilda.
men diremot icke for sadan forvaltning, som kan karaktiriseras sisom affirsrirelse.
De s. k. affirsdrivande verken i#iro ocksd uteslutna frin statsbokforingsreformen.
De didrmed jimstallda forsvarsforvaltningarna synas diremot vara avsedda att pa-
tvingas statsbokforingsreformen. Si har redan skett med marinens myndigheter och
marinforvaltningen. For vilka enkla forvaltningsforhillanden den reformerade bok-
foringen #r inridttad torde bist framga dirav, att for marinens myndigheter sisom
orlogsvarv, flottans stationer och kustartilleriets regementen och kirer icke anses
behoévas nédgot officiellt bokslut, utan endast de manatliga forteckningarna éver kassa-
posterna med fordelning 4 anslagstitlar, Att genomfora samma reform for arméns
regementen och kérer, fabriker etc. skulle betyda borteleminerandet av grandféruat-
sittningen for den diar genomgaende inférda s. k. sjilvhushillningen. Och vilka
forluster detta skulle kunna medféra for statsverket torde icke behdva péipekas.

De minatliga forteckningarna over kassaposterna enligt statsbokforingsre-
formen kunna icke utgéra exakta bokslut. Vid armén. diir jamvil dylika méinatliga
forteckningar digt rum allt sedan ir 1908, ha dessa visserligen det foretridet, att
de givits formen av ett verkligt bokslut, men ingen lirer tillmita dem ett dylikt
boksluts virde. WKtt verkligt bokslut upprittas vid armén endast en ging érligen,
Mojligt vore naturligtvis att verkstidlla minadsbokslut alldeles som inom enskilda
industrier, dir man anser sig gora vinst dirpi langt utéver kostnaderna. Men {or
forsvarsforvaltningarna itminstone skulle en sidan anordning innebiira édslande med
arbetskraft och papper utan nigon beriiknelig besparing. De vidlyftiga utrdkningal
som ligga till grund for de mﬁnva overforingarna i sammanhang med &rshokslutet sivil
1 marin- som 1 armefolvaltmnven — se almeforvaltnmoens utlitande den 11 oktober
1913 — kunna och bira icke rimligen forsiggia mera “in en ging om aret. Dessa
overforingar forskjuta resultatet av méinadsboksluten si visentligt, att sidana bok-
slut maste bliva 1 stort sett virdeldsa.

Att de manatliga forteckningarna iver kassaposterna icke kunna vara exakta.
synes vara av statshokforingskommittén insett. Det har nidmligen foreskrivits, att
vid rsskiftet — siledes endast en ging drligen — s. k. utgiftsrester skola angivas.
Frinsett att ctt dylikt forfarande, som i sjilva verket dr en sammanblandning av
utbetalningsbesluten med sjilva utbetalningen, i viss méan forrycker den exakta
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kussabokfioringen, kan detsamma tilliimpas endast pa mycket enkla {6rvallningstor-
hallanden.  Hell naturligt kan det icke komma i friga att sasom utgiftsvester i
bokfiringen angiva exempelvis den mangfald vid rskifte ofullbordade likvider, som
bero av ingangna byggnadsentreprenadkontrakt vid armcén.  Givetvis dr det av vikt
att hilla reda pi alla beslut, som foranleda framtida utgifter, men detta kan icke
ske genom nagon kassabokforing, utan miste ske genom bokforing av sjilva be-
sluten. Det var uppenbarlicen ocksii en siadan hokforing riksdagen ar 1911 begiirde,
da den med foranledande av forhillandena inom en gren av {orsvarstorvaltningen
dnskade atgirder for en stindig anslagsiversikt. 1n sidan har stillts i utsikt med
tillhjalp av ménatliga kassafirteckningar. Fnligt kammarriittens vitsord har det
orimliga hiiri till full evidens bevisats 1 arméférvaltningens forenimnda utlitande.
Det ligger ju ocksa helt i1 sakens egen natur. Och lika litet som ett exakt #rs-
bokslut kan tjina vederbsrande myndighet i verklig forvaltningsverksamhet som
enda ledning fér bedomandet av vad som aterstar odisponerat av ett anslag, lika
litet kan ett dylikt arsbokslut och naturligtvis &n mindre ménatliga kassapostfir-
teckningar ligga till grund for utkriivande av ansvaret for anslagséverskridande.
Hartor fordras systematisk bokforing av forvaltningsbesluten, som alldeles icke kan
ske 1 sammanhang med den nuvarande kassabokféringen.

Aven de statsfinansiella beriikningarna synes man vilja stidja genom méinat-
liga kassaforteckningar. Dock torde man kunna finna biittre hjilpmedel for sidant
dndamil. Huru snabbt kassabokforingen, om den gires sadan, att den fortjinar
ett dylikt namn, #in verkstilles, komma dock ménader att forflyta, innan resultatet
foreligger. Detta méste alltsi betecknas sisom forlegat for ifrigavarande indamal.
Vidare kan, sisom forut framhillits, ett manadsbokslut Atminstone for de i detta
avseende si viktiga forsvarsforvaltningarna icke bliva tillndrmelsevis tillforlitligt.
Hirvid dr det givetvis icke friga om de sma eller mojligen undantagsvis nigot
stérre fel, som hiirréra av forsummelse eller oforstind eller mojligen #nnu svarare
forhillanden och som kunna riittas genom en de finansiella beriikningarna fore-
gdende revision av riikenskapsmaterialet i ett riksrikenskapsverk eller annorstides,
utan p4 de vida storre fel, som pa siitt ovan anforts enligt sakens egen natur
miste vidlida manadsbokslut. For de statsfinansiella berikningarna torde emeller-
tid icke behdvas ndgot fullstiindigt bokslut eller rittare sagt icke nigot bokslut
alls. Pa niimnda berikningar inverkar ju i regel icke huvudparten av det som
ingar i bokslutet. Bestimda anslag och reservationanslag torde man vid de finan-
siella beréikningarna icke bdra anse sisom nigon tillging, Atminstone i regel.
Statsinkomsterna och stillningen & forslagsanslagen — det enda, som i regel ir
av _vikt for nu ifrigakomna #ndamél — torde man, om foreskrift dirom utgir i
god tid, kunna utan nigon synnerlig oliigenhet eller besvir for forvaltningsmyndig-
heterna erhilla fortecknade nistan till dags dato vid tiden for den behévliga be-
rikningen. Och hiirtill kunna, om man si vill, fogas med stor tillforlitlichet ut-
forda beritkningar rorande forslagsanslagens sannolika stillning under den niimaste
framtiden. °

De manatliga forteckningarna 4 kassaposterna kunna silunda, vad anslags-
fordelningen betriffar, bliva nigorlunda tillférlitliga endast for férvaltningen utan
egentlig affirsrorelse och siledes icke for de affiirsdrivande verken eller forsvars-
{orvaltningarna. Aven om de kunde for sidana verk som Riksarkivet, National-
museum ete. uppvisa den stiindiga anslagsstillningen och sdlunda ligga till grund
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dels for utkrivandet av ansvaret for anslagstverskridande inom dylika verk och dels
for budgetberikningen rorande desamma, si vore dirmed foga vunnet for stats-
verket. For sadant #ndamil kriives kinnedom om forsvarsforvaltningarnas anslags-
stillning. Krfarenheten torde ha att uppvisa, att det varit anslagsbrister inom
sistnamnda forvaltningsomride, som pévisat behovet av stindig overblick over
anslagsstillningen. Men en sidan kan nds icke genom kassabokféring utan endast
genom systematisk bokforing av sjilva forvaltningsbesluten - dispositionsbok{Gring.

Vilken form en statsrikenskap bor ha, #r endast en kontorsteknisk friga.
Hiirvid #ir sjalva rikenskapstekniken av mindre betydelse. 1 ena fallet kan det
visa sig limpligare att anvinda den italienska bokftringsmetonden, i andra fall den
s. k. kolumnmetoden och i dter andra kortsystemet. Det viktigaste for ett rikenskaps-
verk hos en statsforvaltningsmyndighet dr att det frin grunden upp anpassats till alla
detaljer i gillande forfattningar, vilkas efterlevnad riikenskapen har att bevisa, och till
de 6vriga forvaltningsforhillanden, som skola av rikenskapen klarliggas och redovisas.
Till foljd harav kan en reform av rikenskapsverket for sadana stora och speciella for-
valtningsorgan som marin- och armeférvaltningarna icke pa ett lyckligt sitt genom-
foras genom ett yttre ingrepp. Hiirfor fordras medverkan icke blott av bokforingskunniga
utan jimvil av samtliga de krafter, som iga sakkunskap i avseende a sjilva for-
valtningsarbetet. Vid en jimforelse mellan rikenskapsverket for marinférvaltningen
underlydande myndigheter, som tillkommit genom yttre ingrepp, och motsvarande
rikenskapsverk vid armén skall det utan tvivel med full tydlighet framgd, att det
senare 1 en mangfald detaljer bygger pi en kontorsteknik, som medfor betydliza
littnader siviil for sjalva forvaltningsarbetet som for den komtrollerande revisionen.

D4 de stora mal, som angivits for statsbokforingsreformen enligt min Asikt
icke kunna p& denna vig uppnas. och arméforvaltningens ridkemskaps- och kontroll-
metoder, som icke blott dro ett program utan ett under en foljd av ir provat
system, utvisa, att erforderliga reformer av kassaviisende och revision kunna dvéga-
bringas utan stora yttre ingrepp, foljer hiarav enligt min dsikt, att ett riksriken-
skapsverk icke behover inrittas som slutbyggnad pa statsbokforingsreformen.

Vil ar det av vikt, sivitt min erfarenhet giver mig mdéjlighet att bedoma
fragan, att statens kassavisende och bokforing sammanhalies med den revision.
som avser dels tryggande av kassakontrollen och dels siffergranskningen. och som
kan utforas av skriv- och riknebitriden under en skicklig tjinstemans ledning.
Men nigon nodvindighet ar detta icke. Och det forefaller mig. som om stdrre
slitningar skulle kunna uppsta av en dtskillnad mellan {orfattningsenlig revision.
utford av akademiskt bildade tjinstemiin, och domsritten i anmirkningsmal én av
en tskillnad mellan hela revisionen och bokféringen.

For att dterborda den granskning, som uppdragits it statsbokforingskom-
mittén, till hittillsvarande ordinarie statsorgan fir konirollen har enligt uppgift
uppstitt svirigheter. Denna granskning torde vid en nirmare undersdkning visa
sig vara viisentligen av formell art. Och om de icke specificerade svirigheterna
icke #ro storre @n den angivna, niimligen att statskontoret skulle komma att 1
visst avseende utova kontrollen over sig sjilvt, si torde nimnda svarigheter icke
vara ooverkomliga. Ty kontrollen iver statskontorots egen bokfiring torde fram-
deles som hittills kunna utévas av kammarritten, om dett: dmbetsverk hirfor
vederborligen utrustas.

Sisom ett motiv for inrittande av ett riksrikenskapsverk har jamvil dbe-
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ropats sammanhanget mellan dess verksamhet och omliggningen av budgetéret.
Nigot nodviindigt sammanhang hiremellan kan jag icke finna foreligga. En budget,
avsedd for ett statsregleringsir, omfattande exempelvis tiden den 1 juli—den 30
juni, torde kunna bide beriiknas, redovisas och fullt betryggande kontrolleras, riks-
rikenskapsverket forutan.

Frin allmiinna synpunkter kan jag for min del silunda icke finna, att ett
nytt dmbetsverk behdver inriittas for statsbokforingen och revisionen.

Skall denna friga &ter ses uteslutande ur marinforvaltningens synpunkt, kan
jag icke finna, att inrittandet av ett riksriikenskapsverk kan medfora ndgon oligenhet
for marinforvaltningen, s& linge dmbetsverket fir behélla sitt revisionskontor. De
arbetskrafter, som krivas for behorigt uppritthillande av marinforvaltningens for-
valtningsverksamhet lira nimligen icke komma att undanhillas #mbetsverket.

Stockholm den 8 april 1920.
B. Boult.

Marindverkommissarie.



