Andra lagutskottets utlitande Nr 37. 1

Nr 37.
Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1920 kl. 3 e. m.

Utlatande ¢ anledning av vickta motioner angdende upphév-
pp
ande eller suspension av lagen om arbetstidens be-
gransning eller dndring ¢ samma lag.

Nérvarande:

vid besluten under punkterna A—F: herrar von Sneidern, von Sydow, von Koch,
Westman, Linder®, Sigfrid Hansson, Hult, Boberg, Vinberg*, Andersson i Kniippinge®,
Karlsson i Gasabiick® Carlsson i Frosterud, Nilsson i Vibberbo, Hagman i Stock-
holm*, Johansson i Sollefted* och Johansson i Stockholm;

vid beslutet under punkt G: herrar von Sneidern, von Sydow, Hult, von Koch,
Westman, Boberg, Sigfrid Hansson, Magnusson i Kalmar, Carlsson i Frosterud,
Nilsson i Vibberbo, Hage, Magnusson i Skdvde, Odstrdm och Johansson i Stock-
holm.

“ Ej niirvarande vid utlatandets justering,

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft
sju inom riksdagen vickta, till lagutskottet hinvisade motioner,
namligen:

inom forsta kammaren:

nr 17 av friherre DBarnekow och herr Prdlsson,

nr 123 av herr Jokan Nilsson med instimmande i motionen av herrar
K. J. Gustafsson, Widell, J. B. Johansson, K. J. Elkman, Joh. Carls-
son, I>. M. Olsson, greve Spens och IRogherg, samt

nr 124 av herr Jeansson,

wom andra kammaren:
nr 122 av herr LRuncfors,
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nr 124 av herrar Lindman, Nilsson i Bonarp, Magnusson i Tumhuls,
Norman, Gustafsson i Orebro Lindvall, Drédnnstrom, Welin, TV@klund
Larsson i Kroken, Lergstrom 1 Hogson, Isaksson, E rlansson, Jonsson
i Hokhult, Pettersson i Bjalbo, Nilsson i Landewd (’omel'mseon
Oberyg, Andcrsson 1 Knilppinge, Lidstrom, Kahlstréom, Persson i Frltorp,
Larsson 1 Bondarve, Sundling, Bengt‘sson i Kullen, Henmkson Lithan-
der, Carlsson i1 Solberga, Thore, Nilsson 1 Antnas, Winkler, J\zﬂ(md()r
Liibeck, Soderhielm, Jonsson i Slatdker, Békelund, _]PIdnsson i Erlands-
ro, Rdf, Svensson i Léangelanda, Swvensson i Kompersmaéla, Olsson
i Berg, Svensson i Betingetorp, Kant, Hederstierna och Sommelius,

nr 85 av herr Dengtsson 1 Norup, samt

nr 252 av herrar Jonsson i Fridhill, Olsson i Ramsta, Olsson 1 Rosta,
Olsson i Kollungerod, Carlstrom, Sandberg, Johansson i Olstorp, Moss-
berg, Andersson i Milsmaden, Persson i Bjorsbyholm, Jonsson i Gum-
boda, Osberg, Schill, Bergstrom 1 Bickland, Johansson i Hisslés,
Jeppsson, Alexandersson, Gustafsson i Vimmerby, Holmner, Pehrsson
i Bramstorp, Torgén, Olsson i Mora, Molin i Aspa, Bergman, Karls-
son 1 Surte, Mobcrger. Berggren, Ander, Jungnell, Danielsson, Hamrin
och Jansson 1 Edsbiacken.

Friherre Barnekow och herr Pdlsson hava hemstallt, att riks-
dagen mitte for sin del besluta, att i lagen om arbetstidens begréans-
ning bland undantagen som nytt moment métte upptagas: Foretag
pd landsbygden, dir arbetsgivaren och tvi tredjedelar av antalet
arbetare i1 skrivelse till arbetsradet forklara sig onska ritt att over-
enskomma om lingre arbetstid.

Herr Joh. Nilsson har i sin motion yrkat, att riksdagen maétte
for sin del besluta, att lagen om arbetstidens begrinsning av den 17
oktober 1919 skall omedelbart upphora att gilla eller atminstone
tillimpningen darav instillas tillsvidare.

Herr Jeansson har i sin motion hemstillt, att i slutet av mom.
1 § 41 lagen om arbetstidens begrinsning av den 17 oktober 1919
insiittas foljande ord: »Och vid yrkesmiissig tillverkning for avsalu
av. mjukt bréd md, inom samma begrinsning av arbetstiden for
vecka, arbetet d(u“,]amte under lordag samt dag fore helgdag kunna
utstriickas till hogst 10 timmar.»



Andra lagutskotiets uildtande Nvr 37. 3

Herr Runefors har i sin motion yrkat, att riksdagen ville be. Herr Rune-
sluta sidan #ndring i lagen om arbetstidens begriinsning, att ar- fors motion.
betare och arbetsgivare tillsammans Higa ritt till fri Gverenskommelse
angiende arbetstidens lingd,

och att vederborande utskott matte formulera de indringar 1
lagen, som ett bifall till detta forslag skulle innebiira.

Herr Lindman och hans medmotionirer hava gjort samma hem- Herr Lind:
e A < mans m. fl.
stillan som herr Joh. Nilsson. motion.

Herr Bengtsson i Norup har i sin motion anhallit, att riksdagen Herr Bengls-
méatte besluta, »att § 1 i lag om arbetstidens begriinsning mom. 2,30",2:,,«%%"”
avdelning e, erhdller foljande indrade lydelse: Arbete, som ir att
hinfora till hilso- eller sjukvird och dirvid allt sidant & sjukhus-

inriténing.»

Slutligen hava hevr Jonsson i Fridhill och hans medmotionirer HGN',J%",%'I
hemstillt, att riksdagen matte besluta sidan dndring av lagen den *%itt m. 11,
17 oktober 1919 om arbetstidens begrinsning, att vid arbete och motion.
rorelse, som icke ir hinforlig till bergsbruk, gruvarbete och industri
—— shvida densamma ej har karvaktir av siisongarbete — md, utan
hinder av vad lagen stadgar, frivillig 6verenskommelse traffas emellan
arbetsgivare och arbetare om arbetstidens lingd dvensom aft veder-

borande utskott méatte formulera den erforderliga lagtexten.

Betriffande motiveringen till forevarande yrkanden tilliter sig
utskottet hinvisa till respektive motioner.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdags-
ordningen foreskriver infordrat yttrande frén socialstyrelsen och
arbetsriadet. Hirjimte har utskottet i anledning av herr Bengts-
sons i Norup motion fitt mottaga en skrivelse frin Sv. kommunal-
arbetareforbundets styrelse. Berérda yttranden och skrivelse dro
sdsom bilagor A—C fogade vid detta utlitande.

Utskottet vill till en borjan erinra om att genom antagande av Ulskotiet
ifragavarande lag om arbetstidens begrinsning forverkligats ett onske-
mal, som sedan Jinge med stor skiirpa framforts frin arbetarhill och
som forst efter stora strider vunnit statsmakternas erkiinnande.
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Det torde silunda vara uppenbart, att utskottet icke utan tungt
vigande skil kan tillstyrka upphivande av eller vittgdende for-
andringar i denna lag. Savitt utskottet har sig bekant, hava de
forhdillanden, som ridde vid lagens antagande, sedermera icke i av-
sevird médn dndrats. Att vissa oligenheter kunde komma att folja
av en sddan lagstiftning var redan vid dess tillkomst forutsett, och
den omstindigheten, att sidana nu ockss i stérre eller mindre grad
framtriitt kan icke utgora tillriickligt skal att uppgiva de viktiga
onskemal, som lagen avser att friimja. Vid sidant férballande far
utskottet, under hinvisning jimvil till vad de i irendet horda
myndigheterna hirom och i ovrigt yttrat, avstyrka de motioner,
som dsyfta upphiivande eller suspension av lagen.

Utskottet anser sig ej heller kunna tillstyrka de motioner, som
dsyfta mojlighet for arbetsgivare och arbetare att avtala om arbets.
tidens lingd. Det torde kunna starkt ifrigasiittas, huruvida med
hinsyn till de starka organisationer, som nu i vart land finnas av
bdde arbetsgivare och arbetare, en dylik avtalsfrihet i realiteten
skulle kunna i ndgon visentlig grad genomféras. Men dirtill kommer,
att avtalsfriheten skulle innebira en dterghng till forhallandena fore
lagens antagande 4 de mer eller mindre vidstrickta omrdiden, for
vilka motiondrerna vilja forbehalla en sidan avtalsfrihet och siledes
faktiskt i stor utstriickning innebira ett upphivande av lagen. Dessa
motioner triffas sdledes i huvudsak av samma anmirkningar, som
riktats mot yrkandena om lagens fullstindiga upphivande eller
suspeusion.

I likhet med socialstyrelsen finner emellertid utskottet, att lagen
om arbetstidens begrinsning méjligen genom en del forandringar
skulle kunna utan att dess effektivitet dérigenom avseviirt férringa-
des, 1 vissa avseenden bittre anpassas efter praktiska livets krav.
Utskottet vill i detta sammanhang erinra om, att nir lagen erholl
giltighet for endast ett begriinsat antal dr, sd avsigs hirmed att sir-
skilt understryka dess karaktir av forsokslagstiftning, och stats-
makterna hava sdlunda fran bérjan varit medvetna om att fordnd-
ringar kunde komma att visa sig behovliga. DA utskottet tagit del
av arbetsriidets av trycket utgivna beslut, har det e] kunnat undgi
att finna att den férvintan med avseende pé& lagens formaga av
smidig anpassbarhet efter forhallandena i det enskilda fallet ej blivit
till fullo infriad. Av formuleringen av vissa av arbetsradets beslut
synes utskottet framga, att lagens sniva avfattning for arbetsridet
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Liints som ett band, dd framstiliningar mést avvisas, vilkas bevil-
jande uppenbart skulle hava varit till gagn for sivil arbetare som
arbetsgivare, men som omdjliggjorts av lagens tydliga bestimmelser.
Detta giiller exempelvis vissa avslag pd framstillningar att pa fem
dagar fordela veckans 48 timmar eller mindre del darav, dock s#
att de lagstadgade 8!/2 timmarne om dagen 6verskredos. Av andra
arbetsridets beslut har utskottet dter funnit anledning ifrigasitta en
provning av lagens formulering i avsikt att dstadkomma jamkningar,
vilka kunna mojliggéra en nigot vidare tolkning &n den nu av ar-
betsridet tillaimpade. S& har utskottet fiist sig vid att lagens he-
grepp rorelse ansetts ha si vidstriackt omfattning, att dirunder méste
inbegripas arbete exempelvis vid fattigvird och & kyrkogéird. Vidare
synas nigra av de bestimmelser, som avse att i enskilda fall bereda
mojlighet till undantag, vara si avfattade, att det darmed avsedda
syftet ej blivit uppnétt. Att doma av vissa arbetsridets beslut sy-
nes si vara forhidllandet med mojligheten att bereda undantag frin
hela lagen pd grund av arbetets oregelbundna natur och fran dess
4 §:s bestimmelser om arbetstiden pid grund av arbetets heskaffenhet
att medfora synnerligen ringa anstringning.

Utskottet anser, att dessa redan yppade brister i lagen dvensom
sidana, vilka under dess fortsatta tillimpning kunna bliva uppenbara,
hora giva anledning till omedelbar undersokning samt framliggande
snarast maojligt av de dndringsforslag, vartill utredningen kan giva
anledning. Denna Overarbetning av lagen bor utgd ifrdn att utan
rubbning av de prineiper, varpié densamma idr byggd, soka ur den
hortarbeta vad som under tillimpningen visat sig vara till hinder
for en skiilig jimkning mellan olika intressen. Tillfalle till en sddan
overarbetning erbjuder sig enligt utskottets uppfattning i samband
nmed den provning av Limpligheten for Sveriges del att ratificera
det vid den internationella arbetskonferensen i Washington sistlidna
host antagna forslaget till arbetstidskonvention, till vilket diven de
svenska ombuden vid koungressen givo sin anslutning.  Da detta {or-
slag 1 vissa avseenden icke Overensstimmer med den svenska lagen
och en ratifikation skulle medfova forbindelse att bringa konventio-
nens bestimmelser i verkstillighet senast den 1 juli 1921, torde
Kungl. Maj:t for eventuclla forslags framliggande for niista riksdag
behova snarast till undersokning upptaga frigan om den svenska
lagens stillning till konventionen. Med detta uttalande vill utskottef
cgivetvis ¢j pd niigot sitt foregripa losningen av frigan, huruvida
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Sverige skall ansluta sig till den internationella konventionen eller
ej. Ej heller huruvida anslutningen skall ske med reservation for
av svenska forhdllanden férorsakade avvikelser — dessa mé redan
nu vara lagfistade eller pikallade av vunnen erfarenhet vid den nu-
varande lagens tillimpning. At utredningen m4i dven 6verlimnas
att prova, huruvida en pd vissa omrdden onskvird okad rorelsefrihet
lampligast kan vinnas genom jamkningar av de bestimmelser i den
svenska lagen, som reglera dessa omriden, genom medgivande av
okad befogenhet &t arbetsridet eller genom tillimpning av vissa
bestimmelser i konventionen, exempelvis dess friare bestimmelser
betriffande Gvertid.

Vid den av utskottet forordade 6verarbetningen av lagen bor iven
det av herr Jeansson i Kalmar i motion nr 124 i férsta kammaren
viackta sporsmalet bliva foremdl for uppmirksamhet.

Vad betraffar herr Bengtssons i Norup motion, finner utskottet
de av arbetsridet &beropade skilen for lagens tillimpning & den per-
sonal, som avses i herr Bengtssons motion, évertygande. Under
sddana forhillanden kan utskottet ej tillstyrka en lagindring, var-
igenom denna personal uteslutes frin en formén, som den redan
kommit eller efter utlupen anstindstid skulle komma i besittning
av. En sldan atgdrd skulle sikerligen dven pid méinga hall giva an-
ledning till en icke 6nskvird friktion mellan personal och sjukhus-
ledning.

Emellertid vill utskottet pidpeka limpligheten av, att en skilig
anstdndstid lamnas sjukhusen, innan lagen bringas i tillimpning.
Detta sirskilt med hansyn till svirigheter med bostiders beredande
dt den Okade personalen vid & landsorten beligna sjukvardsinritt:

ningar.

P4 grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

A) att motionerna I1:123 och 1I:124 icke
métte av riksdagen bifallas;

B) att motionen I:77 icke mitte av riks-
dagen bifallas;

C) att motionen II:122 icke méatte av riks-
dagen bifallas;
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D) att motionen II: 252 icke méitte av riks-
dagen bifallas;

E) att motionen I:124 icke métte av riks-
dagen bifallas;

F) att motionen II: 85 icke métte av riks-
dagen bifallas;

G) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte anhalla, att Kungl. Maj:t i samband med fore-
stdende provning av Sveriges anslutning till den vid
den internationella arbetskonferensen i Washington
antagna konventionen snarast maétte lita utreda
och for riksdagen framligga de forslag till andringar
i lagen om arbetstidens begrinsning av den 17
oktober 1919, som, i anslutning till vad ovan i
motiveringen anforts, kunna finnas pikallade av
vunnen erfarenhet om lagens tillaimpning och vilka,
utan att rubba lagens grunder, kunna vara fignade
att Dbattre anpassa densamma efter det praktiska
livets krav.

Stockholm den 20 maj 1920,

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEIL von SNEIDERN.

Reservationer:

1) Av herrar Bolberg och Andersson i Knippinge, som yttrat

foljande:

De foljder i ekonomiskt avseende, som dtta timmars arbetsdagens
genomfiorande 1 vir lagstiftning medfort, hava blivit 6desdigra och
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betydligt svdrare, in de skulle hava blivit, direst lagstiftningen
genomforts under en tid, di virldsproduktionen varit av normal
omfattning och dérest motsvarande lagstiftningsitgirder samtidigt
vidtagits i flertalet linder med betydande industri. Nu har produk-
tionen i vdrt land fordyrats och tillkrdnglats pi ett betinkligt sitt.
Om lagen for att upptylla sitt ursprungligen avsedda dndamdl in-
skrinkts att omfatta industrien och ddrmed jimforliga arbetsomraden,
hade varit éndamdlsenligt och lyckligt. Men nu reglerar lagen med
sina rigordsa bestimmelser atskilliga arbetsomraden, dir den uppen-
barligen icke bort gilla och dir den vallar stagnation och férargelse
och onddigtvis invecklar de ekonomiska férhillandena. Knappast i
ndgot land, dtminstone ej i nigot av storre betydelse for viarldspro-
duktionen, har arbetstidslagstiftningen givits s vidstriickt omfattning
som hos oss. Sddan lagstiftning &r ej heller allestides antagen.

Genomford i sidan utstrickning som hos oss, inbjuder arbets-
tidslagstiftningen till kringgdende, vilket ocksd redan i stor omfatt-
ning sker. Atskilliga arbetare hava nu lingre arbetstid &n forr,
endr de arbeta hos tvi eller flera olika arbetsgivare och forskaffa
sig hirigenom avsevirda extra inkomster. Lagens ogynnsamma in-
verkan pd byggnadsverksamheten, till uppskruvande av dess priser
till oskilig hojd, varav nidstan alla samhillets medlemmar £3 lida,
ar uppenbar. Det finnes ocksi en hel del arbetare, som anse lagen
opraktisk.

Lagens psykologiska verkan genom exemplets makt ir ocks:i
odesdiger, 1 det att landets jordbruksarbetare flerstides héja krav
pd lagstadgad arbetstid. Vad sidan lagstiftnings tillimpning & jord-
bruket skulle betyda for savil jordbruket sjilvt som det allméinna
niringslivet i virt nordligt beligna land med dess korta sommar och
linga vinter torde vara uppenbart.

De minga motioner, som frin politiskt skilda h&ll framkommit
med forslag till upphivande eller suspension av eller dndringar i
lagen, utgora tydliga bevis pi4 missnojet med densamma. D4 vi
anse, att dessa motioner hava grund for sig, uttala vi var sympati
for desamma. D4 emellertid motionen I: 123 av herr Nilsson i
Skottlandshus m. fl. och motionen II:124 av herr Lindman m. fl.
mest sdtta yxan till roten av det onda och ett bifall till desamma
aven skulle innebdra uppfyllelse av de Ovriga motionirernas i deras
motioner framstillda énskningar, anse vi, att utskottet i anledning
av ifrdgavarande bida motioner bort hemstilla
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att riksdagen for sin del métte besluta, att
tillimpningen av lagen om arbetstidens begrins-
ning den 17 oktober 1919 skall tillsvidare instéllas.

2) Av herrvar Sigfrid Hansson, Magnusson i Kalmar, Curlsson i
Frosterud, Hage och Johansson i Stockholm, vilka betraffande ut-
skottets hemstillan under punkt () anfort foljande:

Di lagen om arbetstidens begrénsning dnnu ej i hela sin om-
fattning tratt 1 kraft — for rorelse med kontinuerlig drift blir lagen
som bekant forst gillande frin den 1 juli 1920 — och d& som foljd
diarav nédgra som hilst praktiska erfarenheter av lagens verkningar
inom betydande och for vart land viktiga niringsgrenar icke fore-
finnas, mdste det enligt var uppfattning anses vara alldeles for tidigt
att redan nu genom skrivelse till Kungl. Maj:t anh&lla om utredning
och forslag till de &ndringar i lagen, >som kunna finnas pdkallade
av vunnen erfarenhet om lagens tillimpning.

Lagens slutstadgande, vari &dr faststillt att lagen giller till den
31 december 1923, giver dven stod for den uppfattningen, att riks-
dagen, di lagen antogs, ansig erforderligt, att lagen Atminstone skulle
1 hela sin omfattning hava tratt i kraft innan krav pd revision av
densamma kunde anses pdkallade.

Hartill kommer att arbetsridet, den myndighet som handhaver
lagens tillimpning, ej heller i sitt yttrande pi ndgot satt ens antytt
att redan nu tillricklig erfarenhet vunnits for att pakalla revision
av lagen.

Slutligen har vid den konferens, som holls i Washington under
hosten 1919, antagits en konvention om arbetstidens begrinsning,
vilken framdeles &aven for Sveriges del torde bliva foreméal for
provning. '

Vid sédant forhdllande foreligger enligt vir mening ingen an-
ledning att nu ansluta sig till kravet pd revision av lagen, varfor
vi hemstilla,

att utskottets yrkande under punkt ) icke
mé av riksdagen bifallas.

3) Av herr Westman, som ansett, att utskottets motivering
bort antagas med foljande andringar:
» Utskottet vill till en borjan erinra dirom att efter motionernas
viickande en hiindelse intriiffat, som for hin foreliggande frigors
Bihang till riksdagens protfokoll 1920. 9 saml. 2 avd. 24 héfl. (Nr 37—38.) 2
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bedomande #ga avgorande betydelse. Utskottet avser hirmed Sve-
riges beslut att intrida i folkens férbund. I kungl. propositionen
nr 90 till innevarande &rs riksdag framhélles vid redogérelsen for
forbundsaktens Art. 23, att forbundsmedlemmarna genom denna
artikel gora en serie &tagande i syfte av internationellt samarbetc
pa det sociala, humanitira och ekonomiska omrédet. Dessa ata-
ganden dro endast programmatiska. For den nirmare utformningen
hinvisar artikelns ingress till sirskilda 6verenskommelser, antingen
sidana som redan finnas eller sddana, som kunna komma till stind
lingre fram under forbundets tillvaro. Enligt den officiella engelska
tolkningen skola medlemmarna ej vara bundna i vidstricktare mén
an som foljer av dessa sirskilda overenskommelser, vilka emellertid
forutsittas »fullstindiga forbundsakien». Vad sociallagstiftningen
angdr framhélles, att ett avsevirt steg tagits i riktning mot en in-
ternationell reglering genom fredstraktaten med Tyskland, i vilken en
sarskild del (XIII) utgéres av en internationell konvention rérande
arbetsritten. Som parter i denna konvention riknas allt frin borjan
de stater, som i bilagan till forbundsakten angivas sdsom ur-
sprunglica medlemmar av férbundet, siledes iven Sverige. Stater,
som framdeles bitrida forbundet, anses automatiskt anslutna till
konventionen om arbetsritten. Bland de grundsatser, som angivas
sdsom avsedda att forverklicas inom industrien i den mén forhal-
landena det medgiva, nimnes i konventionen dven den, att arbets-
tiden ej skall dverstiga 8 timmar om dagen eller 48 timmar i veckan.

D& Sverige anslutit sig till denna i fredstraktaten ingdende
konvention, vari uttalas, att dari angivna grundsatser erkiints vara
dgnade att tjana till rdtlesnore for folkférbundets politik, finner
utskottet — som 1 detta sammanhang &ven vill erinra dirom att
till fiérverkligande av dessa grundsatser en arbetskonferens hdillits 1
Washington, dir Sverige varit foretriatt och dar forslag till en sir-
skild arbetstidskonvention utarbetats — hiri anleduing att avstyrka
foreliggande motioner, som asyfta upphédvande eller suspension av
lagen om arbetstidens begrinsning eller mojlighet for arbetsgivare
och arbetare att avtala om arbetstidens langd.

I likhet — -—— — — anstriingning.
Utskottet — — — — overtid.
Vid — — — uppméarksambhet.

Vad betraffar — — sjukhusledning.
Emellertid — — — sjukvardsinriittningar.»
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Sarskilt yttrande betrdifande motiveringen
av herr von Sydow:

for min del har jag vid upprepade tillfallen framhéllit och &ar
fortfarande av den meningen att genomforandet i virt land av den
lagfasta dttatimmarsdagen pa sitt som skedde under forra dret var
en oklokhet och en olycka. KEfter den oerhérda f{orodelse, som
varldskriget medfort, borde man i alla linder, dven i virt, hava
spiint sina krafter till det yttersta for att genom ett planmissigt och
ihdrdigt arbete édter Oka produktionen. I stillet forbjod man genom
lag arbete under mer #n en forkortad arbetstid. Hirigenom maéste
produktionen komma att minskas 1 stillet for att okas och dyr-
tiden att vidmakth&llas och stegras i stiillet for att sjunka. Erfaren-
heten har ocksdi visat att detta blivit fallet. Det har nu forflutit
over ett dr sedan krigstillstindet faktiskt upphort, och den ekono-
miska esituationen synes morkare nu dn da.

Vad siarskilt angdr den svenska lagen om begrinsad arbetstid
har fran flera hall framhéllits att densamma sirskilt med hinsyn
till de mycket olika arbetsforhillandena inom vért vidstrickta land
ar for schablonartad, giver for ringa mdojlighet att ordna arbetstiden
efter olika behov inom olika orter eller inom skilda yrken. Det
har betonats, att den mojlighet att bevilja undantag frin lagens
tillimpning, som medgivits arbetsrddet, ar for suivt begrinsad.
Det torde vara svart att jiva riktigheten av dessa anmérkningar.

I'sljden har ocksd blivit, att lagen icke wvarit i tillampning
méanga veekor forrin starka krav framforts & dess upphivande eller
suspension helt eller delvis. Det ar att miirka, att dessa krav, sa-
som vackta motioner utvisa, framstiillts dven frian framskjutna med-
lemmar av det liberala partiet.

Vil har man i de liberala motionerna sokt bemantla yrkan-
denas reella innebird genom formuleringen att det skulle medgivas
arbetsgivare och arbetare — 1 vissa fall eller oinskriankt — riitt att
sinsemellan triffa Overenskommelser om arbetstidens lingd. Da
dttatimmarsdagens huvudsakliga innehill just dv ett forbud for
arbetsgivare och arbetare att 6verenskomma om si ldng arbetstid
som de vilja innefatta niimnda yrkanden detsamma som eft upp-
hitvande av lagen.

Situationen &r alltsd den att man briadstértat och utan nodig
utredning genomfort en lag om arbetstidens lingd, som redan négra
veckor efter dess ikrafttridande visat sig medfora si manga oliigen-
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heter och viickt ett si& allmint missndje, att man dven inom det
parti, som bir huv udsakliga ansvaret for lagens genomférande ser
sig nodsakad pdyrka dess upphavande helt eller delv1s

Denna situation #r onekligen brydsam. A ena sidan #ro de
oligenheter och svirigheter, som lagen medfért och som starkt fram-
hallaside vickta motionerna, fullkomligt oférnekliga. A andra sidan
mdiste det vicka beta,nkhghetel att upphava en lag av den natur
som forevarande, endast ndgra ménader sedan den tratt 1 kraft.
Intet ar pd det ekonomiska lagstiftningsomridet farligare dn ett
vacklande fram och tillbaka. Dértill kommer emellertid att sedan
motionerna vicktes en hindelse intraffat, vilken, sdvitt jag kan se,
gor det omdojligt att nu upphiva lagen. Detta dr Sveriges intride
i Nationernas forbund. Inligt fredstraktaten méste medlemmarna
i detta forbund i princip ansluta sig till grundsatsen om étta tim-
mars arbetsdag, man har allenast forbehdallit sig att 6verenskomma
om siittet for denna princips genomforande i de olika staterna. Vid
sidant forhéllande liter det sig av internationella hinsyn icke goras
att nu hér i landet ater avskaffa attatimmarsdagen.

I det lage vari frdgan alltsi nu befinner sig kan jag for min
del icke finna ndgon lampligare utvig &n den som utskottet for-
ordat eller att omedelbart skrida till arbete & en revision av lagen.
Ett sirskilt skal hartill har man, sidsom utskottet framhallit, &ven
didri att man maste undersoka, huruvida Sverige bor ansluta sig till
Washingtonkonventionen, och vilka &ndringar for sidant &ndamél
maste goras i den svenska lagen. Men revisionen far icke begrin-
sas dartill, den maéste ocksii avse att utrensa ur lagen de onodigt
strimga bestaimmelser och  o¢vriga felaktigheter som under lagens
tillampning framtritt eller komma att visa sig.

Av nu anforda skil bitrdder jag det slut vartill utskottets ma-
joritet kommit.
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Bilaga A.

Stockholm den 6 mars 1920.
Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom nadigt beslut den 13 nistlidne februari har socialstyrelsen blivit an-
befalld att avgiva utlitande angfiende de vid innevarande ars riksdag vickta mo-
tionerna nr 77, 123 och 124 i forsta samt nr 122, 124, 125, 185 och 252 i andra
kammaren, samtliga hinforande sig till den nya lagstiftningen om arbetstidens be-
grinsning. Med anledning hirav far styrelsen anfora foljande.

Vad angir de av herrar Nilsson i Skottlandshus och Lindman med flera
vickta motionerna om upphivande eller suspension av lagen om arbetstidens be-
grinsning vill styrelsen till en borjan erjnra om den synnerligen stora vikt och
betydelse ifrigavarande lagstiftning har for den kroppsarbetande befolkningen. I
utskottsutlatandena rorande forslag till omformilda lag anfordes édven vid savil
den lagtima som urtima riksdagen nistlidet &r sasom en sammanfattning av ut-
skoltets mening 1 frAgan »att kravet pi lagstadgad begrinsning av arbetstiden
— — — med hiinsyn ¢j blott till arbetarnas hiilsa, livskralt, bilduing och trevnad
utan iven till samhillets viixande fordringar pa dem under nuvarande sociala och
politiska forhallanden maste tillmitas en sadan rickvidd och styrka, att det sivitt
mojligt maste tillgodoses». Styrelsen, som bhitriider utskottens salunda till uttryck
komna mening, kan icke finna, att de forhillanden och den uppfatining, som givit
auledning 4ill och uppbira nyss berdrda krav, efter lagens antagande undergitt
nigon forindring, som skulle kunna anses motivera bifall till motionirernas yrkande.
snarare skulle styrelsen tro, att arbetarna, om den cfter manga ars strider vunna
forminen av lagstadgad begrinsning av arbetstiden nu [rintoges dem, skulle komma
att dnyo gora gillande kravet pi dylik reglering och detta med sidan styrka och
pa sddant sitt, som ej blott for niiringarna utan iven for samhillet i dess helhet
skulle kunna mediora betinkliga foljder.

Oavsett nu Dberdrda, mera 1ill det politiska omridet horande, forhallanden
anser sig styrelsen ha anledning ifrigasiitta, huruvida ett upphiivande av lagen o
arbetstidens begrinsning verkligen éver huvad taget skulle for niringarna medfora
nigra betydande fordelar. Sanuolikt skulle de arbetare, som fitt sin arbetstid for-
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kortad, 1 regel alminsione pa de stora arbetsstillena, viigra att gi wed pd nagon
forldngning av densamma. Annu mindre torde utsikterna vara for arbetsgivarna att
fu till stind ndgon sinkning av de arbetsloner, som omreglerats med hiinsyn till
arbetstidens forkortning. Vissa atgirder, sisom bygeande av arbetarbostider och
anskaffande av okad arbetsmateriel, skulle dven i en del fall ha gjorts forgives.

Givetvis maste alltid en lagstiftning av den omfattande och djupt ingripande
beskaffenhet sonm den f{oérevarande méota betydande svarigheter vid sin forsta till-
limpuing. Savitt styrelsen har mojlighet beddma, synes emellertid lagens genom-
forande, dtminstone for de storre, mer rationellt orduade foretagen, hittills ej ha
fororsakat alltfor kinnbara oligenheter.

Av motionéirerna har till stod for deras yrkande bland annat framballits vissa
forhallanden rovande den utlindska lagstiftningen pa f[orevarande omride, vilka for-
hillanden enligt motionirernas mening talade mot sannolikheten av Attatimmars-
dagens allméinna genomforande. Med anledning hilrav har styrelsen trott det kunna
vara limpligt att, til komplettering av den Oversikt dver berdrda lagstiftning, som
lamnas 1 propositionen med forslag till lag om arbetstidens begriansning vid 1919
irs urtima riksdag, hir meddela nagra uppgifter om vad som efter nimnda propo-
sitions framliggande {orekommit pa ifrigavarande omride.

Danmark. Av arbetstidskommissionen har utarbetats ett forslag till lag om
arbetstiden inom industri, hantverk och liknande verksamhet, vilket dock icke d&nnu
torde ha offentliggjorts.

Tyskland. Till ersiittning for den provisoriska forordningen av den 23 de-
cember 1918 har inom riksarbetsministeriet utarbetats ett forslag till lag, varigenom
attatimmarsdagen skulle definitivt faststillas. I vissa fall kir genom avtal en ar-
betstid, understigande atta timmar, ha kommit till stind. Betriffande kolbrytningen
ha som bekant arbetarna krivt arbetstidens forkortning till sex timmar, men upp-
gives arbetstiden inom nimnda verksamhet for nirvarande 4 vissa hall uppga tili
atta timmar, diiri inbegripet en timmes Overtidsarbete for brytningens forcerande.

Tysk-Osterrike. En lag av den 17 december 1919 har ersatt lagen av den
19 december 1918. Genom den nya lagen goras emellertid ej nagra visentliga
findringar i arbetstidens reglering.

England. Det av regeringen i augusti minad 1919 for parlamentet framlagda
forslaget till lag om 48-timmars arbetsvecka lir icke dnnu ha foretagits till be-
handling, vilket uppgives bero pa meningsskiljaktigheter i fraga om jordbrukets och
sjofartens inbegripande under lagen.

Frankrike. Lagen av den 23 april 1919 uppgives ha kommit till tillimpning,
dels genom administrativa forfattningar och dels genom kollektivavtal for ett flertal
viktigare industrigrenar och gilla for ungefir 2 !/, miljoner arbetare. Ryktena om
lagens suspension forklaras grundlosa.

Nederldnderna. Det den 11 april 1919 framlagda forslaget till bestimmelser
bland annat om arbetstidens lingd har resulterat i en den 1 november samma ar
utfirdad lag. Arbetstiden regleras pa i viss min olika sitt for atta skilda grupper
av foretag. For fabriker och verkstider dr den begrinsad till 8 timmar per dag
och 45 timmar per vecka.

Ilalien. 1 borjan av februari 1920 lir regeringen for parlamentet ha fram-
lagt ett forslag till lag om attatimmarsdag.
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Sasom av o sirskild betydelse for den utlindska lagstiftningens utveckling pi
forevarande omride anser styrelsen sig bora framhilla den si gott som enhilliga
mening for Attatimmarsdagen — dven bland arbetsgivarrepresentanterna — som
gjorde sig gillande pa den internationella arbetskonferensen i Washington. For-
slaget till konvention i1 dmnet blev #ven antaget med en majoritet av 82 roster
mot 2. Denna konvention ér visserligen, sisom motionirerna papeka, mindre string
1 avseende & overtidsarbete och kontinuerliz drift, men a andra sidan saknar den
de ingalunda betydelselosa mojligheter till eftergifter, som vir lag bereder.

Enligt styrelscns formenande kunna ¢j girna foretcelserna pd den utlindska
Iagstiftningens omrade anses giva stod &t motioniirernas yrkande.

Med vad styrelsen hirovan anfort, vill styrelsen emellerlid ingalunda forneka,
att lagen om arbetstidens begriinsning mdojligen genom en del forindringar skulle
kunna, utan att dess effektivitet diirigenom avseviirt forringades, i vissa avscenden
Littre anpassas efter det praktiska livets krav. Tiden for en s&dan étgiird synes
dock knappast dnnu vara inne, da erfarenheten om lagens verkuingar omfattar en
alltfor kort tidrymd. Diirtill kommer, att lagen, om Sverige bitrider forut omfor-
miilda konvention rérande tillimpningen av attatimmarsdagen, inom kort miste under-
kastas en ganska genomgripande revision. Konventionens bestimmelser skola nim-
ligen borja tillimpas redan den 1 juli 1921, och lagen och konventionen iiro i flera
avsccnden si olika lagda, att lagen maste till betydande delar omformuleras, om
den skall Overensstimma med konventionen. I samband med denna revision, som,
om den kommer till stiand, vil mdste paboérjas under den senare delen av inne-
varande ar, torde limpligt tillfille erbjudas att soka genomfora de #ndringar i lagen,
som erfarenheten kunmat visa pikallade. Till dess lira dven de, som ha att taga
befattning med lagens tilliimpning och synuerligast arbetsradet, ha hunnit att samla
¢n hogst betydande erfarenhet pa ifrAgavarande omrade.

Styrelsen overgar nu till do av herr Ruuefors, berr Jonsson i Fridbill med
ilera samt friherre Barnekow och herr Pilsson vickta motionerna, vilka samtliga,
churu i storre eller mindre utstrickning, syfta till frihet for arbetsgivare och arbetare
utt genom oOverenskommelse bestimma arbetstidens lingd.

Innan lagen om arbetstidens begriinsning tridde i kraft, reglerades arbetstiden
senom avtal — kollektivavtal eller individuella avtal — inellan arbetsgivare och
arbetare, om in arbetarparten stundom ¢j hade stor mojlighet alt gora sin mening
cillande. Ett bifall till nagon av ifragavarande motioner skulle principiellt taget
vara liktydigt med ett upphivande i storre ecller mindre min av niimnda lag. Sty-
relsen anser sig silunda betriffande dessa motioner ha anledning till enahanda er-
iringar, som styrelsen ovan gjort gilllande mot herrar Nilssons 1 Skottlandshus och
Lindmans med fleras motioner. Dessutom skulle styrelsen vilja pipeka de betink-
liga verkningar i konkurrcnsavseende, som mojligheten att vinna frihet fran lagens
reglering skulle medfora.  Somliga foretag, med en kraftig ledning cller svag orga-
nisation & arbetarnas sida, skulle frigora sig frin den lagstadgade arbetstiden under
det andra inom samma bransch skulle vara nodgade att fortfarande underkasta sig
densamma.  De senare skulle emellertid tydligtvis med alla till buds sticnde medel
soka ernd samma frihet som de forra.

Forutom nu berdrda anmiirkningar av mer reell innebord kunna mot den dsyf-
tade anordningen éiven gioras erinringar av formell natur. D& [or en avvikelse fran
lagen givetvis miste forutsiittas en oantastlic  overenskommelse, framtriida vissa
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besvirande sporsmal, sisom: Hur skola arbetarna skyddas mot tvang eller obehorix
patryckning frin arbetsgivarens sida? Skola ej blott avtal melian arbetsgivaren och
hans arbetare utan dven mellan vederborande organisationer gilla? Hur skall det
anses, om respektive avtal vid arbetsstiillet och kollektivavtalet strida mot varandra®
Kan overenskommelse triffas gruppvis med ett foretags arbetarkar? DBora dven
arbetare med endast mer tillfillig anstillning deltaga i omrostningen? Hur skall
med hinsyn till arbetarnas starka omsiittuing & somliga arbetsplatser forfaras till
vinnande av siikerhet, att vidtagen avvikelse fortfarande motsvarar arbztarkirens
onskan?

Betriflande herr Jonssons i Fridhill med fleras samt friherre Barnekows och
herr Palssons motioner anser styrelsen sig dirjimte icke kunna underlata att fram-
hilla sina betinkligheter i avseende & vissa foreslagna begransningar. Silunda ar
det i minga fall mota stor svirighet att avgora, huruvida en verksamhet har karaktir
av sisongarbete — mer eller mindre utpriiglade sisongfioreteelser forekomma nim-
ligen i kanske flertalet slag av verksamhet. Gentemot den foreslagna avtalslri-
hetens begrinsning till landsbygden kan anmirkas, att dylika lokala granser, sisom
dven tillimpningen av 1 § 1 mom. av lagen om arbetstidens begriinsning redan visat,
iro egnade att medfora vissa missforhillanden i konkurrensavseende. Den admini-
strativa fordelningen mellan stider, kopingar och municipalsamhillen 4 ena samt
landsbygd & andra sidan motsvarar ¢j heller alltid de praktiska forhdllandena — det
finnes betydande orter med stadsliknande typ, vilka administrativt taget iro lands-
bygd, under det ater till stider horande omriden stundom ha landsbygds karaktir.

Herr Jeansson payrkar sidan dndring i lagen, att vid yrkesmissig tillverkning
for avsalu av mjukt brod arbetstiden under lordag och dag fore lielgdag matte, med
bibehillande av den lagstadgade begrinsningen for vecka, kunna utstrickas till
hogst 10 timmar. Styrelsen vill icke forneka, att behov av en sadan utstrickning
kan forekomma, men anser sig kunna ifrigasitta, huruvida ej detta behov i regel
kan tillgodoses genom utnyttjande av de mojligheter till overtidsarbete, som lagen
bereder. I vilket fall som lhelst torde det vara mindre limpligt att till det gene-
rella stadgandet om arbetstidens begrinsning foga en undantagsbestimmelse av hiir
ifrdgavarande speciclla innebord. Vid forut omnimnda eventuellt forestiende revi-
sion av lagen skulle motionirens syfte mojligen kunna tillgodoses pd ett lagtekniskt
mer tilltalande siitt.

Vad angir herr Bengtssons i Norup motion, att allt arbete & sjukhusinratt-
ningar skulle undantagas fran lagens tillimpning, kan styrelsen ej {inna, varfor dy-
lika inrittningars ekonomi- eller verkstadspersonal, som iiven i arbetstidskommitténs
motivering till lagen uttryckligen angives icke vara avsedd att undantagas, med
hdnsyn till sin arbetstid skulle forsdttas i en simre stéllning &n motsvarande befatt-
ningshavare pa andra hall, t. ex. vid uppfostrings- och fattigvirdsanstalter., Be-
triffande den egentliga sjukvardspersonalen finnes diiremot, sisom dven kommittén
antytt, sirskilda skil for ett undantagande, nimligen ej blott arbetets direkt hu-
manitira beskaffenhet och syfte fin iven det forhallandet, att sirskilda atgiirder
dels i#ro vidtagna och dels dven i skrivelse av 1919 ars urtima riksdag dro pa-
kallade for aviigabringande av reglering och forkortning av denna personals arbetstid.
Aven i friga om nu forevarande motion giller tydligen for ovrigt, att om éandring
av lagen i den av motioniiren &syftade riktning skulle finnas erforderlig, detta lamp-
ligen torde kunna beaktas vid merberorda eventuella revision av lagen. Intili dess
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synas sjukvardsanstalterna, itminstone i mer triingande fall, bora kunna rikna pa
att f4 anstind med lagens tillimpning.

Slutligen har styrelsen att yttra sig angdende herr Lindmans med fleras motion
om omedelbart upphiivande av lagen om arbetstiden & svenska fartyg eller instillande
tillsvidare av dess tillaimpning.

Enligt styrelsens formenande &r denna lag avfattad med ganska stor forsik-
tighet — for stora grupper av sjomin medfor den ej nagon forkortning av arbets-
tiden till sjoss och dessutom finnes en generell mojlighet till undantag, som &ven
redan i avsevird utstrickning kommit till anviindning. Sérskilt torde nu bertrda
forhallande framtriida vid en jimforelse med de krav, som for nirvarande fram-
stillas pa ett effektivt genomforande av dttatimmarsdagen for sjofolket. Styrelsen
tillater sig i sadant avseende erinra om, att sjofarten principiellt ir inbegripen i
forut omnamnda konvention om Aattatimmarsdagen och att den nirmare utformningen
av bestimmelserna om sjofolkets arbetstid dr avsedd att avigabringas 4 en kon-
ferens i Genua instundande sommar. Skulle emellertid vissa modifikationer i lagen
visa sig av behovet pakallade, torde de limpligen kunna komma till beaktande vid
den revision av lagen, som det internationella socialpolitiska samarbeiet antagligen
kommer att nodvindiggora.

Motiondrerna aberopa bland annat till stod for sitt yrkande de ogynnsamma
verkningar, som lagen haft, och uppgiva i detta sammanhang, att lagen i avseende
i den utrikes giende handelsflottan tillimpats ndgot mer dn fvenne mdnader. Di
lagen tritt i kraft den 1 januari 1920 och motionen ir dagtecknad den 19 i samma
méanad, torde berorda erfarenhet emellertid knappast kunna tillmitas nigon av-
gorande betydelse. Den enda bestimmelse i lagen, som tritt i kraft tidigare, inne-
hiller bemyndigande att medgiva undantag och borde silunda ej girna kunna till-
skrivas de verkmingar, som 4syftas 1 motionen. Betriffande den utrikes giende
handelsflottan, som motioniirerna hiirvidlag i frimsta rummet synts asyfta, kan dess-
utom anmérkas, att de fartyg, som ej besokt svensk hamn efter lagens utfirdande,
det vill siga den 24 oktober 1919, genom en kungl. kungorelse av den 21 no-
vember 1919 iro fritagna fran lagens tillimpning, till dess de anlépa sddan hamn,
dock ej ldngre in till den 1 april 1920.

1 dverensstimmelse med vad ovan anforts, anser socialstyrelsen sig icke kunna
tillstyrka bifall till nigon av de remitterade motionerna.

GUNNAR HUSS.

4. Molin.

Bihang (ill riksdagens protokoll 1920. 9 saml. 2 avd. 24 hdfl. (Nr 37--38.) 3
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Bilaga B.

Till Riksdagens andra lagutskott.

P4 framstillning av riksdagens andra lagutskott har Kungl. Maj:t genom beslat
den 13 februari 1920 anbefallt arbetsridet att avgiva och till utskottet overlimna
yttrande over de vid innevarande ars riksdag vickta motionerna nr 77, 123 och
124 i forsta kammaren samt nr 122, 124, 125, 185 och 252 i andra kammaren.
Till efterkommande hirav far arbetsridet anfora foljande.

Samtliga de ifrigavarande motionerna rikta sig mot den lagstiftning om arbets-
tidens begrinsning, som av statsmakterna genomfordes under oktober m&nad nist-
lidet ar. KEfter sitt syfte kunna motionerna indelas i tre grupper. Den forsta
gruppen utgoéres av motioner, som avse totalt upphivande eller itminstone suspen-
sion av ifrigavarande lagstiftning. Till denna grupp hora motionen nr 123 i forsta
kammaren, vickt av herr Johan Nilsson i Skottlandshus m. fl., motionen nr 124 i
andra kammaren, vickt av herr Lindman m. {l., och motionen nr 125 i andra kam-
maren, likaledes vickt av herr Lindman m. fl. Den andra gruppen innefattar mo-
tioner, vilka avse #ndring i de grundprinciper, pd vilka den forevarande lagstiftningen
vilar. Hit hoéra motionen nr 77 i forsta kammaren, vickt av friherre Barnekow
och herr Pilsson, motionen nr 122 i andra kammaren, vickt av herr Runefors, och
motion nr 252 i andra kammaren, vickt av herr Jonsson i Fridhill m. fl. Den
tredje gruppen slutligen utgores av motioner, som innehilla forslag om detaljindringar
1 den gillande lagstiftningen om arbetstiden. Till denna grupp héra motionen nr
124 i forsta kammaren, viickt av herr Jeansson, och motionen nr 185 i andra kam-
maren, vickt av herr Bengtsson i Norup. Arbetsradet har ansett limpligt att be-
handla dessa grupper av motioner var for sig och vill da till en borjan yttra sig
om motionerna i den forsta gruppen.

I Motionen nr 123 i forsta kammaren, vickt av herr Johan Nilsson
Skoltlandshus m. fl., samt motionerna nr 124 och 125 i andra kammaren, vdickia
av herr Lindman m. fl.

I forevarande motioner yrkas, att riksdagen for sin del mitte besluta om
omedelbart upphiivande eller atminstone suspeusion av lagen om arbetstidens be-
grinsning den 17 oktober 1919 och lagen om arbetstiden & svenska fartyg den 24
oktober 1919.

Upphivandet av en lagstiftning, som foér endast nigra méanader sedan blivit
av statsmakterna genomfoérd, &r en atgird, som icke torde kunna sittas i friga i
annat fall, én om de forhallanden, som foranlett lagstiftningens genomforande, seder-
mera undergitt en grundlig {orindring. Arbetsradet har under sin verksamliet icke
kunnat finna, att de forhillanden, som pd sin tid ligo till grund for riksdagens
beslut i forevarande fimne, blivit 1 nigon min forindrade under de manader, som
forflutit efter riksdagens beslut. Med hidnsyn hirtill fir arbetsradet for sin del av-
styrka de forevarande motionerna.
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I1. Motionen mr 77 ¢ fiorslta kammaren, vickt av friherre Barnekow och
herr Pdlsson, motionen nr 122 i andra kammaren, vicki av herr Rumnefors, och
motionen nr 252 i andra kammarer, vdckl av herr Jonsson i Fridhill m. fl.

Hithérande motioner asyfta inforandet av sidana dndringar i lagen om arbets-
tidens begriinsning, att arbetsgivare skulle erhalla riitt att genom overenskommelse
med sina arbetare siitta nidmnda lag ur kraft med avsecende pa visst foretag. I den
av friherre Barnekow och herr Palsson viickta motionen foreslis, att dylik overens-
kommelse icke skulle anses foreligga, om e¢j arbetarna vid vederborande foretag med
viss kvalificerad majoritet bitritt densamma. Denna motion forligger siledes ut-
tryckligen avgérandet av frigan om lageuns tillimpning till arbetarkaren pd veder-
borande arbetsplats. Av de bida ovriga motionerna framgir icke med tydlighet,
huruvida motiondrerna tinkt =ig, att de ifragavarande overenskommelserna for att
vinna rittslig kraft skulle godkiinnas av.arbetarkaren pi respektive arbetsplatser,
eller huruvida motionirerna avse att inrymma arbetsgivare och arbetare ritt att
sitta lagen ur funktion genom vanliga kollektiva cller personliga arbetsavtal. Arbets-
ridet vill till att borja med forutsitta, att motionirerna avsett det forstnimnda
alternativet, och far under denna forutsittning om samtliga hithorande motioner
anfora foljande.

Motiondrerna hava icke ndrmare angivit, pa vilket sitt de tinkt sig, att veder-
horande arbetares mening skulle komma till uttryck for att den skulle tillerkinnas
den rittslign verkan att undanrdja den allminna lagstiftningens bestimmelser i
amnet. Att hirvidlag utfinna tillriickligt fasta och betryggande former lirer bliva
forenat med synnerliga svirigheter. Over huvud taget synes det ocksd foga liimp-
ligt att med forbigiende av de centrala arbetarorganisationerna gora arbetarna pa
en viss ort {ill bestimmande faktor i forevarande avseende. In sadan anordning
skulle ju hava vissa berdringspunkter med den decentraliseringstendens inom arbetar-
rovelsen, som i vart land gjort sig gilllande pa en del omriden, men erfarenheterna
fran denna dcecentralisering torde nippeligen uppmuntra till nigon speciell anknyt-
ning till densamma.

Gillande lag om arbetslidens begrinsning vilar pa den grundsatsen, att be-
stimmelserna om arbetstidens maximilingd icke skola limna rum for enskilda dver-
enskommelser om langre arbetstid dn den av lagen medgivna. Till forman for
denna grundsats torde vigande skil kunna dberopas. I forsta hand torde det kunna
fastslas, att det knappast dr mojligt att dstadkomma nagon begrinsning av arbets.
tiden, om ¢ denna begrinsning tillimpas for alla de foretag, om éro inbegripna i
konkurrens med varandra. Divest arbetsgivare skulle figa viitt att med sina arbetare
triffa overenskommelse om tillimpning av lingre arbetstid in den {or dvriga foretag
inom branschen lagligen giillande, torde det kunna anlagas, att en del {oretag skulle
tnrikta sina konkurrensstrivanden pa detta omrade och dirigenom astadkomma vissa
mindre énskvirda avarter av fri ckonomisk tivlan. Att genom lagstiftning inbjuda
hiwrtill synes icke tillridligt.

Motioniirerna hava betonat, att den ilragasatia dverenskommelsen fran arbetarnas
sida skulle vara frivillig. Krfarcuheterna {ran hithérande omviden giva emellertid
med all tydlighet vid handen, att den formella frivilligheten hirvidlag ofta icke
motsvaras av en verklig frivillighet, och att det i varje fall icke kan upplragas
nagon griins wmellan en verkligt frivillig overenskommelse och en Overenskonumelse,
som vil tll formen édr frivillig, men i realiteten ir framkallad av clt ckonomiskt
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tvangslige. Aven ur denna synpunkt synas de i motionerna viickta forslagen foga
villgrundade samt dgnade att framkalla allvarliga oligenheter.

Vidare ar att mirka, att en pd arbetarnas samtycke grundad utstrickning av
arbetstiden utover den lagstadgade nippeligen kan tinkas komma 1 praktisk till-
limpning inom sidana arbetsomriden, dir arbetarna #ro organiserade i stora och
starka sammanslutningar och fsljaktligen dga makt att tillvarataga sina intressen.
Daremot skulle vederborande arbetares samtycke till utstrickt arbetstid méjlizen
kunna astadkommas inom sidana arbetargrupper, som dro oorganiserade eller hava
svag organisation. Men om ett behov av arbetstidens begrinsning pa lagstiftnings-
vig Over huvud taget forefinnes, torde detta behov vara starkast betriffande just
de sistnimnda arbetargrupperna. Motiondrernas forslag innebira siledes, att lagens
skydd skulle borttagas for de arbetargrupper, som mest behdva detsamma, men
kvarstd for de grupper, som relativt sett hava det minsta behovet dirav.

Sasom arbetsradet hir ovan antytt, later det emellertid tinka sig, att herr
Runefors’ och herr Jonssons i Fridhill motioner icke édsyfta att gora fragan om
arbetstidslagens tillimpning pa ett foretag beroende av omrostning och beslut av
arbetarna pa platsen, utan att ifrigavarande motioner avse att inrymma arbetsgivare
och arbetare riatt att genom vanliga kollektiva eller personliga arbetsavtal sitta
lagens bestimmelser asido. Om detta fir motionirernas mening, innefatta ju motio-
nerna  helt enkelt ett Aaterstillande av den avtalsfrihet, som fore arbetstidslagens
utfirdande var radande pi detta omridde. Motionernas sakliga innebord dr da icke
en modifikation av arbetstidslagen, utan ett upphivande av densamma betriffande
de omradeun, som de respektive motionerna omfatta, och under sidana férhallanden
far arbetsradet sasom sitt yttrande 6éver dessa motioner hinvisa till vad radet hir
ovan under I anfort angiende de motioner, som uttryckligen framtritt med yrkande
om lagens upphivande. Harutover vill ridet allenast anmiirka, att de i herr Jons-
sons 1 Fridhill motion anvinda uttrycken »siisongarbetec» och »industri> icke {ill
sin omfattning iiro si avgrinsade, att det giirna liter sig gora att tillimpa en lag,
vars rickvidd skulle angivas genom dessa ofullstiindigt preciserade uttryck.

Utsver vad arbetsridet salunda anmiirkt mot nu ifrigavarande motioner, vill
radet emellertid fista uppmiirksamheten vid en omstindighet, som enligt radets
mening i och for sig innebir ett avgdrande skil mot foretagande av nagra éndringar
i gillande arbetstidslag enligt de linjer motiondrerna angivit. Sisom resultat av
den internationella arbetskonferensen i Washington den 29 oktober—29 november
1919 foreligger nu en konvention angiende lagstiftning om arbetstidens begrinsning.
Denna konventions bestimmelser innebira i vissa avseenden lingre gdende inskrink-
ningar i avtalsfriheten #in den gillande svenska lagen. Sa till exempel utstricker
konventionen regleringen av arbetstiden uttver en del omraden, som enligt var
lag 4ro undantagna fran reglering. 1 andra avseenden ater dro konventionens be-
stimmelser mindre slrama &n den svenska lagens. Konventionen innehiller emel-
lertid icke nagon bestimmelse owm riitt for arbetsgivare och arbetare att genom
overenskommelse uteslula visst eller vissa foretag fran arbetstidsreglering, och ¢n
dylik bestimmelse star ocksid 1 bestiimd strid mot konventionens anda och forut-
sittningar.

Den ifrigavarande konventionen har for Sveriges del bitritts av savil de vid
konferensen i Washington nérvarande regeringsombuden som av de i konferensen
deltagande representanterna for arbetsgivare och arbetare. Enligt konventlioncns
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artikel 19 skola de stater, som ratificera konventionen, siitta dess bestimmelser i
verkstillighet senast den 1 juli 1921. Under [6rutsittning av ratifikation fran
Sveriges sida bora siledes de forindringar i var gillande lag i dmnet, som kunna
foranledas av konventionen, genomforas senast vid nistkommande ars lagtima riks-
dag. Under sidana forhallanden synes det arbetsradet icke bora komma ifriga att
nu vidtaga lagindringar, som strida mot grundprinciperna fér den av vara ombud
i Washington bitridda konventionen och som man under forutsittning av nimnda
konventions ratifikation skulle bliva nodsakad att inom ett ar ater upphiva.

Med hénsyn till vad arbetsridet silunda anfort far arbetsradet avstyrka samt-
liga de motioner, om vilka hir &ir friga.

III.  Motionen nr 124 i forsta kammaren, vickl av herr Jeansson, och mo-
tionen nr 185 i andra kammaren, vickt av herr Bengtsson ¢ Norup.

Forevarande motioner avse éndringar i vissa detaljer i lagen om arbetstidens
begrinsning.

I herr Jeanssons motion foreslds siddan #indring i ndmnda lag, att vid yrkes-
miissig tillverkning av mjukt brod for avsalu arbetstiden under lordagar och dagar
fore helgdag skulle, med bibehallande av den lagstadgade begrinsningen for vecka,
f4 utstrickas till hogst 10 timmar. Arbetsrddet vill hirom till en borjan framhélia,
att det ur lagteknisk synpunkt dr foga tilltalande att i en lag, som har en si
generell liggning som lagen om arbetstidens begrinsning, infoga ett stadgande av
s& ytterligt speciell natur, som det av motioniiren ifrigasatta. Hirjimte far arbets-
radet som sin mening uttala, att det 1 motionen pipekade behovet av utstrickt
arbetstid pa lordagarna 1 avseviird man lirer kunna tillgodoses genom anviindande
av den évertid, om vilken 7 § lagen om arhetstidens begrinsning innchéller be-
stimmelser. I varje fall synes det arbetsradet icke erforderligt, att nigon lag-
indring i det av motionéiren angivna syftet foretages nu, utan torde den nirmarc
provoingen av behovet utav en dylik atgird bora foretagas i samband med avgo-
randet av frigan om revision av lagen i anslutning till Washingtonkonferensens
beslut.

Herr Bengtsson 1 Norup foreslar siddan dindring 1 lagen om arbetstidens be-
grinsning, att det arbete, som utfores av ekonomipersonalen a sjukvirdsinrittningar,
skulle komma att undantagas frin lagens tillimpning. Bemilde motionir har i
motiveringen till sitt forslag anfort en del anmirkningar emot arbetsridets lag-
tillimpning i forevarande avseende. Med anledning hirav har arbetsridet ansectt
det vara pa sin plats att infor utskottet angiva de skiil, som legat till grund for
arbetsradets beslut att forklara lagen tillimplig & det arbete, som utfores av sjuk-
virdsanstalternas ekonomipersonal.

I1§ e) lagen om arbetstidens begrinsning stadgas, att fran lagens tillinp-
ning iar undantaget »arbete, som iir att hinfora till hilso- cller sjukvard». Denna
hestimmelse Lirer vil redan genom sin ordalydelse giva vid handen, att det genom
densamma stadgade undantagel icke omfattar arbete, som utfores av en sjukvirds-
anstalts ekonomipersonal. Enligt vanligt sprikbruk torde icke det arbete, som ut-
fores exempelvis av cldare eller maskinister & en sjukvirdsanstalt, betecknas som
sjnkvard, utan denna benimning lirer vara (orbehillen it den egentliga sjukvirds-
personalens verksamhet.

Darest cmellertid nagon tvekan i {orevarande avseende skulle rada, undan-



22 Andra lagutskottets utldtande Nr 37.

rojes densamma till fullo genom en granskning av vad som forekommit under
forarbetena till nu ifragavarande lagbestimmelse. I arbetstidskommitténs lagforslag
hade bestimmelsen samma avfattning som i den nuvarande lagen. Till forklaring
av bestimmelsen yttrar kommittén i sin specialmotivering foljande: »Férevarande
undantag skall emellertid enligt kommitténs mening c¢ndast avse den egentliga
sjukvirdspersonalen, vilkens tjanstgoringstid for ovrigt inda lir bli féremal for
reglering, men ej sjukvéardsanstalternas ckonomi- eller verkstadspersonal.» (Arbetstids-
kommitténs betinkande den 25 januari 1919, sid. 81.) Kommittén uttalar silunda
otvetydigt, att lagen enligt kommitténs mening skall #ga tillimpning pi sjukvards-.
anstalternas ekonomipersonal, och kommittén gor hirvidlag ingen skillnad pa sjuk-
vardsanstalter av olika slag.

Vid foredragningen i statsridet av den proposition i fimnet, som avlits till
1919 ars lagtima riksdag, yttrade foredragande departementschefen i frigan foljande:
»Till vad kommittén anfort rérande de angivna undantagen fran lagen ma liggas
foljande. Under e) har fran lagen undantagits arbete, som ir att hinfora till hilso-
eller sjukvird. Allménna bestimmelser till forhindrande att sjukskoterskepersonal
overanstringes, vilket nu ej siillan torde vara fallet, kunna forvintas komma till
stand 1 den proposition angiende sjukskoterskornas arbetsforhillanden, som jag
under de nirmaste dagarna torde f& anmila. Att hirutéver for den egentliga
sjukvardspersonalen meddela nagra féreskrifter angiende arbetstid torde med hiinsyn
till sjukvardsarbetets art och dndamal knappast vara mojligt.» (Proposition till 1919
ars lagtima-riksdag, nr 247, sid 35.) Den av departementschefen silunda bebadade
propositionen angdende »sjukskéterskornas», eller, siisom departementschefen syno-
nymt benimner dem, »den egentliga sjukvardspersonalens» arbetsforhallanden, var
propositionen nr 260, vilken scdermera av riksdagen i buvudsak bifolls. Denna
proposition innebar inforande av statslig inspektion over sjukskoterskors, sjukskoterske-
elevers och sjukskoterskebitriidens arbetsforhallanden.

Av departementschefens ovan anforda yttrande framgar, att departementschefen
uttryckligen godtager kommitténs sirskiljande av & ena sidan sjukvardsanstalternas
segentliga sjukvardspersonal» och & andra sidan nimnda anstalters »ekonomi- och
verkstadspersonal», samt anser det under 1 § ¢) upptagna undantaget avse allenast
den férstnimnda personalen.

Mot departementschefens hiir anforda yttranden framstilldes inom utskott och
riksdag icke nagon gensaga, varken vid den lagtima eller vid den urtima riksdagen.

Vid den wurtima riksdagen berdrdes frigan i nigon méin. I anledning av tva
sirskilda inom respektive kamrar vickta motioner avlit nimnda riksdag till Kungl.
Maj:t en skrivelse med begiran om atgirder for reglering av sjukskoéterskors och
sjukskoterskeelevers arbetstid. Riksdagen anforde 1 denna skrivelse bland annat
foljande: »Visserligen maste sjukvirdsarbetels egen natur och indamal anses ligga
hinder 1 viigen for genomforande i avseende & detsamma av vanliga bestimmelser
om maximiarbetstid — arbete, som dr att hdnfora till hiilso- och sjukvard, ir dven
enligt 1 § e) undantaget fran tillimpning av den av riksdagen {or dess del antagna
lagen om arbetstidens begrinsning — men & andra sidan liater det sig knappast
forsvara att, nir man fastslir 8-timmarsdagen sasom allmiingiltig arbetstid, limna
sjukskédterskorna, som 1 avseende & arbetstiden iro att rikna bland de simst lottade
arbetstagarna, utan nigon atminstone for det nirvarande avseviird utsikt till
lindring. — — — P3 grund av vad silunda anforts far riksdagen anhilla, att Eders
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Kungl. Maj:t ville taga under overvigande huruvida ytterligare atgirder, utover de
redan vidtagna, kunna vidtagas for att bereda den kvinnliga sjukvardspersonalen
skillig forkortning av dess arbetstid, samt, i den man si erfordras, for riksdagen
framligga de forslag, vartill sidant overviigande kan foranleda.» (Riksdagens skri-
velse den 9 oktober 1919, nr 15.)

Riksdagens skrivelse avser siledes en reglering av arbetstiden for de arbetar-
grupper, som pa grund av bestdimmelserna i 1 § e) lagen om arbetstidens begriins-
ning dro undantagna frin den genom nimnda lag aviigabragta regleringen. Dessa
arbetargrupper betecknas av riksdagen sisom »sjukskéterskornas och sden kvinnliga
sjukvirdspersonalen».

Den motien i andra kammaren, som lag till grund for riksdagens ifragavarande
skrivelse den 9 oktober 1919, var viickt av herr Bengtsson i Norup.

P4 grund av vad silunda anforts torde det vara tydligt, att arbetsriadets till-
limpning av bestimmelserna i arbetstidslagens 1 § e) stir i overensstimmelse med
savil nimnda lagrums ordalydelse som ock med de anvisningar for lagens tillimp-
ning, som limnats under forarbetena till lagen.

Det ldrer frin nagot hall hava satts i fraga, huruvida verksamheten & exempel-
vis ett linslasarctt kan anses hinforlig till sidan »>rorelse», som avses i arbetstids-
lagens 1 § ). Arbetstidskommittén har emellertid tydligen haft uppfattningen att
s dr fallet, dd kommittén uttalat att det under 1 § e) upptagna undantaget icke
avser »sjukvirdsanstalternas ekonomi- eller verkstadspersonal»>, och dirvid icke
gjort nigon atskillnad pa olika slag av sjukvirdsanstalter. Foredragande departe-
mentschefen har, sisom av det ovan anforda framgir, givetvis haft samma uppfatt-
ning. Denna uppfattning torde ock sti i god overensstimmelse med den praxis,
som under dtskilliga ir tillimpats pa ett nirliggande omride. Stadgandet i 1 §
lagen om arbetarskydd den 29 juni 1912 bestimmer denna lags tillimpningsomrade
s&, att lagen 1 fraga iiger tillimpning »& varje rorelse, industriell eller icke, vari
arbetare anviindes till arbete for arbetsgivares riikning», etc. Det anforda stadgandet
ir ord for ord likalydande med de foreskrifter i 1 § lagen om arbetstidens begrins-
ning, som bestimma sistnimnda lags tillimpningsomride. Det kan under sidana
forhallanden vara av ett visst intresse att klargora, huruvida lagen om arbetarskydd
under de ar den varit i kraft tillimpats & linslasarett och andra sjukvirdsinritt-
ningar. Arbetsridet har i detta avseende genom socialstyrelsens forsorg inforskaffat
yttranden fran yrkesinspektorerna i samtliga distrikt divensom fran yrkesinspektrisen.

Av dessa yttranden framgir, att yrkesinspektorerna i samtliga distrikt i riket
ivensom  yrkesinspektrisen utan meningsskiljaktighet tillimpat 1912 ars lag om
arbetarskydd sivil 4 linslasarett som a andra sjukvardsinrittningar, utovat inspek-
tion over dylika inriittningars dngpanueanliggningar, tvittinrittningar, kraft- och
belysningscentraler, verkstiider och koksavdelningar, samt meddelat foreskrifter och
foreligganden angiende anordningar, som vid hithorande avdelningar vore att iakt.
taga. Liinslacarcttens och ovriga sjukvirdsanstalters karaktic av rorelse» i lagens
om arbetarskydd mening ir siledes genom flerarig praxis fastslagen.  Det borde da
icke overraska, att ifrigavarande anstalter ansetts hinforliga till »rorelse» Jimviil
vid tillimpningen av den i detta avseende likalydande lagen om arhetstidens be-
griilnsning.

Sedan arbetsvidel sdlunda limnat en redogorelse for de skil, enligt vilka
radet forklarat lagen om arbetstidens hegrinsning tillimplig & sjukvardsanstalternas
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ekonomipersonal, vill rddet i korthet uttala sig angdende det sakliga innehallet i
herr Bengtssons i Norup motion.

Motiondren har anfort betinkligheter emot att inom samma sjukvardsanstalt
normalarbetstid skulle tillimpas for ekonomipersonalen, men annan arbetstid for den
egentliga sjukvéirdspersonalen. Dessa betinkligheter aro emellertid icke tyngre
vigande, in att arbetstidskommittén, som bland sina medlemmar riknade en likare,
ansett sig kunna foresli en sadan uppdelning av anstaltspersonalens arbetstid.
Svarigheterna av en dylik uppdelning dro icke heller storre, &n att medicinalsty-
relsen ansett sig kunna infora uppdelningen i friga vid statens sjukvirdsanstalter.
Genom sirskilda skrivelser den 14 januari 1920 har medicinalstyrelsen anmodat
samtliga hospitalsdirektioner i riket att begrinsa arbetstiden till 48 timmar i veckan
for maskinister, hantverksforestindare, arbetsforestinderskor, hantverkare, eldare,
sommerskor, viverskor, manliga eller kvinnliga bitriden i kok, tviitt, bageri och
bryggeri med undantag av forestinderskor & nimnda avdelningar, samt renhéllare.
Samtidigt har medicinalstyrelsen faststillt en vida lingre arbetstid for den egentliga
sjukvirdspersonalen vid hospitalen. De av medicinalstyrelsen utfirdade bestammel-
serna sammanfalla siledes nistan fullstindigt med den anordning, som astadkommes
genom arbetsridets lagtillimpning. I sammanhang med utfirdandet av nyssnimnda
foreskrifter for hospitalsdirektionerna har medicinalstyrelsen bemyndigat direktionerna
att anstilla den okade personal, som i och for foreskrifternas genomforande erfordras.

Ett bifall till herr Bengtssons 1 Norup motion skulle siledes innebira, att
arbetstiden for ekonomipersonalen vid statens sjukvirdsanstalter vore begrinsad till
48 timmar i veckan, men arbetstiden for samma personal vid 6vriga sjukvardsan-
stalter vore obegrinsad. Detta synes arbetsradet icke i och for sig vara nigon
lyeklig anordning.

For sjukvirdsanstalternas ekonomi skulle en lagindring i motionens anda
niippeligen i lingden medfora nagon forman. Sedan lagen om arbetstidens begrins-
ning numera tritt i tillimpning for kokspersonalen vid samtliga hotell och restau-
ranger samt 48 timmars arbetsvecka jimvil inforts for ekonomipersonalen vid statens
hospital, torde det kunna antagas, att ett bibehillande av oreglerad arbetstid for
ekonomipersonalen vid landstingens och kommunernas sjukvirdsanstalter skulle fi
den verkan, att sistnimnda anstalter icke kunna uppbringa den for ekonomiavdel-
ningarnas verksamhet nodiga personalen. Det har redan visat sig en tillstromning
av kokspersonal till sidana inrittningar, dir normalarbetsdagen for ifrigavarande
personal tillimpas. Med hénsyn hirtill torde det kunna forutses, att landstingens
och kommunernas sjukvardsanstalter oavsett alla lagbestimmelser komma att bliva
nodsakade att nedsitta arbetstiden for sin ekonomipersonal, och en lagindring i
motionens syfte kommer da icke att fa néigon avsevird ekonomisk betydelse.

Hirtill kommer, att ett flertal lasarett redan borjat tillimpa lagen om arbets-
tidens begrinsning for sin ekonomipersonal. Vid de forfragningar arbetsradets leda-
moter framstillt till ledningarna for en del sidana lasarett har det visat sig, att
lagens tillimpning icke varit forenad med sidana oligenheter, som motioniren synes
hava befarat. Torhallandena stilla sig hirvidlag naturligtvis riitt si olika pa olika
stillen. 1 alla de fall, di arbetsridet hittills avgjort en anspkan fran sjukvards-
anstalt om anstind med lagens tillimpring, har radet beviljat det begirda anstandet
och vid detsamma icke knutit andra villkor med avseende pa arbetstiden, &n vad
vederborande sokande sjilva foreslagit. I en del fall hava emellertid sjukvérds-
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anstalter, som hos arbetsradet anhéllit om anstind, efter nirmare utredning i saken
av eget initiativ dterkallat ansokningen och forklarat sig omedelbart kunna till-
limpa lagen.

Med stod av vad ovan anforts kan arbetsridet icke finna, att tillimpningen
av lagen om arbetstidens begrinsning & sjukvardsanstalternas ekonomipersonal med-
for si stora oligenheter for vederborande anstalter, som i motionen géres gillande,
i all synnerhet som arbetsradet framgent liksom hittills kommer att bevilja sjuk-
virdsanstalterna rundligt tillmitt anstind med lagens tillimpning. Arbetsradet
finner #ven, att en begrinsning av arbetstiden for ifrdgavarande personal ir fore-
stavad av rittvisa och billighet. I en del av de ansokningar frin sjukvérdsan-
stalter, som inkommit till arbetsradet, uppgives att kokspersonalens arbetstid utgor
inda till 14 timmar om dygnet. Det torde viil icke kunna bestridas, att en ned-
sittning av denna arbetstid dr av behovet pakallad. Hirtill kommer, att det natur-
ligtvis icke kan vara limpligt att forst giva sjukhuspersonalen forhoppningar om
lagstadgad maximiarbetstid och direfter genom skyndsam lagindring undanrycka
personalen dessa forhoppningar. Ett sidant forfarande skulle sikerligen icke under-
litta rekryteringen av ifrigavarande personal och icke heller i dvriga avseenden
vara till batnad foér verksamheten inom sjukhusen.

P4 grund hirav far arbetsrddet for sin del avstyrka den av herr Bengtsson i
Norup vickta motionen.

I handliggningen av detta arende hava, forutom undertecknad Elmquist, del-
tagit herrar Ribbing, foéredragande, Bosaeus, Wijkander, Dahl, Holmstrém och Tholin.

P4 arbetsradets vignar:
Henning Elmqguist.

Jakob Geijer.

Stockholm den 15 mars 1920.
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Bilaga C.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Med anledning av vid inmevarande ars lagtima riksdag av riksdagsmannen hr
Sven Bengtsson i Norup vickt motion (nr 185) om att all vid sjukvéardsinrittningar
anstilld personal skulle undantagas frin lagens, av den 17 sept. 1919 angéende
begrinsning av arbetstiden, bestimmelser, tilliter sig undertecknat forbund, som
inom sig riknar som medlemmar nu nimnd personal vid en hel del sjukhus i landet,
sdsom 1 Stockholm, Malmé, Lund m. fl. platser, vérdsamt anfora foljande:

Motionirens péistiende, att vid lagens antagande det vore en allmin uppfatt-
ning att utanfor densamma skulle stillas all vid sjukhusen anstilld personal, har pa
oss verkat overraskande. S& langt man av offentliga handlingar kan doma har lagens
ordalydelse formulerats i Overensstimmelse med vad som avsetts och dven fram-
hallits vid de tillfillen fragan varit foremal for behandling bade av Kungl. Maj:t
och av sirskilt tillsatta kommitterade. For dem, som varit personligen intresserade
av frigans losning, vi avse di sjukhuspersonalen sjilv, har &ven samma uppfattning
varit ridande. Att dessutom &ven offentlig myndighet i det hinseendet varit av
samma uppfattning, framgar si tydligt som mojligt av Arbetsrddets till riksdagens
andra lagutskott stillda skrivelse i samma sak, varav vi varit i tillfille att taga del,
och vari vi instimma. Skulle diremot hr Bengtssons mening vara den, att med
vad han kallar »allméin uppfattning> avses endast uppfattningen bland lagstiftarna
sjilva, s& 4ar det naturligtvis en sak, varover vi icke kunna déma, men vi vilja dock
framhalla, att med de foreliggande offentliga uttalandena fran savdl den av Kungl.
Maj:t tillsatta arbetstidskommittén som ocksa av Kungl. Maj:t sjilv, detta vil knap-
past kan anses ha varit fallet. Tviartom viga vi halla for avgjort, att den allminna
uppfattningen i fragan méste hos riksdagens hrr ledamdter ha varit densamma som
kommit till uttryck i lagens ordalydelse.

Att fragan om arbetstidens begrinsning genom lag for sjukhusens ekonomi-
personal dr av stor betydelse, kanhinda hevisas bl. a. déirav att vid vissa sjukhus
t. 0. m. i Stockholm arbetstiden for vissa nu avsedda befattningshavare betydligt
oversteg 100 timmar i veckan vid arsskiftet. Senare underriittelser saknas. Detta
ir visserligen tamligen enastiende; diiremot var vid samma tidpunkt och vid samma
sjukhus en arbetstid varierande mellan 70 a 90 timmar pr vecka riitt allmint fore-
kommande. Vid andra sjukhus idr forhillandet inte i ndmnvird man bittre. Ingen
lir vil vilja bestrida ait en arbetstid av nu ndmnd lingd kan annat iin menligt in-
verka p4 de dirav drabbade samhillsmedlemmarna, och dd ingen annan utvig synes
vara mojlig, for ifrigavarande kategori, att erhalla en mera efter tidens och humani-
tetens krav avpassad arbetstid, in lagstiftningens, ir det nodviindigt, synes det oss,
att det skydd mot en onaturligt lang arbetstid, som nu genom lagens bestimmelse
langt om linge kommit till stand, icke upphives. Helt naturligt hade vi
med tillfredsstiillelse skolat se, att lagens bestimmelser utstrickts till att om-
fatta dven egentlig sjukhuspersonal sisom sjukskoterskor m. fl., som helt visst
didrav diro 1 stort behov, men dia nu si icke tills vidare skett, utan dirmed
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ar avsett att ordnas i annat sammanhang och pi sidrskilt sitt, vilja vi icke hir
uppehdlla oss sirskilt vid den saken, vi vilja endast betona, att den omstindigheten,
att lagen fran borjan icke erholl av oss onskad omfattning, eller med andra ord,
att icke sjukskoterskor m. fl. allaredan fran borjan inrangerades under densamma,
icke kan vara skil nog att efter en kort tids tillimpning upphiva lagen i ifriga-
varande fall. En sidan atgird skulle av personalen betraktas som en orittvisa och
tvivelsutan leda till rdtt obehagliga konsekvenser. Bostadsbristen, som motioniren
papekar, foreligger helt visst, men den omstindigheten maste vara att betrakta
som tillfidllig, och det kan dessutom ifrigasittas om det dr si alldeles nodvindigt
att nu ifrAgavarande personal skall bo inom sjukhusets omride eller pid annat sitt
beredas bostad genom sjukhusférvaltningarnas forsorg. Eldare, maskinister, tvitterskor,
manglerskor, strykerskor, stiderskor jimte viss kokspersonal m. fl. torde utan vidare
kunna bo i bostider, anskaffade genom egen forsorg.

D4 vi salunda hemstilla, att riksdagens andra lagutskott matte for sin del
avstyrka ifrdgavarande av riksdagsmannen hr Bengtsson i Norup vickta motionen,
tillata vi oss som stod for var uppfattning bifoga uttalande fran sjukhuspersonalen
i Stockholm (bil. 1)*, Goteborg (bil. 2)*, Malmo (bil. 3)%, Norrképing (bil. 4)*, Jon-
koping (bil. 5)*, Orebro (bil. 6)*, Karlstad (bil. 7)*, Givle (bil. 8)* och Lund (bil. 9)*.

Voérdsamt

for Sv. Kommunalarbetareforbundets Styrelse

Gust. Storm.

Riittelse.

A sid. 2 rad 11 av detta utldtande
star: nr 85 av herr Benglsson i Norup,
lis: nr 185 av herr Bengtsson i1 Norup,
och 4 sid. 7 rad 5
star: motionen 1I: 85.
lis: motionen II: 185.

* Bilagan ej tryckt.

ETHLM., OOKAA EKLURDE BOKTA.



