Andra lagutskotiets utlitande Nr 32, 1

Nr 32.

Ankom till riksdagens kansli den 6 maj 1920 kl. /21 e. m.

Utldtande ¢ anledning av vickta motioner om sidana dndringar
¢ lagen om forsdkring for olycksfall i arbete, att for-
sikring enligt lagen md dga rum endast i riksforsdk-
ringsanstalten.

Ndrvarande: herrar von Sneidern, von Sydow*), Alfred Petrén*), Hult*), Boberg*), Sigfrid
Hansson, Tjillgren*), Karlsson i Gasabiick, Carlsson i Frosterud®), Nilsson
i Vibberbo, Karlsson i Nynsishamn*), Johansson i Sollefted, Johansson
i Vittinge och Svensson i Kompersmala.

* Ej nédrvarande vid utlitandets justering.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft
motionerna nr 159 1 férsta kammaren av herr Ljunggren samt nr 184
1 andra kammaren av herr ILriksson i Gringesberg, i vilka motioner
med vissa olikheter i formuleringen féreslagits, att riksdagen métte
besluta sidana &ndringar i lagen den 17 juni 1916 om férsikring for
olycksfall i arbete, att fran och med den 1 januari 1921 férsiikring
enligt nimnda lag méi fga rum allenast i riksforsikringsanstalten.

Angiende de skil, som anforts till stod fér berorda hemstéllan,
tillater sig utskottet hanvisa till motionerna.

ver motionerna har utskottet dels i den ordning 46 § riksdags-
ordningen foreskriver begirt yttrande av forsikringsradet och riksfor-
sikringsanstalten dels ock limnat vissa 6msesidiga forsikringsbolag, som
handhava foérsikring 1 enlighet med ifrigavarande lag, tillfille att
yttra sig.
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1 anledving hirav hava yttranden inkommit dels frin forsikrings-
radet och riksforsikringsanstalten dels ock fran féljande dmsesidiga for-
sikringsbolag, nimligen: Arbetsgivarnes Omsesidiga olycksfallsforsik-
ringsbolag, Svenska lantbrukarnes olycksfallsférsikringsbolag, 6msesidigt
samt Omsesidiga olycksfallsforsikringsaktiebolaget Land och Sjo. Hér-
jamte har Sveriges kopmannaférbund i inséind skrivelse yttrat sig oOver
motionerna.

Samtliga yttranden #ro sisom bilagor A — F fogade vid detta
utlatande.

Samma yrkanden, som féreligga i nu behandlade motioner, fram-
fordes av samma motiondrer vid 1919 ars lagtima riksdag. Motionerna
hinvisades da for forberedande behandling till forsta lagutskottet. I
infordrade yttranden uttalade sig riksforsikringsanstalten och forsik-
ringsradet i ungefirligen samma riktning som 1 &r till utskottet inkomna
utlatanden. For egen del anforde utskottet foljande:

»Mojligen kunna vissa oligenheter uppkomma genom medgivande
av forsikring i arbetsgivarbolag. Detta hade ej heller forbisetts av 1916
ars sirskilda utskott, som emellertid ansig, att starka positiva skil kunde
anforas for att medgiva forsikring genom 6msesidiga sammanslutningar,
bildade av arbetsgivarna sjilva. Dessa hade ju att bira forsdkringens
hela borda och borde darfor #ga ritt att under betryggande former
sjilva fi ordna och handhava forsikringen. Dirtill komme, att vissa
arbetsgivare kunde hava intresse av att sluta sig tillsammans for att
genom vidtagande av skydds- och andra atgirder soka nedbringa kost-
naderna. Vad salunda anforts till stod for arbetsgivarbolagens berit-
tigande torde alltjimt dga giltighet. Kn annan sak #r, huruvida oligen-
heter av den betydelse, att de béra foranleda en dverging till systemet
med en statsanstalt, som ensam handhar forsékringen, visat sig férbundna
med det for nirvarande tillimpade forsikringssystemet. Utskottet dr av
den uppfattningen, att den ringa erfarenhet, tillimpningen av 1916 érs
olycksfallsforsikringslag givit, icke limnar nigon siker vigledning for
bedésmande av forevarande sporsmédl. I denna sin uppfattning styrkes
utskottet av de olika meningar, som kommit till uttryck i forsikrings-
radets och riksforsikringsanstaltens i drendet avgivna yttranden. Medan
forsikringsradet anser, att de av motioniirerna patalade missférhallanden
icke med nodviandighet kunde anses vara forbundna med sjilva forsik-
ringssystemet och att desamma utan tvivel skulle komma att inom den
nirmaste tiden avhjilpas genom forsikringsradets overvakande verk-
samhet, formenar Aater riksforsikringsanstalten, att den enda garantin
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for missforhallandenas undanrojande dr att séka 1 en lagéindring i den
av motiondrerna angivna riktning. Vid sidant férhdllande och da i
varje fall forevarande fraga bor goras till féremél for en allsidig ut-
redning, innan nadgot standpunktstagande synes boéra ifrdgakomma, far
utskottet avstyrka motionerna i denna del.»

Utskottet kan 1 huvudsak instimma 1 f{orsta lagutskottets ovan
dtergivna yttrande. Den okade erfarenhet, som vunnits sedan detta
skrevs, har dock otvivelaktigt givit vid handen, att for riksforsikrings-
anstaltens del betydande olagenheter varit forbundna med den obliga-
toriska olycksfallsforsakringens uppdelning péd statlig och privat verk-
samhet. Huruvida dessa oligenheter i huvudsak #ro att hinfora till
organisatoriska svarigheter vid férsidkringens inférande eller komma att
bliva bestindande dr givetvis svart att avgora. Likaledes huruvida de
dro av den allvarliga beskaffenhet, att de kunna motivera ett upprivande
av 1916 4rs beslut och en avveckling av de nystartade privata fore-
tagens verksamhet, for vars fortbestind, som framgar av inkomna ut-
latanden, dvenledes starka skidl kunna anféras. Frigans invecklade och
grannlaga beskaffenhet utesluter i varje fall, enligt utskottets uppfattning,
ett omedelbart bifall till motionerna, men 'vad som i saken forekommit
motiverar, att det dnyo vickta sporsmalet upptages till allvarlig under-
sokning. En sidan 4r emellertid redan igangsatt. Som férsikrings-
ridet i sitt yttrande meddelat, har Kungl. Maj:t genom beslut den 30
januari 1920 anbefallt socialférsikringskommittén att vid behandling av
viss av riksforsikringsanstalten gjord framstillning taga 1 6vervigande
av riksforsiikringsanstalten 1 skrivelse den 10 januari 1920 framlagt
forslag till sidana #ndringar i olycksfallsforsikringslagen, som motio-
ndrerna asyfta.

Aven 1 annat sammanhang torde riksforsikringsanstaltens stiill-
ning till olycksfallsférsakringen komma att underkastas provning. Genom
samstimmiga beslut har nimligen kamrarna nyligen med anledning av
enskild motion hos Kungl. Maj:t anhallit om utredning rérande dstad-
kommandet av en enhetlig organisation av socialforsikringens olika grenar
i syfte att dstadkomma forenkling och besparing i férvaltningen dven-
som storsta mojliga effektivitet av forsikringen. Vid utférandet av en
dylik utredning maste &ven, enligt utskottets uppfaitning, nu férelig-
gande spoérsmal bliva féremil for behandling.

Till sist vill utskottet erinra om det utarbetade férslaget till
allmén sjukforsikring. Mot detta forslag har bland andra invindningar
dven {ramhillits riksforsiikringsanstaltens férsvarade stillning till sjuk-

Utskottet.
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forsikringen p4 grund av befintligheten av de enskilda olycksfallsfor-
sikringsbolagen. Vid den fortsatta provningen av férslaget méste givet-
vis vikten av dessa invéndningar bliva foremal fér undersékning.

D4 siledes det av motionirerna vickta sporsmélet i annan ordning
redan dr och utan riksdagens ytterligare framstillning kommer att bliva
foremal for ingiende undersdkning far utskottet hemstilla,

att motionerna I:159 och II: 184 ej matte till
nidgon riksdagens atgard foéranleda.

Stockholm den 6 maj 1920.
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL vox SNEIDERN.
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Bilaga A.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom nadigt beslut den 13 februari 1920 har Kungl. Maj:t anbefallt for-
sikringsridet att till utskottet avgiva yttrande i anledning av tre inom riksdagen
vickta motioner angfende dndringar i lagen om forsiikring for olycksfall i arbete,
nidmligen motionen nr 159 i forsta kammaren samt motionerna nr 12 och 184
i andra kammaren; och fir forsikringsridet till dtlydnad hirav anfora foljande:

Av ifr@gavarande motioner avse motionerna nr 159 i férsta kammaren och
nr 184 i andra kammaren s&dan #ndring i férenimnda lag, att frdn och med den 1
januari 1921 forsikring enligt lagen skulle #ga rum endast i riksforsidkrings-
anstalten. Motionen nr 12 1 andra kammaren avser sidan #ndring i olycksfalls-
forsiikringslagen, att det skulle vara endast arbetsgivares hemmavarande barn eller
adoptivbarn, som ej skulle anses sisom arbetare i lagens mening och vilka silunda
skulle vara frin lagens bestimmelser undantagna.

Vad till en borjan angir de bida forstnimnda motionerna fir forsidkrings-
ridet erinra dirom, att jamvil vid 1919 Ars riksdag tvd motioner vickts med
yrkande bland annat om sidan dndring av olycksfallsforsiikringslagen, att forsiikring
enligt denna lag finge #Aga rum allenast i riksforsikringsanstalten. Sedan sivil
forsikringsridet som riksforsikringsanstalten over sistnimnda motioner avgivit
yttrande till niamnda riksdags forsta lagutskott, avgav detta utskott utlitande i
anledning av motionerna, dirvid utskottet framholl, att den ringa erfarenhet, till-
limpningen av olycksfallsforsikringslagen givit, icke limnade nigon siker vig-
ledning fér bedomande av forevarande spérsmil. I denna sin uppfattning styrktes
utskottet av de olika meningar, som kommit till uttryck i forsiikringsradets och
riksfi¥sikringsanstaltens yttranden. Vid sidant {orhillande och d& i varje fall
forevarande {riga borde goras till foremél for en allsidig utredning, innan nigot
stdndpunktstagande syntes bora ifrigakomma, avstyrkte utskottet motionerna i
denna del.

Atgirder for erhdllande av en sidan allsidig utredning av forevarande friga,
som utskottet silunda ansett erforderlig, torde emellertid redan hava vidtagits.
Vid avgivande i skrivelse den 15 oktober 1918 av fiorslag rérande anslag for upp-
ritthillande av riksforsikringsansialtens verksamhet under ir 1920 har n#mligen
anstalten ifrigasatt vissa Atgirder {6r vinnande av forindringar och férenklingar
med avseende & anstalten dliggande uppgifter. Genom nédigt beslut den 24 januari
1919 anbefalide Kungl., Maj:t socialfrsikringskhommittén att i samband med full-
gorande av sitt uppdrag taga i dverviigande, vad riksforsiikringsanstalten i sin
ovanberirda skrivelse anfort i friga om vissa dndringar av olycksfallsfirsiikrings-
lagen i det syfte, som nyss angivits. Sedan direfier riksforsikringsanstalten genom
nadigt bestut den 13 juni 1919 anbefallts att avgiva underdinigt utlitande i an-
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ledning av vad riksdagen i skrivelse samma dag angdende reglering av utgifterna
under riksstatens sjatte huvudtitel anfort rorande onskvirdheten av, att frdgan om
atgirder for vinnande av forindringar och férenklingar med avseende 4 de dmbets-
verket aliggande uppgifterna snarast méjligh bleve féremil for prévning, har riks-
forsikringsanstalten 1 underdnig skrivelse den 10 januari 1920 foreslagit atskilliga
forandringar 1 olycksfallsforsikringslagen, bland annat, att forsikring enligt nimnda
lag skulle figa rum endast i riksforsikringsanstalten. Genom nadigt beslut den 30
januari 1920 har Kungl. Maj:t anbefallt socialforsikringskommittén att i samband
med behandlingen av riksforsikringsanstaltens forstbersrda framstillning taga 1
overvigande, vad riksforsikringsanstalten i sin skrivelse den 10 januari 1920 anfort
i omformilda avseende.

Till foljd hirav torde foreliggande friga komma att goras till foremél for
en allsidig och ingdende utredning av socialfdrsikringskommittén; och da samma
friga 4ar av si ingripande betydelse, att den ej bor utan sidan utredning avgdras,
far forsikringsridet hemstilla, att utskottet métte foresld riksdagen att i avvaktan
p& forberdrda utredning forklara motionerna nr 159 i férsta kammaren och nr 184
i andra kammaren icke foranleda nigon riksdagens vidare atgird.

Emellertid anser sig forsikringsridet med anledning av vissa uttalanden,
som gjorts 1 den i andra kammaren vickta motionen nr 184 bora meddela foljande.
Betriffande uppgifterna i motionen angfende bolagens underlitenhet att stélla sig
till efterrittelse ridets anmaning att ordna sina forsikringar efter kalenderdr torde
bora nimnas, att i skrivelser i @mmet frén vissa av bolagen till forsikringsridet
framhallits, bland annat, att en dylik fordndring av forsikringsverksamheten icke
kunde genomforas, forran darfor erforderliga Atgiirder hunnit vidtagas, dvensom att,
dad under vissa angivna omstiindigheter arbetsgivare svarligen kunde forvigras att
dven under lopande kalenderir erhilla forsikring, ett medgivande 1 dylika sarskilda
fall av forsikring frin annan tid #n kalenderdrets borjan icke finge betraktas sisom
uppsétlig underlatenhet att stilla sig ifrigavarande anmaning till efterrittelse. For
svrigt var det radets avsikt, sisom ocksi uttryckligen uttalades i rédets utlitande
i amnet till 1919 &rs riksdags forsta lagutskott, att, direst ridets anmaning till
bolagen mot formodan icke skulle hava erforderlig verkan, foresld uttrycklig be-
stimmelse i amnet i olycksfallsforsikringslagen. I sammanhang hirmed vill for-
sikringsridet betriffande ridets atgirder for att vinna efterlevnad &t lagens* fore-
skrifter om likarbetygs insindande vid anmilan om olycksfall, fista uppmirk-
samheten dird, att den péifoljd, som underlitenheten att ingiva ifrigavarande likar-
betyg kan foranleda, drabbar icke forsikringsbolaget utan vederbsrande arbetsgivare.

Uti ifrdgavarande motion har berdrts jimvil den granskning frén forsikrings-
radets sida av forsikringsinrittningarnas verksamhet betriffande ersiittningsbeloppens
bestimmande, som enligt forsikringsridets utldtande till 1919 rs riksdags torsta
lagutskott dels di redan paborjats och dels var avsedd att direfter verkstillas.
Med anledning ddrav fir forsikringsridet meddela, att denna granskning av for-
siikringsinrittningarnas verksamhet, i vad den avsig frigan om tillimpningen under
4r 1918 av bestimmelserna om arbetsfortjinstens beriknande for minderariga, slut-
forts. Av denna granskning framgick, att flertalet av arbetsgivarbolagen icke tagit
nimnvird hinsyn till inneborden av dessa bestdmmelser och att for ovrigt icke
nigon forsikringsinrittning — riksforsikringsanstalten inberiknad — som under
iret haft att handligga dylika fragor, enligt ridets mening gjort det i tillricklig
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grad. Rittelse miste dirfor av rddet vidtagas 1 ett betydande antal beslut, som i
forevarande avseende meddelats. Granskningen i ovrigt av arbetsgivarbolagens
beslut i ersittningsfriagor fortgir alltjimt, men har sirskilt under vissa tider pd
grund av ridande brist pd arbetskrafter icke hunnits med i den utstrickning, som
varit avsett. Sjilvfallet #4r, att denna granskning icke kan omfatta forsikrings-
bolagens samtliga beslut 1 ersdttningsfrigor, utan har densamma varit avsedd att
gilla huvudsakligen frigor om invaliditets- och dodsfallsersittning. Betriiffande for
ovrigt denna granskning har ridet ansett det vara angeliiget, att densamma i forsta
hand komme att foretagas betriffande beslut dels av mindre forsikringsbolag, om
vilka det kunde befaras, att de icke skulle dga tillrickligt sakkunnig personal for
drendenas behandling, dels ock av bolag med sddan férsikringsstock, att de skadade
kunde antagas i mindre grad, #n vad fallet dr till exempel med industriarbetarna,
sjilva kunna tillvarataga sina intressen gent emot vederbérande forsikringsinrittning.

Mot den i andra kammaren vickta motionen nr 12, vilken avser siddan
indring av 2 § 1 olycksfallsforsiikringslagen, att det skulle vara endast arbets-
givares hemmavarande barn och adoptivbarn, som icke skulle anses som arbetare i
lagens mening och silunda vara undantagna frin lagens bestimmelser, har for-
sikringsridet icke nigot att erinra.

I behandlingen av detta drende hava deltagit, férutom undertecknad Teng-
strand, ledaméterna Rormy, Rooth, Wallenius, Carlsson och Tengdahl.

Stockholm den 24 mars 1920.

P& kungl. forsikringsridets vignar:

Ivar Tengstrand.

Valdemar Aae.

Bilaga B.
Till riksdagens andra lagutskott.

Kungl. Maj:t har den 13 februari 1920 anbefallt riksforsiikringsanstalten att
avgiva och till utskottet &verlimmna yttrande i anledning av tvd inom riksdagen
viickta motioner, den ena, nr 159 i forsta kammaren av herr Ljunggren och den
andra, nr 184 i andra kammaren av herr Eriksson i Gringesberg, diri yrkats, att
riksdagen matte besluta sidana #ndringar i lagen om forsikring for olycksfall i
arbete den 17 juni 1916, att frin och med den 1 januari 1921 all forsékring enligt
denna lag skall #ga rum i riksforsiikringsanstalten.

Riksforsikringsanstalten har ovannimnda den 13 februari vidare anbefallts
att avgiva och till utskottet overliimna yttrande i anledning av en inom andra kam-
maren av herr Anderson i Knapasjo viickt motion, nr 12, diri yrkats, det riksdagen
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métte besluta sidan #ndring i lagen om forsikring for olycksfall i arbete, att endast
arbetsgivares hemmavarande barn eller adoptivbarn ej anses som arbetare i lagens
mening och silunda m& vara frin lagens bestammelser undantagna.

Riksforsikringsanstalten, som kommer att med det snaraste sirskilt yttra
sig over sistnimnda motion, fir rorande de bada forstnimnda motionerna anféra
foljande.

1 det av dlderdomsforsikringskommittén avgivna forslag angdende forsikring
for olycksfall i arbete, vilket ligger till grund for den gillande lagen, framholl kom-
mittén, »att 1 flertalet linder med obligatorisk forsikring denna &ger rum i en eller
flera genom lagstiftningen for indamélet anordnade forsikringsinrittningar, och att
endast i ett fatal lander forsikring i enskilda bolag #r tilliten>. Kommitténs stind-
punkt, enligt vilken i allt fall dylika bolag borde f4 finnas, och som sedermera upp-
togs 1 lagen, motiverades dirmed, att »den hittills vunna erfarenheten torde hava
visat, att aven sammanslutningar av arbetsgivare till pmsesidiga forsitkringsbolag
for ifrigavarande #ndamél kunna fylla de villkor, som bora stillas pd birare av
dylik forsiikring», och att »dirjimte arbetsgivarna i en del yrken kunna hava ett
intresse av att sammansluta sig for att genom vidtagande av skydds- eller andra
atgirder minska kostnadernas.

1 sitt utldtande over forslaget i denna del anférde riksforsikringsunstalten
bland annat féljande.

»Ur de forsikrades synpunkt kan man befara, att, om enskilda forsikrings-
inrittningar tillitas konkurrera med riksforsikringsanstalten, detta kommer att leda
till nedpressande av de frin de enskilda forsikringsinrittningarna utgiende ersétt-
ningarna. Det huvudsakligaste konkurrensmedlet mellan de olika forsikringsinritt-
ningarna #r nimligen premiens storlek. Tor att kunna erbjuda ligre premier &n
riksforsikringsanstalten frestas de enskilda {orsikringsinrittningarna att i genom-
snitt giva mindre ersiittningar &n riksforsikringsanstalten. Aven om i en del fall
klagoma! hiiréver anforas hos forsikringsridet och om ocksi vissa kontrollitgirder
i friga om de enskilda forsiikringsinritiningarna inforas, kan dock dirigenom ej
forhindras, att dessa allt fortfarande soka i mojligaste man knappa in pi ersitt-
ningarna, i synnerhet som vissa bestimmelser 1 lagen kunna erbjuda jimforelsevis
mera utrymme for olika avgoranden. Sadant kan ske genom, bland annat: allt for
sndv tolkning av lagens bestimmelser 1 friga om olycksfall och olycksfall 1 arbetet,
bestimmande av for lig invaliditetsgrad, varvid &iven en nedsiittning av endast nigra
4 procent kan innebiira en betydlig besparing i friga om kapitalviirdet; limnande
av mindre sjukpenning i stillet for full sjukpenning; storsta mojliga inknappning
p4 likarvird och likemedel; tillimpning av bestimmelserna i 27 § om utbyte av
sjukhjilp eller livrinta mot kapital utan vederborlig hinsyn till den skadade. Pro-
fylaktiska &tgirder, vilka méiste anses vara av synnerligen stor betydelse, komma
ej att tillampas i andra fall, &n dir direkt besparing kan antagas #ga rum. Och
iven i ovrigt kan man antaga, att sociala synpunkter alltfor litet anliggas i for-
sikringen». Riksforsikringsanstalten hemstillde darfor, att forsakringen endast skulle
4 dga rum i riksforsikringsanstalten.

I Kungl. Maj:ts proposition till 1916 drs riksdug med forslag till lag om for-
sikring for olycksfall i arbete framhall foredragande departementschefen bland annat:
»Mojligen skulle kunna befaras, att ett arbetsgivarebolag, med hinsyn till deldgar-
nes ekonomiska intresse, i ett eller annat fall ej skulle taga erforderlig hinsyn till
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den skadades ritt vid ersittningsbeloppens bestimmande eller vid avgorandet, huru-
vida olycksfallet intriffat 1 arbetet eller icke, m. m. dylikt. A andra sidan ir dock
ej heller den mojligheten utesluten, att en statsanstalt, som hade hela forsikringen
om hand, skulle vid tillgodoseende av de skadades intressen, av humanitets- eller
andra skil, kunna komma att gi ldngre &n som vore forenligt med lagstiftningens
syfte. Aven frin denna synpunkt torde det hava sin betydelse, att forsikringsverk-
samheten kan fordelas mellan anstalter av bida slagen.»

Sdrskilda wtskottet vid 1916 ars riksdag hemstillde om bifall till Kungl. Maj:ts
forslag 1 ifrdgavarande del.

Haremot anfordes reservation av herrar Hjalmar Branting, Daniel Persson,
Herman Lindqvist och M. V. Holmstrom. I reservationen anférdes: »Efter vart
formenande tala overvigande skiil for, att all forsikring bor ske 1 riksforsikrings-
anstalten. Alderdomsférsikringskommittén synes ocksd ha lutat it denna uppfatt-
ning, ehuru den for att icke dventyra for starkt motstind mot sitt férslag, pd denna
punkt medgivit undantag. COm det blir tillitet for arbetsgivarna att efter orts- och
yrkessynpunkter bilda forsidkringsbolag, komma sikert ett stort antal sidana att
bliva birare av forsikringar. Detta firhillande kommer att verka nedbrytande pi
den enhetlighet, som vid lagens tillimpning bér gira sig gillande och medfora be-
tydande kostnader for inspektion och ¢vervakning. — Ur de forsiikrades synpunkt ar
icke forsiikringen i arbetsgivarebolag lika betryggande som forsikring i statsanstalt.
Aven om frin statens sida kontroll kommer att utévas ¢ver bolagens soliditet, kan
dock icke 1 alla de fall, di effektiv kontroll behovdes, sidan utdvas. Arbetsgivare-
bolagens intresse sammanfaller med arbetsgivarnes strivan att fi forsikringskost-
naden s& lig som mojligh. I deras intresse ligger dirfor att, si lingt det ar gor-
ligt, knappa in pd ersittningarna. Sidant kan ske genom, bland annat, f6r sniv
tolkning av lagen betriffande vad som ir olycksfall i arbetet, bestimmande av for
lig invaliditetsgrad, lémnande av {or ringa sjukpenning och storsta mojliga in-
knappning péa likarvard och Likemedel. Vid beriknande av den arsfortjinst, som
skall liggas till grund {6r utgiende ersittning, torde 1 ménga fall, dar skilighets-
provning bor ske, eller diar 1onen utghr till viss del i naturaprodukiter, vissa svérig-
heter komma att uppstd och kunna de limna dessa bolag mijlighet till bestimmande
av for l4g drsinkomst. Kfter var uppfattning torde arbetsgivarnas ekonomiska in-
tresse och icke sociala synpunkter i allt for hiog grad komma att gora sig giillande
vid dessa bolags verksamhet.»

Andra kammaren bifgll med 110 rgster mot 73 denna reservation.

Vid diirefter foretagen sammanjimkning av kamrarnas skiljakliga beslut blev
Kungl. Maj:ts och ut-kottets forslag bifallet.

Den tanke pi obligatorisk forsikring 1 en statsanstalf, som silunda 1916
{fram{ordes, var d& redan gammal hiir i landet. Silunda hade redan forsta arbetare-
forsiikringskommittén 1 sitt den 28 juli 1888 avlimnade betinkande rirande into-
rande av social olycksfallsforsilkring enhilligt foreslagit obligatorisk forsikring i
en statsanstalt, riksforsikringsanstalten. Genom proposition den 12 mars 1890
inhimtades riksdagens yttrande dver ett med ledning av arbetariorsikringskommitténs
motsvarande forslag inom civildepartementet uvpprattat forslag till »forordning an-
giende forsikring {for olycksfall 1 arbete». Detta forslag vilade, liksom kommitié-
betinkandet, pit den grundsats, att inom vissa industriella rorelser arbetarna skulle
p& arbetsgivarnas bekostnad vara obligatoriskt {orsiikrade mot olycksfall hos en av
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staten upprittad riksforsikringsanstalt. Lagforslaget antogs emellertid icke av
riksdagen. Péfoljande irs riksdag var frigan dter uppe. Vissa forindringar hade
dirvid vidtagits, men principen om obligatorisk forsikring i riksforsikringsanstalten
bibehillits. Frégan foll emellertid &nyo.

Direfter tillsattes en ny kommitté, vanligen kallad nya arbetarforsikrings-
kommittén. Denna kommitté avgav den 30 mars 1893 ett forslag grundat pd
invaliditetsprincipen. Aven detta forslag foreskrev obligatorisk forsikring 1 en
central statsanstalt. Forslaget forelades 1895 &rs riksdag, men vann ej dess bifall.
Ett vid 1898 ars riksdag framlagt forslag foll likaledes.

Tva Ar darefter, vid 1900 &rs riksdag, framlades &nyo ett forslag. Detta
forslag grundade sig pd principen om arbetsgivarnas omedelbara ersittningsskyldighet.
I forsta kammaren vickte emellertid generalkonsuln E. Frinckel en motion, vari han
efter en utforlic motivering hemstillde, att forsikringen skulle handhavas av en
for hela riket gemensam anstalt, riksforsikringsanstalten. Aven denna ging foll
frigan.

Vid 1919 érs riksdag framfordes av samma motiondrer som vid irets riksdag
liknande yrkanden, som i de nu forevarande motionerna.

Riksdagens sirskilda utskott yttrade hirutinnan: »Utskottet &r av den upp-
fattningen, att den ringa erfarenhet, tillimpningen av 1916 &rs olycksfallsforsikrings-
lag givit, icke limnar ndgon siiker vigledning for bedomande av forevarande spors-
méil. I denna sin uppfattning styrkes utskottet av de olika meningar, som kommit
till uttryck i forsikringsrddets och riksforsikringsanstaltens i drendet avgivna ytt-
randen.  Medan forsikringsridet anser, att de av motiondrerna pitalade missfor-
hallanden icke med nodvindighet kunde anses vara férbundna med sjilva forsik-
ringssystemet, och att desamma utan tvivel skulle komma att inom den nérmaste
tiden avhjilpas genom forsikringsridets overvakande verksamhet, formenar ter
riksforsikringsanstalten, att den enda garantin for missférhallandenas undanrdjande
4r att soka 1 lagindring i den av motionirerna angivna riktning. Vid sidant for-
hallande och da 1 varje fall forevarande friga bor goras till foremdl for en allsidig
utredning, innan nigot stindpunktstagande synes bora ifrigakomma, far utskottet
avstyrka motionerna i denna del.»

Hisremot reserverade sig tre av utskottets ledamoter under yrkande om
bifall till motionerna.

Liksom riksforsikringsanstalten sivil fore tillkomsten av gillande olycksfalls-
forsikringslag som i sitt till riksdagens forsta lagutskott vid nistlidet drs lagtima
riksdag avgivna utlitande av anforda skil uttalat som sin ésikt, att den sociala
olycksfallsforsikringen borde handhavas endast av en statens anstalt, s& ar riks-
forsikringsanstalten fortfarande av samma mening.

Riksforsakringsanstalten ansluter sig till de synpunkter, som i detta avseende
framhaéllits i de forevarande motionerna, och anser sig riksforsikringsanstalten dven
kunna, si lingt riksforsiikringsanstaltens erfarenhet striicker sig, i huvudsak vits-
orda riktigheten av vad i dem anférts.

P4 sitt, enligt vad ovan nimnts, redan alderdomsforsikringskommittén fram-
holl, hor Sverige till det av kommittén omfdrmilda fital lénder, dir den sociala
olycksfallsforsikringen kan handhavas av enskilda bolag.
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Detta dr visserligen forhillandet i Danmark enligt lagen den 6 juli 1916.
Men den statliga myndigheten, Arbejderforsikringsraadet, i vilken sitta represen-
tanter for arbetsgivare och arbetare., skall bestimma, bland annat, om ett anmilt
olycksfall medfor ritt till ersittning, samt om storleken och arten av den ersittning,
som tillkommer den forséikrade eller hans efterlevande. Arbejderforsikringsraadets
beslut kunna i vissa fall 6verklagas hos inrikesministeriet.

Rorande Tyskland skall forsikringen dir tagas 1 yrkesféreningar, vilka an-
tingen bildas pi initiativ av arbetsgivare och erfordra higre myndighets godkén-
nande eller ock upprittas direkt genom sidan myndighet. For dessa sammanslut-
ningar meddelas noggranna bestimmelser i lagstiftningen, och kunna jimvil arbetare
hava site 1 och inflytande pé& deras ledning. Arbetsgivaren har icke nigon valfrihet
i friga om det yrkessamfund, dir forsikringen tecknas, utan han &ar pliktig tilthora
ett wisst yrkessamfund (1 tveksamma fall avgér den statliga myndigheten, vilket
yrkessamfund arbetsgivaren skall tillhora). Det tyska systemet har alltsd principiellt
ingenting gemensamt med det svenska, som tvirt emot det tyska innebir, att en
var arbetsgivare utan avseende 4 yrke eller yrkesgemenskap kan tillhora vilket av
lagen medgivet arbetsgivarebolag som helst, sivitt sidant ej tilliventyrs strider mot
den faststillda bolagsordningen.

Daremot skall forsikringen tagas i en enda for hela landet gemensam och
genom lagstiftningen anordnad statens forsikringsinrittning i Norge, Schweiz, Luxem-
burg och Rumdnien samt, i friga om sjofarten, 1 Frankrike, Belgien och Finland.
Endast 1 Italien och Finland (i friga om industrien) iir valfrihet medgiven i friga
om forsikringsanstalt, s att forsikringen, férutom i en statsanstalt fven kan tagas
1 enskilda bolag. Rérande ltalien dr dir stadgad en siirskild anordnad fortlopande
kontroll ¢ver varje av enskild forsikringsanstalt fattat beslut, vartill motsvarighet
saknas i virt land. I Finland har den statliga myndigheten, forsikringsradet, att,
om skada medfért invaliditet eller den skadades dod, bestimma, huruvida ersiittning
" skall utgd samt ersiittningens belopp.

1 Holland skall forsikringen 1 regel #ga rum i riksforsikringsbanken, men
arbetsgivaren kan ock, under forutsittning av tillricklig garanti, f& tillstind att
sjalv svara for olycksfallsrisken eller Overlata densamma pd ett enskilt bolag.
I'rigorna om ersiittning skall ufgd och om ersiittningsbeloppen bestimmas dock
alltid av statsanstalten, riksforsikringsbanken.

Det framgir alltsd for Sveriges del, att den sociala olycksfallsférsikringens
organisation #r likartad med den 1 Holland, Italien och Finland, men att dock den
betydande olilkheten forefinnes, som beror av de omformilda sirskilda garantier frin
statens sida, vilka 1 sistniimnda linder vidtagits for tillgodoseende av de skadades
ritt, men som saknas 1 virt land.

Den forsta och kanske mest beaktansvirda oliigenheten av det svenska
systemet ir dirfir den i nu omformiilda avseende ridande bristen. Densamma
innebir, sisom, pa siitt ovan niimnts, vid olycksfallsforsiikringslagens tillkomst med
styrka framhélls, djupare sett en konkurrens mellan & ena sidan de sociala syn-
punkterna, foretridda av en statsanstalt, som har att handla i tjinstens vignar,
och 4 andra sidan de skadades motparter arbetsgivarna och deras sammanslutningar.

I samma man som den skadades riitt bittre tillgodoses och sakliga hinsyn
f4 gora sig gillande vid #drendenas provning, 1 samma méan bli i allmiinhet arbets-
givarens kostnader for forsikringen hogre. 1 den méan &ter som besparingar kunna

L3
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goras med avseende & ersittningar till de skadade, i samma mén bli forsikrings-
premierna billigare. Och ju billigare premier, desto fler forsikringstagare i den
anstalt, dir detta ar forhillandet. Om alltsd statsanstalten, riksférsékringsanstalten,
tillimpar andra grunder #n arbetsgivarebolagen, i vad dessa i friga om den skadades-
ritt anse riktigt, kan det intriffa, att statsanstalten blir mer eller mindre blottad
p4 forsikringstagare, 4tminstone pd storre arbetsgivare.

En social olycksfallslagstiftning méste for att ritt fylla sitt syfte inom mer
eller mindre snift tillmatta grinser limna en viss frihet med avseende & bedomande
av de sirskilda fallen. Enligt den svenska lagen ir, sisom redan antytts, denna
frihet i Atskilliga avseenden synnerligen rymligt tillmatt. Detta forsvirar i én
hogre grad stillningen for statsanstalten, om den arbetar med de skadades ritt
som 6gonmirke.

Den av lagstiftningen utan begrinsning understédda tendens hos de storre
arbetsgivarna att av olika anledningar begagna sig av forsdkring i sirskilda bolag,
medan i statsanstalten kvarsidr det stora flertalet mindre och tilifdlliga arbetsgivare,
om vilkas egenskap sfsom sddana riksforsidkringsanstalten ofta emdast med stor
svarighet och kostnad kan erhilla kinnedom for erhéllande av forsikringsavgifter,
forsvarar dn ytterligare statsanstaltens stillning.

De skyldigheter for statsanstalten, som sammanhinga med systemet med auto-
matisk forsikring i statsanstalten, forsivitt ej forsikring tecknats i enskilt bolag,
och den vdxzling ¢ forsikringsstocken mellan riksforsikringsanstalten och de enskilda
bolagen, som systemet medfér och rent av uppmuntrar, och som statsanstalten har
att fortlopande registrera, Skar ocksd over hovan forvaltningskostnaden samt medfsr
organisatoriska svirigheter och oligenheter av olika slag.

Till vad ovan anforts komma de oligenheter av systemet, som samman-
hinga med organisationen av socialférsikringen i dess helhet i vart land och som
gora sig sirskilt gillande med hinsyn till de betydelsefulla frigorna om en blivande
sjukforsikringslagstiftning och om sammanférande, i den méin det liter sig gora,
av de olika sociala forsikringsgrenarna till storre enhetlighet och effektivitet.

Innan riksforsikringsanstalten nirmare ingir pid nu berdrda oldgenheter,
vilka enligt riksforsikringsanstaltens férmenande éro oskiljaktigt forbundna med det
nuvarande systemet, anser sig riksforsikringsanstalten bora till belysning av for-
hsllandet mellan riksfoérsikringsanstalten och de ifr8gavarande enskilda bolagen,
for nirvarande 13 stycken, hir &tergiva foljande siffror:

Antal anmitda olycksfall:

ir Hos riksforstikrings- Hos dmsesidiga

- anstalten bolag
1918 ... 30,173 23,519
1919 ooooo.... 28,078 25,327

Antal forsikrade dr 1918:
Hos riksférsikrings- Hos omsesidiga
anstalten bolag

Arbetsgivare ............ 274,000 1) 26,469
Arbetare ... ... . 947,000 1) 403,143

1) Aproximativt antal.
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Riksforsiikringsanstalten har redan antytt, att vir gillande olycksfallsforsiik-
ringslag rorande frigan om och med vilket belopp ersittning skall tillerkinnas in-
rymmer en vidstrickt fri provningsratt for den forsikringsinrittning, dir skadad
person ir forsikrad. Detta dr forhillandet icke blott vid bedosmande av, om olycks-
fall 1 arbete skall anses foreligga eller icke, utan 4ven rérande bestimmande av den
skadades drliga arbetsfortjiinst (lagens 9 §) och av invaliditetsgrad (S §). Rorande
arbetsfortjinstens bestimmande #4r denna skilighetsprévning sirskilt vidstrickt
rorande bland annat minderdriga. Diirtill komma bestimmelserna i lagens 25 § och
de didr angivna sirskilda omstindigheter, som kunna foranleda, att ersiittning mé
»skiligen nedsittas».

I en modirn social forsikring mot sjukdom och invaliditet bor givetvis in-
rymmas €] blott en effektiv och sakkunnig behandling under sjukdomstiden for for-
hindrande och mildrande av sjukdomens eller skadans filjder i olika riktningar,
innan invaliditet intrider, utan dven atgirder for beredande av biista mojligheter
for invaliden att genom sirskild efter hans iridkade foérh&llanden avpassad yrkes-
utbildning bidraga till sin forsérjning. I sistnfimnda avseende dr en utveckling onsk-
vird, som i vidare min iin for nirvarande tillvaratager invalidernas arbetskraft i
samhillets tjinst. Denna friga &r ocksi {or nirvarande foremil for sirskild under-
sokning. I samma mén som en dylik utveckling genomféres, lir ocksi i den sociala
olycksfallslagstiftningen storre mojlighet bora Gppnas #n for nirvarande att anpassa
ersittningarna med hénsyn jimval till silunda forvirvade firdigheter och i sidant
syfte av samhiillet nedlagda kostnader.

Likasom i6r genomférande hiirav sirskilda Atgirder frin statens sida iiro
erforderliga, si dr det dven tydligt, att den provningsriitt for det sirskilda fallet,
som dirvid for forsikringsmyndigheten blir nédvindig, méste gi in vidare &n
som for ndrvarande dr medgivet och limpligen ej synes kunna anfértros annat iin
it ett statens organ.

I vilken grad den skadades riitt och forsikringsinrittningens utgift for ersitt-
ning till honom paverkas av dven till synes jimforelsevis obetydliga nedsittningar
frin den beslutande forsikringsinrédttningens sida av arbetsfortjinst och invaliditets-
grad under vad som i det siirskilda fallet bor anses riktigt eller skiligt, framgar
av nagra exempel.

Om for en skadad person i 20-irséldern drliga arbetsfortjinsten bestimmes
till 2,400 kromor och invaliditetsgraden till 75 procent av arbetsforméigan, ir kapital-
virdet av den livriinta, den skadade skall tillerkinnas enligt riks{orsikringsanstaltens
beridkningsgrunder 21,530 kronmor. Beriiknas #rliga arbetsfortjinsten for samma
person till 2,000 kronor, ir med nimnda invaliditetsgrad livrintans kapitalvirde
endast 17,940 kronor. Bestimmes dter invaliditetsgraden till 66 2/, procent av arbets-
formdgan, medan arbetsfortjinsten beriiknas till 2,400 kronor, #r kapitalvardet
av den utgiende livriintan 19,140 kronor. Skulle slutligen den irliga arbetsfor-
tjinsten beriiknas till 2,000 kronor samtidigt med att invaliditetsgraden bestimmes
till 66 */; procent #r livriintans kapitalviirde endast 15,950 kronor. Det ir silunda
icke obetydliga belopp, som genom att bestiimma invaliditetsgraden néiigra procent
ligre eller arbetsfortjiinsten nigra hundra kromor ligre iin riktigt eller skiiligt
varit, knnna i ett enda fall inbesparas it ett bolag. Detsamma giiller givetvis fiven
de fall, di tvekan fireligger, om en skada skall anses hava medfért 10 procent inva-
liditet eller ej. IKapitalviirdet av en livriinta. vilken bestiimts efter en invaliditets-
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grad av 10 procent och 2,400 kronors arlig arbetsfortjinst uppgir nimligen till ej
mindre &n 2,870 kronor, som helt inbesparas, om invaliditeten forklaras understiga
10 procent.

I motionerna har gjorts gillande, att det inom bolagen skulle foreligga en
tendens att nedpressa ersittningarna. I den min en sidan tendens foreligger, bér
den givetvis visa sig diri, att hos kungl. forsikringsridet overklagade beslut &dndras
i storre utstrickning for de omsesidiga bolagen &n for riksforsikringsanstalten. For
att utrona, hur hirmed forhéller sig, har inom riksforsikringsanstalten utforts en
undersokning over samtliga forsikringsrddets utslag dren 1918—1919, foranledda
av besvir over riksforsikringsanstaltens och ¢msesidiga bolags beslut rorande mva-
liditetsgrad. Resultatet hirav framgir av foljande sammanstéillning:

Utslag rirande invaliditetsgrader.

| o - 1 © .
Antal beslut av Antal beslut i 2, av

samtliga
Kungl. forsikringsridets utslag “rikstor- |. iksfor- |
! - Tediringsradets usias F.lks.wl | smsesidiga ].:.IE"S.fdh bmsesidiga
sitkrings- bolag sikrings- bolag
]l anstalten 088 anstalten g
' Beslutet faststillt av forsakringsridet ............... .. 73 33 T4 a4
| Beslutet &ndrat av forsikringsradet utan forsik-
ringsinrittningens hemstdllan ... 8 36 8 37
| Beslutet &ndrat av forsdkringsinrittningen sjilv
eller av forsikringsrddet péa forsdkringsinratt-
ningens hemstillan ... ... . 18 9 | 18 9
i i
i Samtliga beslut 99 <8 100 160

Det avgorande i friga om en forsikringsinrittnings och forsikringsrédets
tillampning av lagen miste ju anses vara, i huru ménga fall forsikringsinrittningen
och forsikringsridet, nir alla handlingar i drendet foreligga, hava olika uppfattning
angdende lagens tillimpning. Riksforsikringsanstalten har darfor sirskilt uppmérk-
sammat dessa fall. Dir forsikringsinrittnings Gverklagade beslut befunnits bero
pa felaktiga eller ofullstéindiga uppgifter samt forsikringsinrittningen vid avgivande
av forklaring over besviren hemstillt om drendets &terforvisning eller sjalv dndrat
beslutet, har i enlighet hirmed i forestiende sammanstillning detta ansetts bora
siarskilt angivas.

Betriffande i allmiinhet hos forsikringsridet anférda besvir har riksforsik-
ringsanstalten 14tit uppritta en grafisk tabld, vilken hirjimte bifogas.

Forsikringsradet har ocksd i sitt forlidet ar till riksdagens forsta lagutskott
avgivna utlitande over de da foreliggande omformilda motionerna uttalat, att, sisom
av motiondrerna framhillits, sirskilt i friga om tillimpningen av bestimmelserna
om arbetsfortjanstens beriknande for mindeririga och lirlingar, vissa av arbetsgivar-
bolag fattade beslut onekligen giva anledning till anmirkningar, samt att radet
funnit, att i ett flertal fall de grunder for skilighetsprovning, som i olycksfallsfor-
sikringslagens 9 § angivas, icke blivit tillimpade i vederborlig utstrickning. Rédet
formilte sig vidare d&mna foretaga mojligast allménna granskning av forsikringsinrétt-
ningarnas beslut, sirskilt i sddana fall, dir besluten grundats pd skilighetsprovning.
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Det méaste emellertid hirvid framhillas, att forsikringsridet icke har méj-
lighet att genomfora en systematisk dylik kontrollgranskning annat #n i synnerligen
begrinsad omfattning, vilket #ven bestyrkes av forsikringsridets hittillsvarande
verksamhet. Sdlunda har forsikringsridet granskat de mindre bolagens under ar
1919 meddelade beslut angiende invaliditetsersiittningar. Diremot #ro besluten
under sistnimnda 4r av bland annat det stérsta bolaget fortfarande ogranskade.
Négon granskning av bolagens under ar 1918 fattade beslut har forsikringsridet,
utom i friga om vissa mindeririga, icke medhunnit. Skulle en dylik kontroll-
granskning goéras verkligt effektiv, skulle den bliva lika arbetskriivande, som om
sjilva den granskade &tgiirden frin boérjan vidtogs av ett statems organ.

For den skadade foreligger ju visserligen mojligheten att genom anforande
av besvir emot forsikringsinrittningens beslut i sirskilt fall vinna rittelse i det-
samma. Men det ligger pi grund av alla de kiinda omstindigheter, som hirvid
komma i betraktande, och sirskilt i de fall dir, sisom merendels ir hiindelsen inom
de enskilda bolagen, den skadades mellanhavanden med foérsikringsinrittningen for-
medlas genom arbetsgivaren, i dppen dag att sisom garanti for full rittvisa i all-
minhet, niir det giller ersattningar till skadade eller deras efterlevande, ensamt
besviirsinstitutionen méste anses alltfor ineffektiv — nigot som #iven, sisom niimnts,
erkiints 1 alla ovanbersrda linder med i forevarande avseende jimférliga forhillanden
med dem hos oss.

I herr Ljunggrens motion &beropas vad chefen for riksforsikringsanstalten i
en till socialforsikringskommittén stilld den 31 december 1919 dagtecknad skrivelse
anfort bland annat didrom, att 1 det allmiinna rittsmedvetandet ingétt, att arbetarna
vid forlorad eller minskad arbetsfsrmiga genom olycksfall i arbete forvirva en
verklig riitt, 1 friga om vilken det enligt lagstiftningen tillkommer staten ej endast
att bestimma densamma, utan &ven att tillse, att den under fullt betryggande former
kommer arbetaren till godo. Det méiste ock efter riksforsikringsanstaltens for-
menande i och for sig anses betiinkligt, att staten till privata institutioner si att
siga delegerar en myndighet, vilken séisom den forevarande dr av offentligriittslig
art; och mer betdnkligt blir detta, di hiirigenom den ena parten tilligges ritt att
1 forsta instans ensam reglera riittsforhallandet.

Riksforsikringsanstalten iir givetvis nidsakad att féra register 6ver samtliga
vid varje tidpunkt forefintliga deligare i enskilda bolag. Att detta arbete ir syn-
nerligen omfattande framgir av foljande.

Enligt en av riksforsiikringsanstalten uppgjord éversikt har under ar 1918
riksforsiikringsanstalten haft att behandla 29,728 anmilningar om deligares intriide
1 omsesidiga bolag och 559 anmiilningar om uttride. Motsvarande siffror for 1919
uppgd till respektive 4,340 och 1,944. Dessutom ha under &r 1918 till bolagen
avlitits 1,042 och under &r 1919 1,259 skrivelser, foranledda av behovet om ut-
redningar riorande deligarskap, omfattningen av mellan bolag och deligare triffade
forsiikringsavtal m. m., vilka utredningar ofta varit av synnerligen besvirlig natur.
Frin omsesidiga bolag ha till riksforsikringsanstalien under ar 1919 inkommit
cirka 2,200 skrivelser, vilka dels foéranlett itgiirder inom anstalten, dels skrivelser
till vederbirande bolag.

Motionirerna hava iiven fiist uppmiirksamheten pd det arbete, som fororsakas
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riksforsiikringsanstalten dirigenom att bolagen i ménga fall pa ett ytterst bristfilligt
satt fullgjort sin skyldighet att till riksforsikringsanstalten anmila nya deligares
intride och forutvarande deligares uttriide. Riksforsikringsanstalten vill for sin
del framhalla, att den framstillning av detta forhillande, som ldmnas i herr Eriks-
sons motion, visserligen ger en forestillning om de svirigheter, som ofta kunna
beredas riksforsikringsanstalten genom ofullstiindigheter eller felaktigheter 1 de
ifragavarande uppgifterna, men knappast en fullstindig bild dirav. Mycket ofta
hava ocks& pd grund av felaktigheter i bolagens uppgifter forsikringsavgifter orik-
tigt paforts av riksforsikringsanstalten, varav {oljt framstéllningar frin vederborande
arbetsgivare att debiteringen métte undantgjas eller erlagda avgifter &terbetalas. I
en mingd fall hava dylika felaktiga uppgifter givit anledning till tidsédande och
besvirliga utredningar rorande arbetsgivarens forsikringsforhdllanden, varvid det
visat sig, att arbetsgivarens namn uppgivits oriktigt, att den kommun, dar verk-
samheten bedrivits, icke alls uppgivits eller uppgivits felaktigt, att forsikringsav-
talets omfattning felaktigt uppgivits eller i en del fall remt av, att nigot avtal
sverhuvud icke triffats med den uppgivne arbetsgivaren. Men det &r icke nog
hirmed. Bolagen hava #ven att arligen till riksforsikringsanstalten avgiva sidana
uppgifter rorande deligare, arbetare och olycksfall, som erfordras for olycksfalls-
statistikens utarbetande, vilket ju &ligger riksforsikringsanstalten. Fér uppgifternas
avgivande har riksforsikringsanstalten faststillt formulir och utfirdat anvisningar.
Fran vissa bolag hava ocksd tillfredsstillande uppgifter inkommit, men flera bolag
hava lamnat fullkomligt otillfredsstillande uppgifter, varior riksforsikringsanstalten
efter granskning varit nodsakad begira kompletteringar och rittelser. Det har
sslunda visat sig nodvindigh att till ett av de storsta bolagen dtersinda alla upp-
gifter om olycksfall och deras paftljder, endr uppgifterna pd grund av pétagliga
felaktigheter icke kunde i deras foreliggande skick liggas till grund for riksfor-
sikringsanstaltens statistik. Att dven hirigenom en miingd onddigt arbete fororsakas
riksforsikringsanstalten genom bolagens brist pé forméga eller bristande vilja att
ordentligt fullgora sin uppgiftsskyldighet till riksforsikringsanstalten #r uppenbart.

Riksforsikringsanstalten maste for sin verksamhet fora olika register gver
landets samtliga arbetsgivare, for nirvarande inemot 325.000 stycken, Dessa register
hava till andamal até vid varje tidpunkt giva riksforsikringsanstalten kunskap om
arbetsgivarforhillandena 1 riket samt att silunda ligga till grund for hela forsik-
ringsverksamheten sivil for premiedebitering som for tillerkdnnande av ersittning.
Har upptagas silunda varje arbetsgivares tillhorighet till forsikringsinrittning samt
hans sirskilda forsikringsvillkor. Betriiffande den stora massan av arbetsgivare erhéaller
riksforsikringsanstalten kinnedom om dessa genom utdrag ur mantalslingderna. Nir
dessa kommit riksforsakringsanstalten tillhanda, giller det forst for riksforsikrings-
anstalten att jimfora de ddr limnade uppgifterna med riksforsikringsanstaltens
register angdende vederborande arbetsgivares deligarskap i enskild forsakrings-
inrattning eller i riksforsikringsanstalten — pd grund av forsikringsavtal eller auto-
matiskt — samt angdende hans forsikringsvillkor 1 riksférsikringsanstalten. Detta
slags omfattande och vidlyftiga identifieringsarbete m. m., vartill nigon motsvarig-
het ej finnes for de enskilda bolagen, skulle e] behsva ifrdgakomma, direst for-
sikringen kunde #ga rum blott i en anstalt under enhetliga forsidkringsvillkor.
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Storre delen av ifragavarande arbete avser de mindre arbetsgivarna, di de
utgora det dverviigande antalet.

Riksforsikringsanstalten har dirfor redan tidigt funnit det oundgingligen
nodigt, att, om nigon verklig forenkling skall kunna ske i riksforsikringsanstaltens
arbete pid detta omride, obligatorisk forsiikring i riksférsikringsanstalten infores
under enhetliga forsikringsvillkor foér mindre arbetsgivare, med mindre #n fem
arbetare. Och har riksforsikringsanstalten redan i skrivelse till Kungl. Maj:t den
15 oktober 1918 hemstillt om lagindring i denna riktning.

Till mindre arbetsgivare hinféras, som nimnts, for nirvarande forfattnings-
enligt arbetsgivare med mindre #n fem arbetare. Denna grins ir emellertid ur nu
ifrigavarande synpunkt icke tillfredsstillande, utan bér for detta indaméil grinsen
sittas vid ett storre antal arbetare. Hirtill kommer, att p4 grund av de stora
vixlingar, som ofta forekomma i arbetareantalet hos olika arbetsgivare, varje grins
1 berorda avseende kommer att villa ej obetydliga svirigheter.

Betriffande de stérre arbetsgivarna skulle givetvis #ven rirande dem nigon
forenkling vinnas 1 nu ifrigavarande slags arbete genom lagindring i angivna rikt-
ning.

Nu anforda forhillanden tala alltsa iven for, att all forsikring enligt olycks-
fallsforsikringslagen #ger rum i riksférsikringsanstalten, vilket #r en forsta for-
utsittning for den nu berdrda onskviirda forenklingen sirskilt rorande mindre arbets-
givare.

Trots alit det arbete, som av riksforsikringsanstalten utfores for erhallande
av kunskap om samtliga arbetsgivare. kan det dock icke undgés, att riksforsikrings-
anstalten i ett flertal fall icke erhiller sidan kunskap, vilken dr en forutsittning
for att premier skola kunna vederborligen péiforas. Hirigenom uppstiende forluster,
vartill motsvarighet saknas i vad angir de enskilda bolagen, borde vl rittvisligen
drabba hela landets forsikringsstock och icke ensamt 1 riksforsikringsanstalten
forsikrade. Hiri foreligger alltsd ett ytterligare skil for forsiikringens centralisering
i en anstalt. Skulle si ej komma att ske, lir det bliva nsdvindigt, att riksfér-
siikringsanstalten hélles skadeslos for hithoérande forluster av statsmedel.

Arbetsgivarnas alltfor obegriinsade ritt att dverga fran riksforsikringsanstal-
ten till enskilt bolag eller frin ett sidant till ett annat &r idven till stor skada for
arbetet inom riksférsikringsanstalten och dess organisation.

Surskilt & riksforsikringsanstaltens skaderegleringsbyraer ar behovet av
personal beroende av antalet intriiffade skador, d. v. s. ytterst av antalet for till-
filllet i riksforsikringsanstalten forsikrade.

Personalen i dessa byrfer miste visserligen fran borjan av riksforsikrings-
anstaltens verksamhet vara jimférelsevis stor. DA riksforsiikringsanstalten har att
1 synnerligen stor utstriickning vid skaderegleringen taga befattning med arbetare
lios mindre arbetsgivare, vilka for varje sirskilt fall miste tillskrivas och informeras
angdende ett flertal forhdllanden, vilka 1 friga om storre arbetsgivarna e tarva
motsvarande utredning och skriftvixling. méste givetvis riksforsiikringsanstaltens
arbete med skaderegleringen stiilla sig mycket mer omfattande och kostsamt in
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for de enskilda bolagen, vilka merendels kunna for detta arbeic under den skadades
sjukdomstid 1 storre utstrickning &n riksforsikringsanstalten pa ett enkelt sitt
anlita arbetsgivaren som mellanhand. Med de principer, som, enligt vad riksfor-
siikringsanstalten framhallit 1 sitt utlatande till forsta lagutskottet under forlidet
ir, for nirvarande ansetts bodra tillimpas i friga om bestimmande av arbetsfor-
tjinsten for skadade arbetare, stiller sig detta ocksi vida enklare, nir friga ir
om arbetare med fastare anstillning hos stoérre arbetsgivare, #n nir det giller
arbetare, som endast tidvis arbeta hos viss arbetsgivare och andra delar av &ret
¢] hava anstillning hos nigon arbetsgivare. Det stora flertalet skador, som drabba
sist avsedda arbetare i arbete hos arbetsgivare, falla under riksforsikringsanstaltens
privning.

Riksforsiikringsanstalten fir 1 detta sammanhang pi forekommen anledning
framhilla, att, om riksforsikringsanstalten, 1 trots av personalens alltmer ¢kade
ovning pd grund av lagens tillimpning, icke kunnat under den gangna tiden i nigon
avseviirdare man minska arbetskrafterna & skaderegleringsavdelningarna, beror detta
dels pi att & dessa avdelningar handliggas dven en del andra drenden in ersitt-
ningar enligt 1916 irs olycksfallsforsiikringslag, dels ocksé pi att under den forsta
tiden av lagens tillimpning &tgitt en stor personal for tillerkiinnande av ersétt-
ningar under skadade personers sjukdomstid, vilken personal sedermera i mén av
okad vana och erfarenhet samt forenklade anordningar kunnat minskas, medan
ddaremot, i den méin irendena angdende invaliditetsersiittningar tillkommit och si
sminingom alltmer Gkats, dkad personal blivit erforderlig fér dessa drenden.

Med avseende & riksforsikringsanstaltens forvaltningskostnad foér provning av
frigor om tillerkéinnande av sjukhjilp och likarvird iir densamma for ovrigt till
overvigande del beroende av den nuvarande anordningen med karensfirsikringen,
vilken, sisom 1 olycksfallsforsikringslagen uttryckligen framhaillits, endast &r pro-
visorisk »intill dess siirskild lag om sjukfdrsikring méi varda genomford». 1 det
foreliggande forslaget till sidan lagstiftning #r ocksid avsedd en decentralisering av
handhavandet av frigor om ersiittningar till olycksfallsskadade under sjukdomstiden,
som gir vida utéver den nu gillande karenstiden. Sjukkassorna 1 orterna skulle
nimligen enligt forslaget i forsta hand overtaga detta arbete under hela den ska-
dades sjukdomstid.

Jamvil en annan oligenhet medfor det nuvarande systemet med flera for-
sikringsinrittningar, nimligen att de skadade, enligt vad erfarenheten visat, icke
alltid dga kiinnedom om 1 vilken forsikringsinriittning de iiro forsikrade. Denna
oligenhet gor sig siirskilt gillande 1 forhdllandena mellan likarna och vederbirande
forsikringsinriittningar. Riksférsikringsanstalten har genom siirskilda dtgirder sokt
minska verkningarna av denna oligenhet, men kvarstir dock densamma i beaktans-
viirt hog grad.

Vid flera tillfillen har ock fran likarhdll for riksforsikringsanstalten fram-
hillits, vilket arbete och besvir och understundom iiven ekonomiska forluster, som
fororsakas likarna av det nuvarande systemet med ett flertal olika forsiikringsin-
riitttningar. Detta har ocksi kraftigt betonats senast i en del svarsskrivelser 4 en
riksforsikringsanstaltens rundskrivelse till ett antal lasaretts- och provinsiallikare
angdende deras stillning till den 1 motionen foreslagna lagiindringen. P& nigra fi
undantag ndr har 1 dessa svarsskrivelser framhillits — i en del skrivelser i synner-
ligen starka ordalag — onskviirdheten frin Likarhill att med hinsyn till likarnes
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praktik med olycksfallsskadade personer riksforsikringsanstalten méitte bliva ensam
biirare av forsikringen.

Det miste efter riksforsikringsanstaltens férmenande overhuvud redan anses  Ovriga
foga tilltalande, att pd ett omrfide, varom hiir #r friga, en med forhillandena inom oligenheter.
det enskilda forsidkringsvisendet likartad konkurrens skall behiva forefinnas mellan
olika forsikringsinrittningar. Detta si mycket mer som i den agitation, vilken
hirvid bedrives, visat sig emot staten och dess organ framkomma pastienden och
argument, som mdste betraktas sisom frin statens synpunkt uppenbart olimpliga.
S4 anvindas hirvid, pi sitt i herr Erikssons i Gringesberg motion vid 1919 &rs
riksdag framhilles, bland annat, sidana rent politiska stridsmedel, som att riksfor-
siikringsanstalten utgor en mera statssocialistisk institution och att en »>pitaglig,
ehuru indirekt fordel ligger diri, att forsiikringspliktig genom anslutning till ifriga-
satta arbetsgivarbolaget motverkar den statssocialism, som i hir foreliggande fall
forkroppsligas 1 riksforsikringsanstaltens.

I forsikringstidningen »Gjallarhornet», nr 4 1920, lises foljande av tidningens
redaktor signerade uttalande: »Nej, det dr riksforsikringsanstalten och sirskilt dess
chef, generaldirektor May, som tagit initiativet till och stir bakom agitationen for
en monopolisering av hela arbetare-olycksfallsforsitkringen i riksforsikringsanstaltens
hinder genom att brutalt tillintetgora alla konkurrenterna pi omridet. Skilet hér-
till &r intet annat in maktlystnad och ridsla att icke kunna bestd i konkurrensen
mot de Omsesidiga bolagen.» '

Riksforsikringsanstalten skulle kunna &tergiva ett flertal exempel p& en
liknande agitation med uppenbart syfte att p4 hithérande omride undergriva for-
troendet for staten och statsintresset.

Av det ovan anforda torde, sisom ocksi i motionerna framhillits, framgs, Riksfor-
att riksforsikringsanstaltens arbete for de omsesidiga bolagen ir synmerligen om- ;‘;ll‘tr;ﬁfb?é‘r
fattande, och att i varje hindelse kostnaden for detta arbete endast i ringa mén ‘\'altnings»
tickes av de bidrag, motsvarande tre procent av summan & forsikringsavgifterna, kostnader
till bestridande av forsikringsridets och riksforsikringsanstaltens forvaltningskost- vid obligato.

. e ] e 3 N - risk forsik-
nader, som bolagen enligt olycksfallsforsiikringslagens 16 § hava att erligga. i i —

Riksforsikringsanstalten har sokt berikna den approximativa fordelningen ; riisforesk.
av riksforsikringsanstaltens forvaltningskostnader for anstaltens olika avdelningar. ringsanstal
Av till riksforsikringsanstaltens personal under februari manad 1920 uthetalt av- ten ungefar-

e - S—— 1 for.
loningsbelopp belsper sig silunda l;ﬁ?fllraodp?

4.94 procent pi administrativa byrin,

42.38 » forsidkringsbyrdn,

18.91 » » forsiikringsmatematiska och statistiska byrin,
15.61 » » skaderegleringsbyrin 1,

4.41 » » » 1L

6.25 » » [“,

3.41 » » ombudsbyrin samt

1.09 > » personal utom byrierna.
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Blir riksforsikringsanstalten ensam bidrare av den sociala olycksfallsfor-
siikringen, kommer visserligen riksforsiikringsanstaltens arbete med skadereglerin-
garna att dkas. Men pd grund av den minskning i riksforsiikringsanstaltens ovan-
omformilda arbete for oOvrigt under forsiikringens nuvarande organisation, som i
sa fall kommer att ske, mdste. direst nigon skning i riksforsikringsanstaltens totala
forvaltningskostnad blir erforderlig. denna bliva skiligen obetydlig. Hiirvid dr bland
annat att beakta, att det tillskott 1 skaderegleringsarbetet, som for riksforsikrings-
anstalten skulle folja, kommer att avse arbetare hos huvudsakligen storre arbets-
givare, dirvid, sasom forut framhallits. detta arbete kan anordnas vida enklare &n
1 friga om arbetare hos mindre arbetsgivare. Om den nuvarande kostnaden for
riksforsikringsanstaltens hela arbete med skaderegleringarna enligt 1916 drs olycks-
falisforsikringslag endast uppgér till omkring 20 procent av riksforsiikringsanstaltens
samtliga forvaltningskostnader, samt kostnaden for detta arbete skulle komma att.
direst riksforsikringsanstalten blir ensam handhavare av forsikringen. tkas med
50 procent. behover den omnimnda minskningen i kostnader for anstalten, vilken
samtidigt blir mojlig, uppgd till endast 10 procent av den totala forvaltningskost-
naden for att denna sistnimnda ej skall bliva stérre dn for nirvarande.

Direst genom den foreslagna sjukforsikringen eller i samband med dess
genomforande arbetet med skaderegleringarna decentraliseras i enlighet med vad
ovan angivits, lir niagon ¢kning av {grvaltningskostnader ej ifrigakomma.

Aven kommer i betraktande, att, direst riksforsikringsanstalten blir ensam
handhavare av olyckstallsforsikringen, de till statsverket enligt olycksfallsforsak-
ringslagens 16 § inflytande bidrag till bestridande av riksforsikringsanstaltens och
forsikringsradets forvaltningskostnader. motsvarande 5 procent av férsikringsav-
gifter for i riksforsikringsanstalten forsikrade, komma att ¢kas med 100,000 :
150,000 kronor.

Att 1 varje hindelse den nu pa riksfor<ikringsanstolten och de enskilda
holagen belipande sammanlagda forvaltningskostnaden for olycksfallsforsitkringens
handhavande blir mindre genom den nu fireslagna lagiindringen iir uppenbart.

Det foreliggande iorslaget till lag om allmin sjukiorsiikring innebiir, sisom
ovan antytts, att till de lokala sjukkassorna skulle dverlimnas handhavandet av
olycksfallsforsikringslagens tillimpning, si linge den skadades sjukdomstillstdnd
varar. IHirutinnan skulle emellertid enligt forslaget sjukkassorna handla och besluta
for olycksfallsforsikringsinriitiningarnas riikning och med redovisningsskyldighet
till dem, som skulle hava att mot skilig gottgorelse {6r uppkommande kostnader
ersitta kassorna deras utbetalningar. Sisom 1 en av de ifrigavarande motionerna
erinrats, har emellertid frin sjukkassehill hiremot riktats den anmirkningen, att
detta kassornas arbete skulle pa grund av olycksfallsforsikringens splittring mellan
14 olika forsikringsinriitiningar bliva alltfér vidlyitigt: och har Sveriges allminna
sjukkasseforbunds forliden host hillna kongress i Gitvle dirfor funnit sig bora sirskiit
uttala, att sjukkassornas nimnda arbete skulle viisentligen forenklas, om olycksfalis-
forsikringen handhades av endast en forsikringsinriittning. riksforsikringsanstalten.

Forslaget avser iiven. att sjukkassorna skulle kunna ataga sig ombudsskap
for forsiakringsinrittning iven 1 andra avseenden iin i vad angir fragor om ersitt-
ningar till de skadade.
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I sitt over forslaget avgivna utlitande har riksforsikringsanstalten fram-
halit bland annat, att en sidan anordning, som skulle innebira, att sjukkassorna
skulle kunna fi olika uppgifter for olika konkurrerande fsrsikringsinrittningar,
knappast kunde anses forenlig med sjukkassornas stéllning, och att i varje héndelse
i fall, dir sjukkassa ej mot sirskild gottgirelse dtoge sig dylikt uppdrag for riks-
forsikringsanstaltens rikning, riksforsikringsanstalten skulle nddgas bibehdlla sir-
skilda avlénade ortsombud.

Av anforda och andra skil har riksférsikringsanstalten 1 sitt berorda utlitande
funnit sig kunna tillstyrka bifall till sjukforsikringsforslaget 1 angivna del endast
under den uttryckliga forutsittningen, att riksforsikringsanstalten blir ensam bdrare
av den sociala olycksfallsforsikringen. Endast under denna forutsittning skulle for vrigt
riksforsikringsanstaltens forvaltningskostnader dven i $vrigt kunna nedbringas genom
att sjukforsikringsoverstyrelsen, sisom fran ett flertal hdll férordats, samordnas
med riksforsikringsanstalten. '

Riksforsikringsanstalten fir 1 detta sammanhang framhélla, att om sjuk-
kassorna fi den befattning med olycksfallsskadade, som silunda tillimnats, finnes
i#n mindre anledning att — d& med hinsyn ensamt eller dtminstone huvudsakligen
till invaliditet eller ersiittningar till efterlevande — bibehdlla ett flertal enskilda
olycksfallsforsikringsinriittningar vid sidan om statsanstalten, riksforsikringsanstalten.

Sisom forut framhéllits, #r det just vid bestimmande av erséittningar i sist
avsedda fall, som kravet pa effektivare kontroll frén statens sida, d. v.s. praktiskt
taget pi att statens egna organ handha demnna verksamhet, gor sig mest gillande.

Man har i senaste tid, sirskilt vid frigan om inférande av den obligatoriska
sjukforsikringen, uppmiirksammat frigan om astadkommande av stirre enhetlighet
mellan de olika sociala forsikringsgrenarna. Om skil tala for en sidan enhetlighet,
gbra sig liknande skil i #n hogre grad gillande for istadkommande av enhetlighet
inom en och samma forsikringsgren. Fnhetlighet i organisationen och forvaltningen
av de olika forsikringsgrenarna skulle ej heller kunna vinnas, om man dirvid i
friga om olycksfallsférsikringen vore bunden av den nuvarande ordningen. Det
ligger niimligen 1 Oppen dag, att den omstiindigheten, att forsikringsavgifter skola
uppbiiras och ersiittningar utbetalas av ett flertal enskilda inrdttningar, méiste omaj-
liggora eller atminstone viisentligen forsviara att i detta avseende inrangera olycks-
fallsférsiikringen under ett for samtliga {orsikringsgrenar gemensamt system.

| samma méin som den sociala forsikringen utvidgas till att omfatta allt
flera omriden, sjukforsiikring, arbetsloshetsforsilkring m. m., blir intresset av stérre
enhetlighet starkare. Vikten och betydelsen hiirav har ocksd framhallits ej blott i
ett flertal utlatanden over forslaget till lag om allmiin sjukfirsikring, utan fven 1
en vid drets riksdag inom férsta kammaren viickt motion.

Vilken dsikt man #n md ha i frigan om medlen och utvigarna for astad-
kommande av viss enhetlighet mellan olika sociala forsikringsgrenar, synes det
darfor klart, att denna {riga ej kan pi allvar upptagas, med mindre staten gjort
sig till herre over den sociala olycksfallsforsikringen och silunda atminstone for-
skaffat sig den frihet i friga om organisationcn av den sociala olycksfallsforsiil-
ringen, som iir nodig for att 1 omformilda avseende kunna anpassa sig efter de
krav, som framtiden kan komma att nppstiilla.
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Sedan riksforsikringsanstalten angivit de huvudsakliga oligenheter, som enligt
riksforsikringsanstaltens férmenande #ro férbundna med den nuvarande organisationen
av vir sociala olycksfallsforsikring, i vad nu #r 1 friga, vill riksforsikringsanstalten
nfigot uppehilla sig vid de skil, som anférts eller kunna anses gilla till férmén
for det ridande systemet och vad dirmed sammanhinger.

Det till stod harfor av dlderdoms{érsiikringskommittén ovan angivna skilet
— att tillfille skulle givas till yrkessammanslutningar mellan arbetsgivare fér vid-
tagande av skydds- eller andra dtgirder — har visat sig icke #ga giltighet betrif-
fande de storre enskilda bolagen, vilka representera det overviigande flertalet av i
sidana bolag forsikrade.

Fastmer torde det utan overdrift kunna sfigas, att riksforsikringsanstalten i
hégre grad #n néigon enskild forsikringsinrittning inriktat sin verksamhet pa att
vid premiebestimningen taga hinsyn till skyddstekniska och dirmed jimforliga
anordningar och salunda giva storsta mojliga effektivitet 4t dem till férminskande
av faran for olycksfall.

I detta sammanhang anser sig riksforsikringsanstaiten boéra framhéalla, att
ur denna synpunkt olycksfallsrisken ofta befunnits vara ej obetydligt storre vid
mindre foretag in vid likartade stérre foretag och att p4d demna grund kunnat for
de sistnimnda faststillas en ligre premiesats, dn som skulle hava skett, om hinsyn
ej tagits till dir vidtagna skyddstekniska anordningar.

Har av inkommen skadeanmilan framgitt, att olycksfall intriffat under
omstindigheter, som giva anledning till antagandet, att vissa brister #ro forefintliga
1 skyddstekniskt avseende, gores omedelbart forfrigan hos arbetsgivaren. Framgir
det av dennes svar, att si #r forhéllandet, oversiindas for étgirders vidtagande till
yrkesinspektionen avskrifter av skadeanmilan eventuellt jimte i #irendet ford korres-
pondens. Vid stérre féretag underkastas det samlade materialet av inkomna skade-
anmilningar ofta en sorgfillig undersékning, varigenom understundom uppmirk-
samheten kan riktas p& forefintliga missforhillanden. Vidtagas i anledning hirav
férebyggande atgiirder, har riksforsikringsanstalten tillimpat en ligre premiesats,
och det vare sig Aatgirderna avsett ett forbittrande av de skyddstekniska forhal-
landena eller inforande av dndamélsenliga anordningar for olycksfallens omedelbara
behandling. Silunda har inom varvsrérelsen i ett fall inférandet av 6gonmagneter
for graders snabba uttagande ur ¢gat varit orsaken till ett med cirka 30 procent
minskat antal dgonskador, for vilka ersittning utgitt. Uppgé skadornas antal till
over normalt, bessker nigon av anstaltens tjinstemin foretaget ifriga for att genom
en undersokning av forhillandena pi ort och stiille utreda anledningen hirtill och
vidtaga erforderliga Aatgirder eller ock fistes vederbérande yrkesinspektérs upp-
mirksamhet pd saken.

Riksforsikringsanstaltens premieinkomst for ar 1918 for forsikringsverk-
samheten enligt 1916 drs lag utgjorde kronor 7,622,230. For skadeersiittningar
utbetaltes eller avsattes till stadgade fonder sammanlagt kronor 7,451,942. Dessa
siffror tyda pd att riksforsikringsanstaltens premier i genomsnitt synnerligen viil
motsvarat kostnaderna for olycksfallsersiittningarna.

Man har emellertid #ven sett en siirskild anledning for lagstifningen att i
nu ifrigavarande avseende tillgodose arbetsgivarnas riitt och intressen i den omstin-
digheten, att arbetsgivarna hava att s gott som helt bestrida kostnaden for olycks-
fallsforsiikringen. Vid sidant férhallande har det ansetts motiverat, att, samtidigt
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som arbetsgivarna erholle det behsriga inflytande i friga om vird och tillsyn rérande
hans arbetare, i vad nu #r ifriga, som skiligen kunde medgivas, utvig ocksi funnes,
att med arbetsgivarsammanslutningarna som medel begriinsa kostnaderna i allmiinhet
for forsikringen mer, in som ansetts forenligt med en statens monopolstiillning pa
detta omrade.

Frénsett att emellertid dessa forméner for arbetsgivarna ej kunna fi képas
pd bekostnad av andra viktigare intressen, vilka samhillet har att iakttaga och
bevaka, lira #ven andra utviigar sti till buds for att i detta avseende tillgodose
arbetsgivarnas berittigade intressen.

Redan 1 sitt den 10 januari 1908 avgivna utlatande med forslag till vissa
dndringar 1 olycksfallsforsikringslagen fann sig riksforsikringsanstalten bora till-
styrka en ridgivande institution av arbetsgivare och arbetare vid sidan om riks-
forsikringsanstalten.

Riksforsikringsanstalten anser, att, i 6verensstimmelse med vad som fére-
kommer i de flesta andra sociala statsinstitutioner, vid sidan av och for att bitrida
riksforsikringsanstalten bor inrittas ett olycksfallsforsiikringsrid, vari arbetsgivare
och dven arbetare skulle vara representerade. Rédets huvudsakliga dligganden skulle
bestd 1 att granska grunderna for riksforsikringsanstaltens statistik samt medverka
vid faststillande av farlighetsklasser och premietariffer #ivensom abt avgiva ytt-
randen angdende principerna for invaliditetsgradsittningar.

Det kan ej heller forbises, att de enskilda bolagen och deras deldgare méiste
vidkinnas ganska avsevirda forvaltningskostnader for sin verksamhet, som for
riksforsikringsanstaltens vidkommande bestridas av statsmedel. D3 nimligen, sisom
ovan nimnts, tilliggsavgiften vid forsikring i riksforsikringsanstalten ar 5 procent,
men i enskilda bolag 3 procent, ir skillnaden silunda 2 procent de enskilda bolagen
till godo. De enskilda bolagen kunna silunda blott halla 2 procent hogre premier
in riksforsikringsanstalten, utan att summan av premien och tilliggsavgiften Gver-
stiger summan av premien och tilliggsavgiften i riksférsikringsanstalten. Men
enligt vad erfarenheten visat, overstiger forvaltningskostnaden for bolagen avsevirt
nimnda grins. Enligt av de enskilda bolagen till kungl. forsikringsinspektionen
laimnade uppgifter uppgingo bolagens sammanlagda forvaltningskostnader for 4r 1918
till 630,403 kronor och ¢versteg sagda grins med omkring 500,000 kronor.

Det synes riksforsikringsanstalten i betraktande iven hirav tydligt, att den
rent ekonomiska vinsten for arbetsgivarna av det nu ridande systemet icke skulle
kunna vara av nigon betydelse.

Till det anforda kommer, att gillande olycksfallsforsikringslag, 11 och 15
8§, erbjuder méjlighet for arbetsgivaren att sjilv sti sin egen risk och alltid erhélla
sikerhet for att, frinsett tilliggsavgiften, icke bliva betungad med hogre kost-
nader for olycksfallsférsikringen #n den rena mettokostnaden for just hans foretag.
Denna anordning har i en del fall kommit till tillimpning och " visat sig fungera
tillfredsstillande. For ndrvarande sti pi grund av sirskilda bestut av riksforsik-
ringsanstalten, forutom staten, 49 arbetsgivare sjilvrisk. Bland dessa mirkas stiderna
Stockholm, Goteborg, Malmo, Norrkiping, Orebro. Kskilstuna och Uppsala; industri-
foretagen aktiebolaget svenska tobaksmonopolet, Huskvarna vapenfabriksaktiebolag,
svenska turbinfabriksaktiebolaget Ijungstrom, Surahammars bruks aktibolag, all-
miinna  svenska elektriska aktiebolaget, nya forenade elektriska aktiebholaget och
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sulfitaktiebolaget Ljusnan idvensom flertalet storre affirsbanker och nigra forsik-
ringsbolag.

Sikerheten for arbetarna att i dessa fall f4 sina ersittningsansprik sak-
kunnigt och opartiskt bedémda #r garanterad genom att statsanstalten bestimmer
ersittningarna, ehuru de utgivas av arbetsgivaren direkt, som for sitt atagande
deponerat erforderliga virdehandlingar. For forsikringsanstalten blir forvaltningen
enklare och mindre arbetskrivande.

P4 grund av vad riksforsikringsanstalten ovan anfort, far riksforsikrings-
anstalten for sin del tillstyrka bifall till de i ifrgavarande motioner gjorda yrkanden.

I handliggningen av detta drende hava, forutom undertecknade, deltagit
riksforsikringsanstaltens samtliga ovriga ledamdter.

Stockholm den 19 mars 1920.
J. May.

H. v. Schulzenheim. Sven Lidvall.
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Bilaga C.

Till riksdagens andra lagutskott.

Med skrivelse den 10 innevarande februari har ordforanden i riksdagens andra
lagutskott for inhiimtande av virt yttrande overlimnat tvd inom riksdagen viickta
motioner, i forsta kammaren av herr Ljunggren angdende vissa #ndringar i lagen
om forsikring for olycksfall i arbete och 1 andra kammaren av herr B. Eriksson
i Gringesberg om sidan #ndring i lagen om forsikring for olycksfall i arbete, att
forsikring enligt lagen endast md Zga rum i riksfoérsikringsanstalten.

I anledning hirav f& vi vérdsamt anfora foljande.

Uti sirskilda motioner vid nistlidet &rs riksdag hemstillde ovannimnda
motiondrer om sidan #indring i lagen om forsikring for olycksfall i arbete den 17
juni 1916, att all forsikring enligt lagen skulle #ga rum i riksforsikringsanstalten.
Efter avstyrkande av vederbsrande utskott blevo emellertid dessa motioner av riks-
dagen avslagna. Motionirernas yrkande vid innevarande riksdag gi i enahanda
riktning som uti de foregiende motionerna. Vad argumenteringen for lagindringen
betriffar, finner man densamma vara ungefir en upprepning av den forut preste-
rade. Som olycksfallslagen allenast i tvd dr varit tillimplig, kan icke heller nigon
siker erfarenhet rorande dess verkmingar hava vunnits. Givetvis miste man si-
lunda till motivering for lagindringen tillgripa antaganden, tidningsutlitande o. d.,
vilkas viirde i intet avseende hunnit kontrolleras. Den sakkunskap, som vid lagens
utarbetande lderdomsforsikringskommittén ansetts besitta, och som utmynnat just
i denna organisationsform for forsikringen, har for motiondrerna icke storre be-
tydelse lika litet som kungl. forsikringsridets under fjolaret avgivna utlitande ro-
rande motionerna i #mnet. For ett nirmare klarliggande av frigan om den so-
ciala olycksfallsforsikringslagens limpligaste organisationsform béra, synes det oss,
vissa huvudsynpunkter komma i betraktande. Till en bérjan vilja vi redogéra for
var uppfattning om forvaltningskostnaden sidan den {or nirvarande ter sig och
sidan den skulle te sig, om statsanstalten vore ensam biirare av forsikringen. Dir-
nist vilja vi skirskida frigan ur forsikringstagarnas synpunkt och slutligen med
hiansyn till de forsikrades eget intresse.

Vad till en borjan angir kostnadsfrigan, dr det en av riksforsikringsanstalten
med mycken styrka framford asikt, att kostnaderna for forsikringen i dess helhet
och dirmed #ven for arbetsgivarna skulle minskas, om all forsikring #gde rum 1
anstalten. S& har dtminstone saken framstillts 1 den av motiondiren herr Eriksson
i Gringesberg si flitigt. citerade artikeln i tidskriften Arbetarskyddet (nr 9 ir 1919),
vilken tidskrift redigeras av byrichefen i riksforsikringsanstalten A. Eisen. Huru
forhéller sig i verkligheten hirmed?
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Enligt numera tillgingliga uppgifter 6ver riksforsikringsanstaltens verksam-
het utgjorde riksforsikringsanstaltens personal den 1 september 1919 466 personer.
Vid samma tidpunkt hade anstalten & olika platser i riket omkring 1,350 ombud
for sin verksamhet. Denna férvaltningsapparat medforde naturhgen icke oviisent-
liga kostnader. Savitt vi hava oss bekant, uppgingo riksforsikringsanstaltens for-
valtningskostnader under 1918 till 1,635,737 kronor. Att limna en exakt siffra
rérande riksforsikringsanstaltens sammanlagda premieintikt for samma &r dr svi-
rare, di riksforsiikringsanstalten icke upprittat ndgot verkligt bokslut och anstal-
tens forsikringsavgifter ytterst ojaimnt inflyta. Forsikringstagare hos riksforsik-
ringsanstalten finnas silunda, som i#nnu icke till fullo erlagt sina premieavgifter for
1918, Emellertid har rlksforsakrmcrsanstalten ansett sig kunna beriikna premie-
inkomsten under 1918 till 7.5 mll_]one1 kronor. Detta belopp, som sikerligen pa
lingt nidr dnnu icke indrivits, anse vi pd goda grunder jimvil vara for hogt be-
raknat. Skulle vi viga ett antagande, kommer “hela premieintiikten for 1918 att
snarare understica #n overstiga 7 miljoner kronor. Férvaltningskostnaden bliver
silunda for anstaltens del avsevird och skulle uppgd till omkring 25 procent av
premiesumman,

Forhillandet mellan storleken av forsikringspremierna och forvaltningskost-
naden stiiller sig for de omsesidiga bolagen under 1918 silunda.

Premie- Férvaltnings-
inkomst kostnad
Arbetsgivarnas omsesidiga olycksfallsforsiikringsbolag 4,260,427: 72 197,315: 82
Omsesidiga olycksfallsforsikringsholaget Land och Sjo.. 1,444,792: 75 181,316: 14
Svenska lantbrukarnas olycksfallsforsikringsbolag (omse-
sidigt) .......... . 409,474: 22 39,130: 84
Kopmannens olycksfallsforsakrmvsbolag (omsesxdlgt) 204,842: 39  94,564: 89
Enskilda jirnviigarnas 6msesidiga forsikringsforening for
olycksfall i arbete . . 176,715: —  11,608: 20
Premie- Férvaltnings-
inkomst kostnad

Ostergodtlands omsesidiga olycksfallsforsikringsbolag Egid 112,004: —  30,840: 50
Industriforeningen i Norrkoping for omsesidig forsikring  106.216: 45  13,567: 85
Stockholms byggmiistareforenings omsesidiga olycksfal]s-

. forsikringskassa ... . 18.937: 60 8,556: 33
Omsesidiga olycksfallforsakrmosbolaget Textil 29.810: 8o 6,640: 42
Akeridgarnes 1 Stockholm omsesidiga olycksfalls{orsik-

ringsférening .. ... .. 29.724: 05 7.956: 20
Sveriges m‘”xlarmastarforenlngs omscsuhml olycksfallsfir-

sikringskassa . . 23.837: 55302 77
Sveriges bokindustris och 'Trah%l\a yrkens omsosuh

olycksfallsforsiikringsholag . ... 13,506: 49 2.785: 68

Summa 12 holag kronor ,891,138: 50

399,585: 64

Denna utredning giver silunda vid handen, att med en premiesumma, som i
verkligheten torde overskrida riksforsiikringsansialtens, bolagens samtliga forvalt-

ningskostnader,

bortsett frin deras organisationskostnader vid forsiikringens siar-
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tande, ulgéra foga mer in en tredjedel av anstaltens. Visserligen #ro forvaltnings-
kostnaderna for de mindre bolagen foga gynnsamma, da de uppgé till 20—25 procent
av premieintiikten. Iimellertid finnes ju endast ett ars statistik att bygga pi och
utvisar densamma atminstone f6r de storre bolagens vidkommande en billigare or-
ganisationsform 4n riksforsikringsanstaltens. V&ir forsiikringsstock under 1918 ut-
gjorde omkring 190,000 arbetare. For forsikringens handhavande erfordrades under
nimnda &r en kontorspersonal av 20 personer. Néigra ortombud &ga vi icke.

Fhuru riksforsikringsanstaltens forsikringsstock icke visar tendens till ok-
ning utan snarare motsatsen, dro kostnaderna for anstaltens forvaltningsapparat
stadda i snabb stegring. Vid granskning av riksforsikringsanstaltens anslags-
askande f6r verksamheten ir 1921 finner man, att kostnaden beriiknats till 1,728,695
kronor. 1 denna summa iir icke dyrtidsanslaget till tjinsteminnen inriiknat. Under
antagande att detsamma kommer att uppgd till inemot en miljon kronor, nirmar
sig anstaltens arliga kostnad snabbt 3 miljoner kronor. Huru stor procent av pre-
miesumman forvaltningskostnaden nimnda &r kommer att betinga, fir ju framtiden
utvisa. Vi dro silunda icke ov ertygade, att forsikringen i sin Thelhet blir billigare,
om riksforsiikringsanstallen ensam overtoge densamma. Helt visst ledde en scmdan
dtgard 1 fullstiindigt motsatt riktning.

En av motioniirerna ivrigt forfilktad uppfattning ir, att de enskilda bolagens
verksamhet medfér en okning av anstaltens goromil. Till riksforsikringsanstal-
tens register éver samtliga albetsolvare i riket skola alla forindringar lorande bo-
lagens forsakrm%ta"are anmilas. Silunda skall intridesanmilan goéras for varje
ny deligare hksom varje uttride ur bolaget skall meddelas anstalten. For att
underlatta anstaltens arbete 1 berorda hamseende har kungl. forsikringsradet i cir-
kuliir till de enskilda bolagen hemstiillt, att forsikringar mfxtte tecknas for kalen-
derfir och att nya deligare icke mitte intagas 1 bolagen under lgpande &r. I herr
Frikssons motion antydes. att denna anmaning icke av bolagen efterféljts, utan att
intriide siisom deliigare hos bolagen fortfarande beviljas nir som helst under dret.
Detta ir en sanning med modifikation. Skulle arbetsgivare av en eller annan an-
ledning ¢nska omedelbart uttriide ur riksférsikringsanstalten, kan enligt olycksfalls-
lagen annan forsikringsinrittning icke neka honom intride. Emellertid uttala vi
for vir del alltid onskviirdheten av, att overgingen sker vid arsskifte. I agita-
tionsviig hava vi efter mottagandet av {orsikringsridets cirkulir icke overflyttat
nagon torsakrmo frin anstalten annat #n vid drssklfteu 1919 —1920.

I bvrigt hava vi f6r var del intet att erinra mot en lagiindring 1 syfte, att
overflyttning av forsikring skall figa rum allenast vid arsskifte. Harigenom dstad-
kommes helt visst en stabilisering av forsikringsstocken. som iir till hka stort gagn
for de enskilda bolagen som for statsanstalten Tmellertid méste vi betgckna sé-
som Overdrift 1lksforaakrmﬂsanstftltens pistidda besviir med desse anmélningshand-
lingars registrerande.

lesfmsakrmﬂsanstaltens for visso avsevirda arbetshirda sammanhinger
diiremot med en annan registreringsverksamhet. niimligen férande av arbetsclvare—
register for hela riket. Det ir detta register, som aldrlo kan bliva fullstandwt
eller tillforlitligt, d& Sveriges arbetsgivarekir for varje dao' undergér fUId.lldI'lIl"
Denna reglstrermg, gom 11l\sforsakr1nosanstalten skulle vara nodsakad att skota,
iven om de enskilda bolagen icke funnes, ar beroende pi lagstadgandet om den s. k.
automatiska forsakrmosfmmen S& linge densamma icke reformeras. kommer med
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silkerhet anstaltens forvaltningsborda aldrig att minskas. Numera synes riksforsik-
ringsanstalten fitt ogonen oOppna for detta forhillande, di anstalten i sitt forslag
till kostnadsstat for 1921 hos Kungl. Maj:t framlagt forslag till forsikringens for-
enklande i si mitto, att mindre arbetsgivare skulle obligatoriskt hava sin forsik-
ring 1 riksforsiikringsanstalten under enhetliga forsikringsvillkor och alltsi ej hava
ritt att intrida i 6msesidiga bolag, dvensom att for dessa mindre arbetsgivare en-
hetliga premier skulle faststiillas och premiereglering ej annat in i undantagsfall
iga rum. Dessa #indringsforslag synas oss vara beaktansviirda och kunna medféora
torenklade forsikringsformer samt reducering av arbetskrafterna inom anstalten.
Resultatet av lagindringar i dylik riktning bor avvaktas, innan man soker infora
en 1or svenska forhillanden hittills okiind forvaltningsform inom forsikringsverk-
samheten, en monopoliserad riksforsikringsanstalt.

I samband hérmed torde det biéra erinras om, att den ene av motioniirerna,
herr Eriksson i Griingesherg, icke lingre tillbaka i tiden &n vid 1916 érs riksdag
1 motion framlade firslag om att all forsikring for olycksfall i arbete skulle hand-
havas av kungl. pensionsstyrelsen. Det ir egendomligt att finna, att motioniiren
under si kort tid hunnit fullstiindigt dndra dsikt rorande riksfsrsikringsanstaltens
sitt att administrera. Snarast borde vil dmbetsverkets expansion under de tvi
sistforflutna aren mana till forsiktighet 1 friga om anstaltens Gvertagande av nya
administrativa uppgifter.

Betriffande arbetsgivarnas stillning till friagan om de omsesidiga bolagens
existensberiittigande, torde icke kunna bestridas att, sisom i den kungl. proposi-
tionen till gillande olycksfallsforsikringslag framholls, »arbetsgivarna, som hade
att bira forsikringens hela bérda. borde diir de si ¢nskade fi ordna och handhava
{orsikringen for sina arbetare». Riktigheten av detta principuttalande anse vi, att
motioniirerna i sina forslag till #ndring i olycksfallslagen icke lyckats jiva. Som
de 1 frimsta rummet gjort sig till talemiin {or riksforsiikringsanstalten, hava de
emellertid icke dgnat tillriicklig uppmirksamhet it forsikringstagarnas beriittigade
intresse. I'6r minga arbetsgivare hava fovsiikringsavgifierna efter den nya olycks-
fallslagens tillkomst blivit en utgiftspost av betydelse. T mén som ersittningarna
it de skadade genom lagstiftningsitgéirder okas, viixa ocksi forsikringsavgifterna.
Det blir silunda en natwrlig ¢énskan hos arbetsgivaren att viilja sidan forsikrings-
inrittning, dir han sjilv kan utéva kontroll Gver forsikringsavgifternas anvindning
ivensom gora sitt inflytande giillande vid fondering och kapitalisering av de-~sa
medel. Det dr ocksd {orklarligt, att han har gagn av konkurrensen mellan de
olika {orsikringsinriittningarna. Wonkurrensen hiir som annorstiides dr nimiigen av
storsta betydelse for verksamhetens utveckling, dess forenklande och dess forbilli-
gande. Vi erinra hirvid om storleken av de f{orsikringsavgifter, som riksforsik-
ringsanslalten vid startandet av sin verksamhet ar 1903 tillimpade och som viickte
berittigat missngje bland arbetsgivarna. Det v, alll motsatt pistiende till trots,
de enskilda forsikvingsforetagens [ortjinst, att de genom konkurrensen bragte pre-
mierna ned till en mot riskforhallandena svarande niva.

Statistiken under de gingna dren har ju vidgat forsiikringsanstalternas cr-
farenhet rirande premieherikningen. Slorre misstag borde fordenskull nu vara si
gott som uteslutna. Emellertid kunna vi dnnu icke {orneka konkurrensens stora
betydelse 1 detta hinscende, varpa vi vilja anfora exempel. Det iir ju de mindre
forsiikringstagarna icke 1 samma grad som de stirre beskiirt att vara foremal {or
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forsakringsinriattningarnas uppmiirksamhet i deras striivan att upprittthilla och oka
forsikringsstocken. [ siirskilt hog grad giiller detta riksforsiikringsanstalten, dir
atskilliga mindre {Uretag intaga en foga avundsvird undantagsstillning. Ioér varje
med forsikringstekniska frigor nigorlunda hemmastadd person méste det {ramsté
sisom sjilvfallet, att olycksfallsrisken inom varvsindustrien, sirskilt vid arbete &
de storre varvsanliggningarna, ir hogst betydligt storre én inom den mekaniska
verkstadsindustrien i alimiinhet. Forsikringsavgiften for en arbetare 4 varv bor
salunda vara avseviirt hogre in exempelvis for arbetare i1 en mindre reparations-
verkstad. Lmellertid intriiffar det, atminstone for en forsikringstekniker forvinans-
virda, att under det forsiikringstagare av det senare slaget hos riksforsiikrings-
anstalten far erligea forsikringsavgift med 18 kronor for drsarbetare a 1,000
kronor avloningssumma, motsvarande forsikringsavgift for en arbetare & storre varv
i Goteborg ar allenast 15 kronor. En mingfald liknande exempel skulle kunna
andragas. Samtidigt som det nu relaterade rijer konkurrensens betydelse, ty utan
densamma kunde premieavgiften for varvet icke siittas si lig, uppenbarar det ett
starkt 4sidosiittande av det mindre foretagets ritt att erhalla en mot riskforhéllan-
dena rittvist tillmiitt forsikringsavgift. Forsikringsavgifterna iiro dock givetvis
mest betungande for de mindre forsikringstagarna. Huru skulle det 1 nyssniimnda
avseende stilla sig, om riksforsiikringsanstalten vore monopolanstalt pi omréidet?
Denna friga, av si stor betydelse for forsikringens rationella utveckling, har, si
vitt vi finna, icke av motiondirerna med ett ord berirts. Det iir emellertid av
intresse att fastsli, att riksforsikringsanstalten sjilv anser, att kostnaderna for
arbetsgivarna med siikerhet skulle minskas »om all forsikring dgde rum i anstalten»
(citat av den av herr Eriksson refererade artikelni Arbetarskyddet).

Den forestillning har ibland gjorts gillande, att konkurrensen skulle ned-
bringa premierna till den grad, att de enskilda bolagen icke skulle kunna uppfylla
sina forpliktelser mot de forsikrade. Iihuru vi framdeles 1 samband med arbetarnas
stillning inom de olika forsikringsanstalterna fi tillfille beréra denna sak, vilja vi
i allt fall redan nu undanrdja denna vanforestilllning. Det ir ingalunda alltid si,
att arbetsgivaren viiljer den forsikringsinriittning, som lockar med den ligsta premie-
avgiften. Under niistlidna host sokte riksforsikringsanstalten genom en av verkets
chef foretagen agitationsresa till sig overflytta en avsevird grupp av storindustrien.
sdgverksforbundet, som sedan den nya olycksfallsforsikringslagens ikrafttridande
varit vira deligare. Trots att riksforsikringsanstalten enligt eget péstiende aldrig
konkurrerar, var lockbetet i hog grad reducerade premier. Vir statistik kunde
emellertid fdagaliigga dessa forsikringsavgifters ohéllbarhet, och kunde vi silunda
icke for nojet att behdlla vira forsikringstagare sinka premierna i nivd med an-
staltens. Utgingen av anstaltens agitation motsvarade emellertid icke forvint-
ningarna. Férklaringsgrunden till att vederbsrande arbetsgivare si gott som undan-
tagslost stannade kvar sisom vira deligare torde hava varit misstron, att anstalten
icke skulle gi i land med att uppriitthilla den erbjudna premien utan inom kort
iter skulle tvingas hija densamma.

Riksforsikringsanstaltens genom herr B. Eriksson uttalade farhigor att fi
behalla de simre riskerna, om de omsesidiga bolagen fi iga bestind, anse vi full-
stindigt 6verdrivna. Omflyttningen frin den ena till den andra forsikringsinratt-
ningen sker ingalunda i sidan omfattning. Det ir i dvrigt att antaga, att ju lingre
forsakringen varit i kraft, desto mer vinner den i stabilisering. De forméner, som



Andra lagutskottets utlétande Nr 3.2. 31

erbjudas den enskilda firsikringstagaren i den ena forsikringsinriittningen, std honom
dven till buds i den andra. Emellertid vilja vi sisom overord beteckna riksforsik-
ringsanstaltens uppfattning, att anstalten skulle genom de omsesidiga bolagens kon-
kurrens till slut f »sidana arbetsgivare, som iiro diliga betalare, sidana som séka
fora anstalten bakom ljuset betriffande de omstiindigheter, som #ro av betydelse
for premiernas faststitllande o. s. v.» Denna uppfattning av en stor del av Sveriges
arbetsgivarkir kunna vi ej dela, utan méste sidana fall som de av anstalten citerade
betraktas sfisom rena undantagsfall.

Vi overgd nu till frigan om de forsikrades stallning vid forsikring 1 stats-
anstalten och i de enskilda bolagen. Betriffande denna frdga hysa motioniirerna
liksom i fjolirets motioner den uppfattningen, att de omsesidiga bolagen stka ned-
pressa ersittningarna it de skadade i syfte att dirigenom bereda sig vinst och
gynna sina deligare. Som motionirernas uttalanden i denna del, om de vore med
verkliga forhillandet Gverensstimmande, innebure de mest graverande anmérkningar
mot bolagens verksamhet, nodgas vi mera utforligt behandla desamma.

Herr FEriksson i Griingesberg har i detta avseende i sin motion riktat upp-
mérksamheten sirskilt & virt bolag och dirvid velat gora gillande, att antalet av
oss beviljade livrintor &t persomer, som skadats 1918, &r i forhllande $ill antalet
anmilda olycksfall proportionsvis mycket ligre &n av riksforsikringsanstalten be-
viljade livrintor i forhillande till antalet av dess olycksfallsskador. Han redogor
sdlunda for siffror, himtade ur en artikel i nr 4 av Arbetarskyddet, dir det bl. a.
heter, »att till riksforsikringsanstalten under 1918 anmilts 23,323 olycksfall samt
att riksforsikringsanstalten under samma tid beviljat 590 livriintor, under det till
Arbetsgivarnas ¢msesidiga olycksfallsforsikringsbolag anmiilts 19,051 olycksfall och
bolaget beviljat endast 269 Livrintor>. Vi nodgas emellertid pasta, att dessa siffror
dro fullstindigt missvisande samt framkomna genom en ovanligt skev framstillning
av sakfsrhillandena.

Var och en med olycksfallforsiikringsverksamhet nigot fortrogen vet, att liv-
rintor icke kunna provas och faststillas omedelbart efter olycksfallens intriffande,
utan att det drager lingre eller kortare tid, till dess likning intritt och det akuta
sjukdomstillstindet upphort, innan invaliditetsbedémning kan iga rom. Lika sjilv-
fallet &r att, ju svirare skadorna iiro och ju lingre tid sjukpenning férdenskull skall
utbetalas till de skadade, desto mera framflyttad i tiden blir livrénteprovningen.

Betriffande vir forsiikringsstock, omfattar densamma sirskilt arbetarne inom
storindustrien, diir just de sviiraste riskforhillandena iro att finna. Av bilagda for-
teckning over vara forsiikringstagare framgir, att till dem riknas niistan samtliga
gruvioretagen i riket, storre delen av jirnbruken, shgverksindustrien, skogs- och
flottningsverksamheten m. m. Antalet invalider i procenttal till de skadades antal,
bér sulunda vara storre hos oss iin hos riksforsitkringsanstalten och ir det idven
forvisso. Men invaliditeten #ir ocksi av verviigande svirare beskaffenhet, sjuk-
domstiden ir lLingre och livrintorna [faststillas senarc. Antalet invalider, vilka
skadats dr 1918, uppgick ocksi vid drsskiftet 1919—1920 till 655. Sammanlagda
kapitalet av dessa livriintor utgjorde vid nyssnimnda tid 2,805,173 kronor. Sam-
manlagda  sjukpenningen till skadade dr 1918 belopte sig till den avseviirda siffran
av 949,469: 55 kronor. | dtskilliga fall har av oss sjukpenning tillerkints den
skadade under Fingre tid iin ett &r. Vi anse vidare, att den utstriickta tiden for
sjukpenningens  vigdende @r till odelat gazn fir den skadade, di dels nimnda slag
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av ersittning till heloppet dr storre in livrinteersittningen. dels den skadade be-
frias frin faran av forsimring i tillstindet eller &terfall i sjukdomen genom att icke
nodgas for tidigt aterga i arbetet. Slutligen vilja vi meddela. att alla livrintor
avseende 1918 ars skador #nnu icke blivit faststdllda, utan att sjukpenning fort-
farande utgir till vissa av de skadade. Av det nu sagda framgir. att den frin
tidskriften Arbetarskyddet hiimtade statistiken om antalet av vara livrintetagare
saknar varje spar av virde.

Vi vilja nu nigot berora betydelsen av den kontroll kungl. forsikringsridet
utovar over savil riksforsikringsanstaltens som de Omsesidiga bolagens verksamhet.
Av motionerna att doéma synes som om motioniirerna icke skulle hysa tilltro till
effektiviteten av denna overvakande och kontrollerande verksamhet. Antalet till
kungl. forsikringsradet under ar 1919 inkomna iirenden kan emellertid giva en fore-
stallning om. i huru stor utstrickning fimbetsverkets granskning tagits 1 ansprék.
Omkring 1000 irenden, dirav dock ej alla besvirsmal. hava under niimnda ar kom-
mit under ridets provning. Antalet besvir over riksforsikringsanstaltens beslut
utgdr under 4r 1919 407. Vara beslut hava i 156 fall under 1919 dverklagats hos
kungl. forsikringsradet. Visserligen avse icke alla dessa besviirsmal beslut 1 ersitt-
ningsfrigor. Det overvigande antalet utgiores dock av sadana drenden. Xtt avse-
virt antal av besvirsmilen, diribland 45 av de av oss handlagda, dro vid arsskiftet
oavgjorda. Av de avgjorda irendena hava 67 av Arbetsgivarnes omsesidiga olycks-
fallsforsikringsbolags beslut blivit faststillda och 35 foranlett &ndring. Atskilliga
arenden hava icke foranlett nigot formligt beslut frin kungl. forsikringsridets sida.
I 20 fall har riksforsikringsanstalten, vars beslut i ovrigt i ett trettiotal fall blivit
av kungl. forsikringsradet upphivda, under 1919 ansett sig bora begiira aterforvis-
ning av besviirsmilet for beslutets fornyade provning. 1 dylik hemstillan mdste
emellertid ligga ett medgivande, att beslutet i ett eller annat avseende tarvar revi-
sion. Detta tillvigagingssatt hava vi icke ansett oss bora tillgripa i storre utstrick-
ning, eniir vi, sedan malet bragts infor kungl. forsikringsridets provning, ansett
dverinstansens avgorande vara den lampligaste vigen for tvistens 1osning. FEndast
i 6 fall hava vi silunda anhillit, att drendet matte iterremitteras till oss fir ny
provning. 1 stort sett viga vi dock pastd, att de av oss tillimpade principer vid
bestimmande av ersittningens storlek blivit av kungl. forsikringsridet godtagna.

Att helt undvika misstag, sarskilt vid uppskattning av invaliditetsgraden.
later sig emellertid icke gora. Likarbetygen giva pa grund av sin mangen ging
otydliga formulering anledning hirtill. Detta torde nogsamt vara bekant for var
och en. som aldrig si litet sysslat med dessa sporsmil. Slsom ett sidant misstag
kan anforas det exempel, som av herr Ljunggren dberopas i hans motion, di han
velat gora gillande. att ett omsesidigt bolag av sparsamhetshiinsyn uppskattat en
invaliditetsgrad till 33!/,, som av kungl. forsikringsrddet beriknats till 66°, <, .
Det iir tydligt, att herr Ljunggren icke blivit i tillfalle att taga nirmare kinnedom
om detta irende. vars provning hos kungl. {orsiikringsridet varit beroende pd helt
andra omstindigheter #n de ursprungligen fUrefintliga. Svirligen lirer nagon bi-
bringas forestiliningen, att bolagen, vil medvetna om risken av att undervirdera inva-
liditeterna, av sparsamhetsiver skulle vilja nedpruta en livrinta till dess halva
belopp. I rittvisans intresse vore det synnerligen onskviirt. att sidant bevismaterial
icke siage dagen.

Betriffande kungl. forsikringsridets granskningsverksamhet i ¢vrigt kunna
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vi meddela, att kungl. forsikringsrddet hos 9 av de omsesidiga bolagen genom-
gitt och granskat samtliga drenden, vari beslut i ersittningsfrigor fattats under
1919. Det lider intet tvivel, att de tre &terstiende bolagens beslut for samma &r
Jamvil komma under kungl. forsikringsridets omedelbara prévning. N8gon verk-
sammare, tillforlitligare kontroll éver bolagens avgérande i ersittningsfrigor kan
icke givas. Hirtill kommer, att kungl. forsikringsinspektionen iiger att gvervaka,
att de influtna forsikringsavgifterna pa ett for de forsikrade betryggande sitt fon-
deras och att Gverhuvud kontroll utévas over bolagens ekonomiska stillning och
dess forsikringsriikenskaper. I friga om kontrollen har silunda intet av stats-
makterna underlitits, som kan avse att bereda de skadade samma férméner som
vid forsikring i riksforsikringsanstalten.

Herr Ljunggren har i sin motion velat frinkinna de omsesidiga bolagen
varje ideel betydelse samt befarar, att »splittringen av forsikringsstocken pi flera
forsikringsinrittningar utévar en hiimsko p& strivandena att &stadkomma forbatt-
rade forhillanden till forekommande av olycksfall samt anordningar for erforderlig
hjalp vid intriffat olycksfall.> Hartill vilja vi invinda, att det tvirtom ofta ir det
enskilda initiativet som blir det utslagsgivande, nir det giller att utfinna medel att
inskriinka olycksfallens antal och upptaga kampen mot deras verkningar. For var
del hava vi haft uppmérksamheten oavlatligt riktad pi dessa frigor, sirskilt i vad
avser vidtagande av A&tgirder for att hoja arbetsdugligheten och oka forvirvsfor-
migan hos de skadade. I utlandet har méngenstides vid sidan av olycksfallsfor-
sikringsanstalternas verksamhet bedrivits omfattande sjukvird, och hava bolagen
eller féreningarna ofta egna sjukhus for efterbehandling av de skadade.

Enstaka forsok i liknande riktning hava av oss foretagits med forvinande
goda resultat. D& vir overlikare vid invaliditetsgradens bedémande ansett, att
invaliditeten pd nigot sitt skulle kunna minskas eller rent av hivas, har for-
anstaltats om den skadades intagande pi sjukhus. I en del fall har speciell orto-
pedisk behandling befunnits nodviindig, och har di den skadade pd vir bekostnad
beretts dylik behandling pa sjukhem i Stockholm.

Dé antalet dylika fall varit statt i okning och di det dessutom for behand-
lingens resultat skulle vara iinnu fordelaktigare, om en speciell klinik for behand-
ling av invalider inriittades, hava vi for sidant indamal inkopt fastighet i Stockholm,
och #r det vir avsikt, att kliniken till hosten skall trida i verksamhet. De for-
sikrade skola dir kostnadsfritt erhlla den sakkunnigaste vird. Kliniken skall
nidmligen inrittas med alla de hjilpmedel den ortopediska kirurgien kinner och
skall omfatta ett tiotal rum med operationssal, rum for rontgenfotografering och
massagebehandling m. m. Detaljerat forslag till denna klinik har utarbetats av vir
overlikare, docenten H. Waldenstrom, och skall kliniken st under hans omedelbara
Overinseende.

Betriffande vira forsikringar i Goteborg, hava vi triiffat avtal med en inom
den ortopediska kirurgien forfaren likare & platsen, att han frin och med den
1 april 1920 skall overtaga likarebehandlingen av de skadade. Denna behandling
skall omfatta dven sjukdomstillstindet omedelbart efter olycksfallets intriffande och
skall ulforas 4 likarens egen klinik i Goteborg.

Vi anse det vara betydelsefulla steg i kampen mot olycksfallen och dess
verkningar, som genom dessa dtgiirder komma att tagas. Atminstone miste det
anses praktiskt betydelsefullare iin frigan om insiindande av likarbetyg vid an-
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milan om olycksfall, som for riksforsikringsanstalten framstir sdsom en av kardinal-
punkterna i hela forsikringsrorelsen, ett nog s betecknande drag for den formalism,
som i vissa hinseenden vidldda statens organ vid utovande av praktisk verksamhet.
Stadgandet om likarbetygs insindande samtidigt med anmilningshandlingen till
vederborande forsikringsinrittning Aterfinnes i 21 § i olycksfallsforsikringslagen.
Ingen bestimmelse i lagen synes oss vara mera i behov av revision #n den nyss-
nimnda. Det &r ju uppenbart, att det borde &verlitas it forsikringsinrittningarnas
eget avgorande att bestdmma, nir likarbetyg skola insindas eller icke. Finner
forsikringsinrittningen, att likarbetyg vid sjukdomstidens slut &r av stdorre gagn
for ersittningsfrigans provning #n ett dylikt, utfirdat vid tiden for olycksfallets
intriffande, borde det ju st forsikringsinrittningen fritt att forordna, att det forra
likarbetyget och icke det senare skall insindas. Foljden av lagbestimmelsen om
likarbetygs obligatoriska insindande har emellertid blivit, att ofta tvd likarbetyg,
ett anmilningsintyg och ett slutintyg, insindas for varje @n si obetydlig skada,
varigenom likarbetygen komma att medféra kostnad, som icke st&r 1 rimlig propor-
tion till storleken av den skadades sjukpenning. Vi hava emellertid helt naturligt
icke uppmanat vira deligare att uraktlita insindande av anmiilningsintyget, ehuru
vi understundom gjort oss till tolk for dessa intygs ringa virde 1 praktiskt hén-
seende. Av bilagda under &r 1919 utsinda p. m. till samtliga véra forsikrings-
tagare framgir tvirtom, att vi pipekat vikten av att insinda lakarbetyg vid an-
milningshandlingens utfirdande.

Rorande de omsesidiga bolagens stillning till lagforslaget om allmin sjuk-
forsikring och deras framtida samarbete med sjukkassorna anse vi vara for tidigt
att yttra oss. Som nimnda lagforslag dr under omarbetande, torde dnnu intet med
visshet kunna sigas om dess tillimpning i praktiken &n mindre om vir férmiga
att 16sa de uppgifter, som sti i samband med lagforslaget.

Vi anse oss hirmed hava i huvudsak bemétt den kritik, som i motionerna
kommit till synes rorande de &msesidiga olycksfallsforsiikringsbolagens verksamhet.
Men dessutom anse vi den av oss forebragta utredningen hava idagalagt

a/t konkurrensen mellan riksforsikringsanstalten och de msesidiga bolagen
for forsikringstagarne erbjuder storre fordelar med hinsyn till forsakringsavgifter-
nas storlek och dessas anpassning efter riskforhillandena #n inforande 1 vér lag-
stiftning av en monopoliserad forsikringsanstalt,

att riksforsikringsanstaltens arbetsborda pd grund av férande av s. k. arbets-
givareregister bor kunna minskas och dess kostnader nedbringas genom sirskiljande
fran forsikringsstocken av vissa kategorier arbetare, sisom hustjénare och kontors-
personal, vilkas olycksfallsforsikringsavgifter efter enhetliga grunder faststillas,

att anmilningsplikt for anslutning till riksforsikringsanstalten eller omsesidigt
bolag iligges ovriga arbetsgivare, samt

alt den forefintliga kontrollen over de omsesidiga bolagen utgor tillrickligt
betryggande garanti, att de skadade verkligen erhilla den ersittning, vartill de #ro
berattigade.

Stockholm den 24 februari 1920.

Arbetsgivarnes $msesidiga olycksfallsférsakringsbolag.
L. J. Harleman.
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Bllaga D.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom skrivelse den 10 dennes frin herr ordféranden i utskottet hava vi
laimnats tillfille att avgiva yttrande i anledning av inom riksdagen av herrar
Ljunggren (i forsta kammaren) och Eriksson i Gringesberg (i andra kammaren)
vickta motioner angfende sidan #ndring i lagen om forsikring for olycksfall i
arbete, att forsikring enligt lagen méi fga rum endast i riksforsikringsanstalten,
och f& vi i anledning hirav vordsamt anféra foljande:

S4som huvudsakliga motiv till #ndringens genomfsérande stédja sig bada
motionirerna nistan uteslutande pd vad som anforts frin riksforsikringsanstaltens
sida, 1 ena fallet 1 en av dess chef till socialférsikringskommittén Gverlimnad skri-
velse med forslag till vissa #ndringar i olycksfallsforsikringslagen, i andra fallet i
en i tidskriften »Arbetarskyddet», vilken tidskrift som bekant redigeras av en av
riksforsikringsanstaltens byrichefer, intagen artikel om olycksfallsforsikringslagens
tillimpning 1 praktiken. I nimnda skrivelse frin riksforsikringsanstaltens chef
framhélles sirskilt, att det arbete anstalten har for de enskilda bolagen ar av si
krivande och tidstdande beskaffenhet, att avseviird betydelse méste fistas vid det-
samma. I sammanhang hirmed anféras en del siffror, avsedda att visa omfinget
av detta »krivande och tids6dande» arbete. Vi betvivla forvisso icke, att anstal-
tens arbete dven for de privata bolagen tagit tid, men vi vilja erinra om att de
forsta &ren miste anses sisom Gvergdngsir till mera ordnade och lugna forhillanden
dven pd ifr@gavarande omride. Att organisationen av de privata bolagen — sivil
som anstaltens egen av den nya lagen betingade omgestaltning — #vensom sam-
arbetet mellan anstalten sisom for hela landet registerforande myndighet och bolagen
icke kunnat forsiggd utan svirighet torde ligga i 6ppen dag. DMen att héinfora
svirigheterna betriffande anstaltens arbete for de privata bolagen uteslutande till
dessa, torde med skil kunna angivas sisom litt pdvisbar dverdrift. Vi hilla nim-
ligen fére, att anstalten sjilv genom i regel hogst onddig formalism bide for sig
sjilv och bolagen okat och forstorat svirigheterna.

Vi kunna icke underlita att som hevis hirpd omniimna f¢ljande.

Vid forsiljning av egendom eller verldtelse av arrende stipuleras ofta nog
i 6verlitelsehandlingen, att den tilltridande koparen eller arrendatorn skall 6vertaga
alla 1 sammanhang med egendomen stiende onera, diribland dven avgifterna for
olycksfallsforsikring av egendomens arbetare. I god tro att den nye idgaren sisom
forsakringstagare for egendomens personal dirigenom ingir i bolaget, vari siiljaren
tidigare tecknat forsikring, anmiles icke foriindringen till bolaget av nigondera
parten. Forsikringsavgiften insiindes och krediteras den forutvarande dgaren. Forst
di dagsverks- och loneuppgift for arbetarne efter drets utgéng inkommer till bo-
laget, kan forhdllandet upptickas. Bolaget har i ett avsevirt antal fall hos an-
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stalten hemstillt, att foérsikringen foér den nye dgaren (eller arrendatorn) méitte fi
iga retroaktiv giltighet frin det han tilltridde girden, men har denna framstillning
i regel avslagits. (Nigon oligenhet for anstalten att bifalla densamma torde
emellertid enligt virt formenande icke foreligga). Foljden har blivit en ofta nog
mycket tidsddande korrespondens mellan bolaget och anstalten, den gamle forsik-
ringstagaren och den nye #garen och vice versa, premierestitution till den gamle
#garen o. s. v, ett arbete som 1 minga fall med litet mindre formalism frin an-
staltens sida kunnat undvikas, anstalten sjilv forvisso till storsta gagn.

Vad virt bolag betriffar bedja vi sirskilt fi framhilla, att de gingna tvd
dren av bolagets verksamhet infallit under en tid, d& var forsikringsstock befunnit
sig 1 rérelse, som betingats av forhillanden, som lyckligtvis icke #ro normala.
Fluktuationen pi egendomsaffirernas omride har just varit sirskilt mirkbar under
de gingna krisiren. Jordbrukarna hava kopt och silt sina egendomar i lingt stérre
utstrickning #n forut, och hava dirigenom férindringarne inom de jordbrukande
arbetsgivarnes krets varit mycket stérre #n eljest. Att antalet anmélningar om
nytilltradande och avgiende forsikringstagare under hittills forflutna &ren sélunda
varit ritt s avsevirt, ir ju givet, men ju mer vi nirma oss normalare — stabilare
— forhéllanden p& detta omride, desto mindre kommer ombyte av arbetsgivare
dga rum, varmed ocksi foljer mindre arbete dven for riksforsikringsanstalten.

Herr Eriksson i Gringesberg erinrar i sin motion om kungl. forsikringsridets
till bolagen utsinda cirkulir av den 22 augusti 1919 angfende ordnande av for-
sikringarne efter kalenderfr. Angfende vir stillning till denna for oss hogst vik-
tiga friga taga vi oss friheten ur vir skrivelse till rddet hirom anfora foljande.
>Till en bérjan mi erinras om den sirstiillning Svenska lantbrukarnes olycksfalls-
forsikringsbolag méiste anses intaga 1 foreliggande friga i jimforelse med dvriga
olycksfallsforsikringsbolag. Vart bolag dr bildat for att limna landets jordbrukare
tillfalle att genom en dylik sammanslutning sjilva kunna ordna sina forsikringar
enligt nya olycksfallsférsikringslagen. I regel tilltrider jordbrukaren — vare sig
det sker genom kop eller arrende — den fastighet han skall bruka, under 1§pande
kalenderdr. Tilltridesdagen &r till och med for honom 1 regel bestimd enligt lag.
Hans intridde sisom arbetsgivare sker alltsi under 16pande kalenderir, och &r han
uppenbarligen 1 f6ljd hdrav ofta nog nodsakad att ordna forsikringen for sina
arbetare under lopande kalenderér.

Den forniimsta orsaken till att arbetsgivaren tillites taga forsikring enligt
nya olycksfallsforsikringslagen i dmsesidigt olycksfallsférsikringsholag har ju —
sdsom ofta uttalats och som genom lagens antagande av riksdagen uttryckligen frin
dess sida bekriiftats — varit, att det méste anses ganska naturligt att lita arbets-
givarne, som ju hava att bdra forsikringens hela bérda och vilka 1 allm#nhet hava
intresse av att tillgodose sina arbetares bista, sjilva, dir de s onska, ordna och
handhava forsikringen av dessa arbetare. Skulle nu en jordbrukare, som tilltratt
en egendom exempelvis & laga fardag den 14 mars, icke dga ritt att frin och med
denna dag, om han si funne for sig fordelaktigast, taga forsikring f6r sina arbetare
1 ett oOmsesidigt olycksfallsfsrsiikringsbolag, bleve givetvis ovannimnda honom till-
forsikrade ritt att sjialv ordna sin forsikring ritt si illusorisk. Han vore sflunda
nodgad att — i ovannimnda fall — hava sina arbetare forsikrade i riksforsikrings-
anstalten frin och med den 14 mars till 4rets slut for att d4refter — om han si
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ville — 8vergd till enskilt bolag. Har han emellertid en ging bérjat betala premie
till en {orsikringsinrattning, torde han icke komma att si snart ombyta sidan.
Att ordnandet av itminstone jordbrukarnes forsikring efter kalenderir skulle vara
till storsta fordel for arbetet inom riksforsikringsanstalten, torde vara otvivelaktigt,
men lika visst ir, att det skulle vara till storsta nackdel for virt bolag och fram-
forallt for landets jordbrukande arbetsgivare.

DA riksforsakringsanstalten i sin skrivelse av den 1 juli 1919 till kungl. for-
sikringsridet framhdiller, att anstalten finner att nigon sirskild fordel for arbets-
givare icke syntes forenad med ritten att under l6pande kalenderir teckna forsik-
ring i omsesidigt bolag, synes anstalten helt hava forbisett hir berérda omst4ndig-
heter.» 5
Under hdnvisning till vad vi hir ovan framhdliit kunna vi icke finna, att
riksforsikringsanstaltens nu berirda, av motiondrerna for de privata bolagens wpp-
horande dberopade motiv — det krivande och tidsidandc arbetet for de privata bo-
lagen — kan anses tillrickligt starkt for en sé radikal dtgdrd.

Herr Eriksson 1 Gréingesberg synes vidare vilja gora gillande - med vad
ritt lamna vi ddrhin — att bolagen icke skulle limna arbetarne den ritt, som
verkligen tillkommer dem. S&lunda antyder han, att bolagen skulle limna arbetarne
for ringa sjukpenning, bestimma for lig invalidititetsgrad och vidtaga stérsta majliga
inknappning av likarvird och likemedel. Att sidant medvetet dger rum for att
tillgodose ett bolags intressen torde kunna med storsta sannolikhet bestridas. Enligt
hans uppfattning torde vidare arbetsgivarens ekonomiska intresse (och icke sociala
synpunkter) i allt fér hog grad gora sig gillande vid bolagens verksamhet. Vad
lantbrukarnes olycksfallsforsikringsbolag betriffar har det i regel visat sig, att den
skadade arbetaren under sin sjukdom av arbetsgivaren utfir sivil sin kontanta lon
som jimvil samtliga naturaférméner, allt till virde, som betydligt Gverstiger den
sjukpenning. den skadade enligt lagen #r berittigad erhilla. Under sidana for-
héllanden torde arbetsgivaren sjalv vara berittigad behilla den sjukpenningsersittning,
som utbetalas frin bolaget. Att arbetsgivaren vid dessa forhillanden ar hégeligen
intresserad av att dessa bestimmas till hogsta majliga belopp, dr otvivelaktigt.
D4 sjukpenningen efter karenstidens slut utgir efter irsinkomstens storlek, efter
vilken jimvil eventuell livrinta skall bestimmas, blir givetvis dven Arsinkomsten
bestimd till storsta méjliga belopp och ej — sdsom motioniren tyckes férmena —
genom arbetsgivarens tillskyndelse reducerad.

Jamvill herr Ljunggren synes vilja pistd, att bolagen medvetet skulle soka
nedpressa ersittningarnes storlek. Han anfér pi tal hirom bland annat, att de
synpunkter, som framhillits mot péstiendet att det ligger i bolagens stora intresse
att vid avgérandet om ersiittningarnes storlek bestimma dessa s sniivt som mojligt,
icke béra »tillmitas nigot realvirde med hinsyn till — for att taga blott ett enda
exempel — att 1 ett av forsikringsridet avgjort besvirsmil, i vilket ett dmse-
sidigt bolag tillerkiint en skadad arbetare en livriinta efter en invaliditetsgrad av
allenast 33!/, procent. Réidet ansig invaliditetsgraden vara 66 ?/, procent>. D&
med detta exempel tydligen dsyftas ett fall, som forekommit till behandling hos
oss, och dd detta fall synnerligen flitigt, sdvil muntligen som skriftligen, anvints i
agitationen for de privata olycksfallsforsikringsbolagens avskaffande, mi det tillitas
oss att ndgot nirmare berdra detta fall.
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Vi vilja emellertid dessforinnan framhilla, att vi vid bedémande av invalidi-
tetsgrader haft till vart férfogande den mest eminenta sakkunskap pd detta omride,
en synnerligen framstéende likare, som under de gingna iren idgnat avsevird tid
4t dylika frigor.

Vid behandlingen av ifrigavarande fall foreldg ett av likare 4 Sabbatsbergs
sjukhus utfirdat invaliditetsintyg rorande den skadade, och bestimdes efter nog-
grann provning i enlighet med innehdllet i detta intyg nedsittningen av den skadades
arbetsférmiga till 33 1/, procent. Att mirka #r dérjimte, att livrintan endast be-
stdmdes att utgd tillsvidare under &tta minader framit, varefter bolaget skulle till
provning upptaga frigan om definitiv sddan it den skadade. Sedan irendet gemom
besvir kommit under forsikringsridets provning, féranstaltade ridet, att den skadade
blev undersckt av f. d. professorn John Berg, som éver understkningen till ridet
avgav yttrande. I anledning av vad vid denna professor Bergs undersékning fram-
kommit fann ridet skiligt bestimma arbetsfsrmigans nedsittning till 66 ?/; procent.
Tydligtvis foreldg vid #rendets provning i bolaget ett ej fullt uttémmande likar-
utlitande, men & andra sidan hade man i bolaget ej ringaste anledning misstiinka
att sf var fallet, alldenstund det utlitande, som insints, gav alla tecken till, att
den undersokning av den skadade, som dgt rum fére dettas utfirdande, varit siir-
deles noggrann, varfér en fornyad undersékning ej syntes pikallad. For ovrigt
var ju — sisom ovan nimnts — beslutet endast provisoriskt, si att, om ett misstag
blivit beginget, detta otvivelaktigt vid den férnyade prévningen hos bolaget kommit
att rittas. Pastdendet att detta varit ett forsok frin bolagets sida att pressa ned
livranteersittningens storlek miste vi tillbakavisa sisom i allra hégsta grad oriktigt,
samtidigt som vi vilja framhilla, att ett dylikt pistiende vil kan anses falla pi
sin egen orimlighet.

Vi hava hir ovan endast i korthet velat framhilla nigra synpunkter, som
sirskilt hinféra sig till lantbrukarnes olycksfallsférsikringsbolag. Vi hilla fore,
att en opartisk undersokning av de privata bolagens verksamhet skulle komma till
det resultatet, att forsikringen i dessa bolag ur de férsikrades synpunkt dr fullt ut
lika betryggande som forsikring i riksforsikringsanstalten. Gent emot herrar
motionirer vilia vi framhalla, att erfarenheten torde hava visat, att de farhigor,
som forut hysts betriffande arbetsgivarebolagen, visat sig synnerligen ogrundade,
ivensom att ingalunda visats, att de enskilda forsikringsbolagen hava sokt att i
gorligaste min nedpressa ersittningarna.

Stockholm den 26 februari 1920.

For svenska lantbrukarnes olycksfallstérsiakringsbolag, Omsesidigt.
Adam Hérleman.
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Bllaga E.

Till ordféranden i riksdagens andra lagutskott, Stockholm.

Under uttalande av virt vérdsamma tack for det tillfille limnats oss att
framféra vira synpunkter i friga om den sociala olycksfallsforsikringens organisation
f4 vi hiirmed anféra {6ljande.

Vi héilla alltjimt fore att de omsesidiga arbetsgivarebolagen #ro synmerligen
limpliga organ fér handhavande av den lagstadgade olycksfallférsikringen. Denna
vir uppfattning motivera vi pi huvudsakligen fsljande grunder.

Det synes oss mycket rimligt, att arbetsgivarna, som #ro belastade med om-
kostnaderna for forsikringen, i gengiild tillerkéinnas fésrminen att — under full hinsyn
givetvis till grundtanken 1 forsikringen eller tillgodoseende av de genom olycksfall
" skadades bidsta — hava nigon frihet, d4 det giller ordnandet av dessa forsikringar.

Landets arbetsgivare hava nu genom ganska livlig anslutning till de nybildade
Umsesidiga bolagen visat, att de sympatisera med den tanken, som ligger till grund
for bolagens tillkomst: att skapa forsikringsinrittningar, som pi ett korrekt sitt
handhava sin stora uppgift, som fungera smidigt, for vilka deligarna kinna en viss
samhorighetskiinsla och i vars ledning de kunna vara representerade for tillvara-
tagande av sin personals och sina egna intressen.

I motsats till vad frin riksférsikringsanstaltens sida gores giillande kunna
vi icke annat in finna, att de for niirvarande existerande arbetsgivarebolagen #ro
goda uttryck for yrkessammanslutningstanken bland arbetsgivarna. Av de 13
bolagen iiro ju icke mindre &n 10 rena yrkessammanslutningar; arbetsgivarnas
omsesidiga olycksfallsforsikringsbolag dr i huvudsak en sammanslutning av svenska
arbetsgivareféreningens medlemmar, det vill séiga nirmast storindustrin, varjimte
Land och Sjo strivar efter att bliva en forening av skilda yrkesgrupper, vilka bilda
ett gemensamt bolag i stillet for att var for sig ordna mindre forsikringsinrittningar.
I anslutning hirtill #ro bolagets forsikringstagare fordelade pi olika avdelningar
allt efter arbetsgivarnas olika yrken. Bland avdelningarna mirkas t. ex. redare,
skridderiidkare, bageriidkare, hotelligare, jordbrukare, biografigare o. s. v. De
olika avdelningarna hava representanter i bolagets styrelse.

Bolagets hittillsvarande verksamhet har limnat en mycket gynnsam erfarenhet
1 friga om denna organisationsform. Yrkesgruppernas styrelserepresentanter hava
med stort intresse tagit del i bolagets angeligenheter.

En svaghet, som man mahiinda kan anse forefinnas hos en del av de 6mse-
sidiga bolagen, eller deras ringa storlek, har, synes oss, genom Land och Sjos organi-
sation pd ett lyckligt sitt ¢vervunnits.

Vi vilja vidare gira giillande, att arbetsgivarebolagen under de gingna tvi
ren 1 stort sett pa ett fullt tilllredsstillande sitt fyllt sin viktiga uppgift. Bolagen
hava ju vunnit ¢kad anslutning bland landets arbetsgivare och slunda synbarligen
icke forverkat deras fortroende. Vad virt bolag (det enda varom vi kunnat uttala
oss) angér, hava vi frin bide arbetsgivare, arbetare och likare mottagit flera bevis
pa erkiinsla for var strivan att pd bista sitt fylla vir betydelsefulla uppgift.
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Den synnerligen viktiga frigan om vidtagande av tgirder till férebyggande
av olycksfall och forminskande av deras menliga foljder fér de skadade kan, synes
oss, lika vil foretridas av arbetsgivarebolagen som av statsanstalten. En fordel
hirvid ir helt visst dock, om bolagen icke #ro for sma.

Det synes oss ocksd otvivelaktigt, att en bestimd fordel med arbetsgivare-
bolagen ligger diri, att arbetsgivarnas intresse for vidtagande av skydds- och andra
anordningar till minskande av olycksfallens antal och omfattning skall framtrida
livligare, di de #ro sammanslutna till en institution, som & deras egna vignar
handhaver den #ven for deras verksamhet betydelsefulla olycksfallsforsiikringen, in
om deras forsiikring ombestrjes av statsinstitutionen, som givetvis for dem fir en
mera opersonlig karaktir.

I sin skrivelse till socialfirsikringskommittén (omnidmnd i hr Ljunggrens
motion) gor riksforsidkringsanstaltens chef den fragan, om arbetsgivarebolagen nu
ocksd dstadkommit négot 1 de i viss mén ideella riktningar, som ovan antytts.

Man torde hiremot vara berittigad till den reflexionen, att riksforsikrings-
anstaltens egen 20-iriga tillvaro visar, att man knappast kan begira att nya fore-
tag omedelbart skola kuunna vara i stind att realisera de planer och forhopp-
pingar, de i detta avseende till dventyrs kunna hysa. Det mi dock tilldtas oss att
hinvisa till vad det storsta av arbetsgivarebolagen, som #ven i viss mén torde
vara i tillfille att rikna med fordelar i sitt arbete, som endast en lingre tids verk-
samhet kan medfira, genom planerande av egen klinik i detta hiinseende syftar till.

For egen del tillsta vi giirna, att forhillandena nodgat oss att borja pa blyg-
sammaste sidtt 1 de avseenden, som &ro i fraga. Vi vilja emellertid framhilla, att
vi fran forsta stund varit medvetna om vért ansvar i forevarande hiinseende och
med glidje gjort vad vi formdtt for att genom bekostande av limplig specialbe-
handling, genom bidrag till forindrad yrkesutbildning efter ett svirare olycksfall
och pd annaf sitt forminska olycksfallens menliga foljder for de skadade.

Vi #ro ocksa livligt overtygade om, att arbetsgivarebolagen giirna skulle taga
sin andel av och bidraga till astadkommande, gemensamt med statsanstalten, av
institutioner, avsedda att arbeta for ovannimnda ideella syften — om riksforsik-
ringsanstalten kunde forutsiittas hysa intresse for gott samarbete pad detla omride.
Siikert torde 1 varje fall vara, att arbetsgivarebolagens tillvaro ingalunda kunna
sigas ldgga hinder i vigen for ett gynnsamt ordnande av beridrda betydelsefulla
angelidgenhet.

Vidare halla vi fore, att det icke &r till oldgenhet for denna forsikringsgren,
lika litet som for ovriga, att en sund och god konkurrens emellan forsikringsin-
rittningarna fir gora sig gillande. De medel], som arbetsgivarebolagen hiirvid hava
till vinnande av arbetsgivares och arbetares furtroende, dro framfor allt en snabb
och korrekt reglering av olycksfallen samt ett snabbt ordnande utan ontdiga drojs-
mél och formaliteter av évriga mellanhavanden med arbetsgivare och arbetare.

Var hittillsvarande erfarenhet har visat vilket stort viirde arbetsgivarna siitta
hérpa, dvensom att de privata forsikringsinrittningarna synas hava storre mojlig-
heter att pd ett tillfredsstillande sidtt ordna denna del av arbetet #in riksforsik-
ringsanstalten. Vi hava icke ett utan minga exempel pi att arbetsgivare av denna
anledning limnat riksforsikringsanstalten och overflyttat sin forsikring till vért
bolag. Detta har t. o. m. ej sillan skett, trots att de av oss erbjudna forsik-
ringsavgifterna i vissa fall varit hogre, in vad riksforsiikringsanstalten kunnat erbjuda.
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Betréffande forsiikringsavgifterna vilja vi for ovrigt framhaélla, att det synes
oss, som borde det dven for icke fackmannen vara sjilvklart, att en forsidkrings-
inréttning icke kan vinna framging i sitt arbete, om den stker denna i nedpress-
ning av ersiittningarna till de skadade for att simedels bli i tillfille att notera
lagre forsikringsavgifter,

Sésom var att vinta, jivar erfarenheten bestimt det pastdendet, att inom
sociala olycksfallforsikringens omrade arbetsgivarnas intressen skulle std i nigon
motsiittning till arbetarnas. Vid behandlingen av vara omkring 7,000 olycksfall
har det icke i nigot enda fall fsrekommit, att arbetsgivaren nonchalerat, for att
icke tala om motarbetet, arbetarens intressen. Tvirtom, arbetsgivaren foretrider
alltid med stor energi den skadades och hans anhérigas sak och gér sig mangen
ging mycken moda att framstilla denna pa fordelaktigaste sitt.

Vad ovan sagts, hindrar givetvis ej att forsidkringsavgifternas storlek maste
i och for sig tillmitas en stor betydelse sivil for individen som for landet. Vi
tro ocksd, att arbetsgivarebolagen iven i detta héinseende skola kunna med fram-
gang tdvla med statsanstalten, ja notera ligre premier #in denna, om de blott
givas tillfiille att 1 lugn f& utveckias.

Det #r dven var dsikt, att ur nationalekonomisk synpunkt anordningen med
arbetsgivarebolagen icke #r ofordelaktig. Tviirtom torde ur denna synpunkt den
gynnsammaste organisationen vara, om hela forsikringen dverlimnades till arbetsgi-
varebolagen. Dessa torde hava stirre mojligheter #n en statsanstalt att handhava for-
siikringen pd ett ekonomiskt fordelaktigare sitt. Vi vaga ocksd uttala forviss-
ningen, att statsverkets omkostnader for riksforsikringsanstaltens verksamhet skola,
komma att visa en stadig stegring, ddrest arbetsgivarebolagen indragas.

Det mé hirefter tillitas oss att nigot droja vid de skal for arbetsgivare-
bolagens avskaffande, som framforas av motioniirerna. De torde kunna samman-
fattas i foljande tre huvudpunkter, vilka vi tillita oss efterhand bemdta.

1) Organisationen med de Omsesidiga arbetsgivarebolagen vid sidan av
riksforsikringsanstalten villar anstalten ett betydande extra arbete och kostnad,
medan arbetsgivarebolagens indragande skulle for riksforsikringsanstalten medféra
avseviirda fordelar i motsatt riktning.

Gentemot detta pastiende vilja vi framhilla foljande. Det ligger i oppen
dag, att riksforsiikringsanstalten hittills fororsakats mycket arbete genom arbets-
givarebolagens forefintlighet. Man far dock hiirvid icke forgita, att betydande
- svirigheter méste bliva férbundna med forsta ordnandet av en si vildig organisation
som den hiir ifrigavarande. Det vore, synes oss, fullkomligt orimlig begirt, att
igingsittandet av denna stora apparat skulle hava forlopt utan avseviirda slit-
ningar och svirigheter.

Svirigheterna komma emellertid utan minsta tvivel att & frin ar minskas.
Om négra dr, d& svil forsikringsinrittningarna som arbetsgivarna bliva mera
fortrogna med lagens bestimmelser och tillimpning, &r det med sikerhet att vinta,
att samarbetet mellan riksforsikringsanstalten och arbeisgivarebolagen skall for-
siggd med en brakdel av det arbete. som hittills kriivts. 1 detla avseende #r det
darfor ocksé enligt vir uppfattning fullkomligt vilseledande och oriktigt att grunda
ett for hela organisationen avgorande omdome pi forsta érens erfarenhet. Riks-
forsikringsanstalten torde sjilv hava en livlig erfarenhet av de ofantliga svérig-
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heter, som mott anstalten vid ordnandet av dess egna forsdkringar. Det #r givet
att dven arbetsgivarebolagen haft kinning av motsvarande svirigheter.

Det bor i detta sammanhang ej glommas, att arbetsgivarebolagen vid ny-
drot 1918, d& de borjade sin verksamhet, voro 1 fullstindig saknad av varje di-
rektiv frén riksforsikringsanstalten angiende grunderna fsr de uppgifter, som skulle
limnas anstalten. Hade sidana i god tid under hosten 1917 limnats bolagen, (vil-
ket helt visst viill kunnat ske) ar det otvivelaktigt, att mycket arbete besparats
bade anstalten och bolagen. Vid sagda nyir torde fran arbetsgivarebolagen hava
anmilts c:a 28,000 arbetsgivare. Dessa hade begirt sin anslutning till bolagen
genom ansokningar, som instrommade under en relativt kort tidsrymd mot slutet av
aret fore lagens ikrafttridande. Isaknad av upplysningar fran riksforséikringsanstalten
om vilka uppgifter, som sirskilt vore av vikt for anstaltens registrering m. ., fanns
det ingen mojlighet att undvika, att de till anstalten insiinda anmiluingarna i stor
utstrickning blevo ur dess synpunkt otilifredsstéllande.

I detta sammanhang tillita vi oss fiista uppmirksamheten pa, att grundor-
saken till riksforsikringsanstaltens stora svrigheter, sdviil i och for sig som betrif-
fande de av de omsesidiga bolagen vallade, otvivelakiigt fir alt soka i lageus fore-
skrift om den automatiska forsikringen i anstalten. Vilade lagen idetta avscende 1
stéllet p& arbetsgivarnas anmilningsskyldighet, skulle ett ofantligt och kostsamt arbete
hels visst hava besparats riksfsrsikringsanstalten, utan att effektiviteten ifraga om
lagens goda verkningar for landets arbetare skulle hava minskats.

Atminstone for den utomstfende synes det 1 hdg grad tvivelakiigt, att den
automatiska forsikringen skulle vara lycklig. Systemet torde i friga om regisirering
och premiedebitering bliva sirdeles stelt, ovigt och kostsamt. Det syres hava sa
fullstindig saknad av smidighet och anpassningsforméga, att det totalt behidrskar
tillimpningen. T. o. m. riksférsikringsanstaltens till de omsesidiga bolagen del-
givna principer i friga om den betydelsefulla tolkningen av lagens § 4, att en
arbetsgivare skall hava samtliga sina olika foretags personal forsikrad i en och
samnma forsikringsinriittning, synes icke kunna i praktiken uppritthallas, endr de
geografiska forhillandena (hinsynen till foretagens beldgenhet i kommuner) bli ut-
slagsgivande i detta avseende i stiillet for de enda riktiga eller de personliga forhallan-
dena, d. v s. arbetsgivaren. Vidare fordrasifriga om de frin de dmsesidiga bolagen
lamnade uppgifterna si noggranna och detaljerade uppgifter angéende arbetsgivarnaoch
deras foretag samt en sddan pépasslighet i friga om flyttningar, startande av nya
foretag, ett foretags ombildning till aktiebolag, forsiljning av jordbruksfastighet
0. s. v., att det torde ligga utom mvjligheternas griins for de omsesidiga bolagen
att halla Riksforsikringsanstalten fullt & jour i friga om sina delégare.

Genom den slaviskt stringa tillimpningen av lagen, som riksforsikrings-
anstalten foretrider (diven den sannolikt en nédviindig foljd av systemets stelhet),
kan det nog icke undvikas att anstaltens forsikringsstock alltjimt »befinner sig 1
stindig rorelses, for att citera ett uttryck i annat sammanhang av anstalten till
forsikringsridet.

Att doma av de ganska talrika fall, som alltjimt komma till vir kiénnedom
om utebliven premiedebitering frin riksforsikringsanstaltens sida dven for sidana
arbetsgivare, som aldrig varit deligare 1 omsesidigt bolag, vill det slutligen synas,
som om de uppgifter, som frin uppbérdsmyndigheterna lamnas riksforsikrings-
anstalten, vore mindre tillforlitliga, dven hiir alltsa en svaghet 1 systemet.
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Det mi dven tillitas oss att i samband med foreliggande friga framhilla,
att virt bolag, trots de bestimda oligenheter for vir verksamhet, som dirmed iro
{orenade, icke stitllt sig avvisande mot forsikringsridets cirkulir angiende avslutande
av forsikringar under l6pande kalenderir, utan tvirtom efterkommit radets uttalade
Unskan i detta avseende. Att anmilningarnas antal dock ej omedelbart nedgick
(sdsom av hr Fricssons motion framgir) heror sannolikt huvudsakligen p4, att det
méiste taga viss tid, innan en sidan ny bestimmelse hinner triinga igenom.

Huruvida med arbetsgivarebolagens bortfallande riksforsikringsanstaltens
forvaltningskostnader skulle kunna minskas, kunna vi givetvis icke yttra oss om.
Med tanke pi den betydande tillskningen i arbetet 4 anstaltens skadeavdelning, som
miste bliva en foljd av, att anstaltens skadeantal okas med cirka 100 procent,
tillita vi oss starkt betvivla mojligheten hiirav. Det #r exempelvis att mirka, att
arbetsgivarebolagen ej endast anmila @ven sina olycksfall till riksforsiikringsanstalten,
de Overlimna ocks till anstalten vissa {or olycksfallsstatistiken erforderliga tabell-
ariska uppgifter om sina olycksfallsersiittningar i sidant skick, att de omedelbart
torde kunna av riksforsikringsanstalten bearbetas.

Det dr for ovrigt ej endast i friga om skaderegleringarna (sisom man av
motionerna kunde foranledas att tro), som riksforsikringsanstaltens arbetsborda
skulle viixa med arbetsgivarebolagens indragning. Hirmed skulle ju anstalten dven
tillforas ett hogst betydande arbete med premiedebitering och forsikringarnas
reglering och andra i samband dirmed stiende goromal

P4 grund av ovanstiende dr man sikerligen berittigad till pistiendet, att
med arbetsgivarebolagens forsvinnande det minskade arbetet inom riksforsikrings-
anstaltens registreringsavdelning skulle méingdubbelt uppviigas av okat arbete &
skade-, premiedebiterings- och statistiska detaljerna.

2) Arbetsgivarebolagen pressa ned ersittningarna till de skadade for att
dirigenom uppnd biittre ekonomiskt resultat.

Detta pistiende innebidr givetvis en synnerlig allvarlig anmirkning emot
bolagen. Vore den med sanningen G&verensstimmande, skulle bolagen hirigenom
gjort sig skiligen ovirdiga och oldmpliga att vara birare av den sociala forsik-
ringen. I'6r egen del vilja vi emellertid bestimt tillbakavisa denna vanhedrande
heskyllning. Denna synes oss s& mycket mera motbjudande, som den under de tva
aren for bolagens existens oavbrutet framforts och under foérhallanden, som ganska
tydligt giva vid handen, att densamma ytterst harflyter frin riksforsikringsanstalten.

Att misstag i friga om skilighetsprovning vid faststillande av minderfrigas
arbetsfortjinst och vid bestimmande av livrinta till invalider begitts av bide oss
och de Gvriga arbetsgivarebolagen, ir utan tvivel riktigt. Men vi finna detta synner-
ligen littforklarligt med tanke pd den ovana vid handliggning av hithérande iirenden,
som under forsta tiden mdste forefinnas hos arbetsgivarebolagen, pi saknaden av
niirmare bestiimmelser i denna viktiga friga, pd bristfilligheten mingen ging 1 de
insiinda likarintygen, och med hiinsyn till att hiir givetvis i viss min alltid miste
mmverka de bedomandes subjektiva uppfattning. Det har ju iiven i ej si fi fall
f6rekomimit, att riksforsiikringsanstaitens egna beslut i frigor av detta slag éndrats
av forsikringsridet.

(tentemot hr Ericsson vilja vi i detta sammanhang s&som vér dsikt framhalla,
att. det icke synes oss komma att medfora nigra svirigheter for forsikringsridet
att folja bolagens arbete i {riga om laststillande av invaliditetshiveiintor, vilke! ju
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dr den bide for de skadade och for forsikringsinriittningarnas ekonomi utan jim-
forelse viktigaste delen av skaderegleringarna. Grunderna fér sjukersittningarnas
utgiende dro ju si klara, att i_detta fall nigra visentliga skiljaktigheter knappast
torde vara att rikna med.

3) DA den obligatoriska sjukforsikringen nu inom en snar framtid kommer
att inforas 1 véirt land, kunna de 6msesidiga arbetsgivarebolagen knappast bibehallas
vid sidan av riksforsiikringsanstalten.

Denna uppfattning, som framfores i hr Ljunggrens motion, ir givetvis svirare
atb med bestimdhet uttala sig om, di man hir rér sig pi ett helt oprévat omrade.
Uppfattningen #r ju ocksid nirmast att anse som en férmodan. Det dr dock att
mirka, att socialforsikringskommittén sjilv icke ansett erforderligt att piyrka
arbetsgivarebolagens indragning. Kommittén har dock inom sig férfogat Gver de
fornamsta krafter pd socialforsikringens omride, #vensom grundliga kinnare av de
nu befintliga frivilliga sjukkassorna. Vidare méiste man givetvis stilla sig nigot
tveksam till detta motionirernas yrkande, di detsamma i huvudsak endast grundar
sig pd uttalande av arbetsgivarebolagens sirskilda motstindare riksférsikrings-
anstalten.

Emellertid har dven sjukkassekongressen i Givle dvensom forsikringsinspek-
tionen forordat de Gmsesidiga olycksfallsforsiikringsbolagens avskaffande (Atminstone
1 deras nuvarande gestalt), d& sjukforsiikringen trider i kraft. Och dessa institu-
tionens omdgmen torde givetvis béra tillmitas storre vikt.

De skil, som 1 detta sammanhang sirskilt framforas for arbetsgivarebolagens
avskaffande, #ro dels att de blivande allmiinna sjukkassornas arbete skulle viisent-
ligen forenklas, om olycksfallsforsikringen handhades av endast en forsikrings-
nrittning, dels att riksforsikringsanstalten i motsatt fall miste bibehélla sin nu-
varande organisation med avlénade mantals- och ortsombud och 8ver huvud icke
skulle kunna vidtaga de forindringar sirskilt i sith registreringsarbete, som eljest
skulle kunna goras, och varmed avsevirda forenklingar och besparingar i den stora
och dyrbara forvaltningsapparaten skulle folja. Indragas diremot de omsesidiga
olycksfallsforsiikringsbolagen, skulle for riksforsikringsanstaltens rikning sjukkassorna
kunna oOvertaga flera av ombudens aligganden 1 friga om skadefallen, betriffande
arbetsgivareuppgifter m. m.

For att fi en uppfattning om i vad min dessa synpunkter bora tillmitas
avgérande betydelse 1 friga om arbetsgivarebolagens tillvaro, torde det vara ndd-
vindigt att med ett par ord erinra om, vari de allméinna sjukkassornas samarbete
med olycksfallsforsikringens organ skulle besti.

Enligt lagforslaget, § 57, skulle sjukkassorna forst och frimst iven vid
sjukdom pi grund av olycksfall i arbete ombesorja den skadades vard och till honom
utgiva ersittning enligt olycksfallsforsikringens grunder. Vederborande olycksfalls-
forsiikringsorgan skulle underrittas och iiga behorighet att, om den s& funne limp-
ligt, limna vissa direktiv for virden och helt omhiindertaga densamma, d4 den funne
for gott. Knligt riksforsikringsanstaltens uppfattning skulle ovannimnda frhal-
landen medfora allvarliga svirigheter, si linge arbetsgivarebolagen funnes till. For
vir del kunna vi icke finna annat #n, att svirigheterna betydligt dverdrivits och
med god vilja frin de intresserade parterna synnerligen vil skulle kunna foérdragas.

Enligt lagforslaget skall arbetsgivaren underriitta sjukkassan, di olycksfall
intriffar. 1 6vervigande flertalet fall dr arbetsgivaren di ock i stind att samtidigt
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limna meddelande om, i vilken forsikringsinrittning den skadade &r forsikrad samt
om forsiikringsvillkoren i 6vrigt, direst de avvika frin normaltypen, exempelvis om
arbetsgivaren sjilv svarar for likarvird eller dylikt. Sirskilda itgirder kunna
sikerligen utan svirighet vidtagas for underlittande for bide arbetsgivarna och
sjukkassorna av denna uppgiftsskyldighet. Forefinnas oklarheter i friga om forsik-
ringsinrittning, kunna de givetvis relativt snart uppklaras; den skadade blir ju 1
varje fall icke lidande hirpa, di sjukkassan under alla forhéllanden ombesdrjer hans
vard och utbetalar sjukersittning. Man bor ju kunna utgd ifrin, att regeln blir,
att inga oklarheter angiende forsikringsinrittning foreligga. Undantagen frin denna
regel torde icke bliva talrika.

Vidare #r ju att mirka, att det knappast torde bliva skiljaktiga meningar
och principer hos de olika forsikringsinrittningarna angiende den firsta virden i
allménhet, som komma att villa sjukkassorna svirigheter; det torde viil snarare
vara de enskilda fallen, som i och for sig kunna kréva sin sirskilda behandling,
alldeles oavsett om det ér en eller flera forsikringsinrittningar, som kunna beréras
av desamma.

En bestimd fordel ur synpunkten av enkelt och gott samarbete mellan
sjukkassorna och de 14 forsikringsinrittningarna skulle utan tvivel vinnas genom
att folja riksforsikringsanstaltens forslag att arbets- eller vistelseorten och icke,
sisom kommittén foreslir, mantalskrivningsorten skulle vara'avgorande for den for-
sikkrades tillhorighet till visst sjukkasseomride.

Slutlicen fir man vil anse det foga sannolikt, att den enskilda sjukkassan
kommer att fi med samtliga existerande olycksfallstorsiikringsinrittningar att gora.
Det forefaller onekligen omstindligt, att »varje sjukkassa skulle fi att skriftviixla
med 14 olika forsikringsinrittningar.» I allminhet komma méhiinda blott 2 a 3
forsikringsinrittningar att vara representerade inom en sjukkassas omride. Hirtill
torde komma, att denna skriftvixling i huvudsak torde bliva av si stereotyp natur
med ifyllande av tryckta blanketter o. s. v., att den knappast torde bliva allifor
krivande. For ovrigt hilla vi det, med stéd av erfarenheterna fran virt hittills-
varande samarbete med arbetsgivare, likare och sjukvardsinrdttningar o. s. v., inga-
lunda for otroligt, att sjukkassorna efter nigon tids verksamhet skola finna sam-
arbetet med de privata {orsikringsbolagen si angeniimt, att de mihiinda icke skulle
bliva allt for ivriga forkimpar for deras avskaffande.

Var uppfattning ir allts, att det givetvis skulle vara enklast for sjukkas-
sorna att endast hava med en enda forsikringsinriittning att gora, eller &nnu enklare
med ingen alls, men att & andra sidan det nodvindiga samarbetet utan tvivel bor
kunna ordnas sf, att det skade hesviiret for sjukkassorna att hava med dven arbets-
givarebolagen ait gora, blir ytterst ringa. Givet fir att bolagen & sin sida kunna
forvintas komma att gora vad pi dem ankommer for underlittande av ett gott
samarbete,

Vad vidare angdr den stora och utan tvivel mycket hetydelsefullare frigan,
1 vad méan riksforsikringsanstaltens tunga f{orvaltningsapparat skulle kunna for-
enklas dirigenom alt sjukkassorna dverbtoge en del av den verksamhet, som
dligger anstaltens orts- och mantalsombnd, kunna vi 1 detia sammanhang inskriinka
oss till att, under hiinvisning till virt {oregiende ytirande angiende den nuvarande
organisationens svirigheter, framhilla, att vi vil forsta och Livligt uppskatta riks-
forsitkringsanstaltens siriivan efter f6renkling 1 detta hiinscende.
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Vi finna & ena sidan riksforsiikringsanstaltens forslag till ordnandet-av sam-
arbetet mellan anstalten och sjukkassorna synnerligen fortjiinstfullt; & andra sidan
kunna vi dock icke se, att av de silunda foreslagna forindringarna med nodvian-
dighet méste folja indragning av arbetsgivarebolagen. Tvirtom hilla vi fore, att
med den foreslagna organisationsforindringen samarbetet mellan riksforsikrings-
anstalten och arhetsgivarebolagen borde kunna gestalta sig fordelaktigare, &in vad
hittills varit fallet.

I vad mén riksforsiikringsanstaltens uttalade 4sikt om nédvindigheten att
alltfort bibehilla sina ortsombud, fiven efier sjukkassornas inférande, kan motsvara
de faktiska forhéllandena, dr givetvis svirt {or utomstiende att uttala sig om. Ltt
faktum &r ju dock, att sjukkassorna skulle évertaga en higst viisentlig del av det
arbete, som nu pévilar ortsombuden, och det forefaller oss mycket tvivelaktigt, att
ombuden direfter verkligen skulle erfordras. Att riksforsikringsanstalten enbart
for ackvisttionsarbete, d. v. s. 1 huvudsak for vinnandet av férsikringar frin arbets-
givarebolagen, skulle behova bibehdlla 1,100 ombud 6ver hela riket, det torde man
vil #indock knappast kunna med framging gora gillande.

Stockholm den 25 februari 1920.

Omsesidiga olycksfallfrsikringsaktiebolaget Tand oclh Sis
Torsten Soderquist.

I, Isox.

Bilaga F.
Till riksdagens andra lagutskott.

Enligt 4 § i lagen om olycksfall i arbete av den 17 juni 1916 har arbets-
givare rilt att lata forsikra sina arbetare mob olycksfall antingen i riksforsikrings-
anstalten eller i Omsesidigh bolag, vars deligare #ro arbetsgivare.

Vid sidan av riksfgrsiikrigsanstalten, som dvertagit huvudmassan av de sociala
olycksfallsférsikringarna, arbeta nu i Sverige icke mindre #n 13 olika ¢msesidiga
arbetsgivarebolag med i regel mycket gott resultat och, sisom erfarenheten hittiils
visat, 1 varje fall fyllande sitt indamal pa ett fullt tillfredsstillande sitt.

Genom skrivelse av den 31 december 1919 till socialférsikringskommissionen
och till Kungl. Maj:t har emellertid chefen for riksf{orsikringsanstalten anfort skil,
som enligt hans mening tala f6r en #ndrad lagstiftning, varigenom den obligatoriska
oiycksfallsforsikringen skulle monopoliseras for riksforsékringsanstalten.

Moticner i samma syfte [6reiigo redan vid fjolirets riksdag. De folio emeller-
tid huvudsakligen pd grund av forsikringsridets avstyrkande och dess framhdllande
av att forevarande friga borde goéras till foremil for en allsidig utredning.

Till innevarande ars riksdag hava motion#rerna i friga, herrar August Ljung-
gren 1 férsta kammaren och Bernhard Lriksson i andra kammaren. dterkommit med
ansprik pi riksdagens bifall till den ifrigasatta nya monopolbildningen. Dessa
herrars synpunkter i saken f#ro nira sammanfallande med chefens for riksforsik-
ringsanstalten, och herr Ljunggren aberopar till och med i sin motion féreniimnda
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skrivelse frén riksforsikringsanstaltens chef till socialférsiikringskommissionen. Dir-
jamte &beropas uttalande 1 dagspressen om riksforsiikringsanstaltens organisation
samt frimmande linders lagstiftning.

Huvudmotivet for yrkandet &tminstone i den ena motionen synes vara, att
arbetsgivarebolagen ej skulle tillgodose de forsikrade pd tillfredsstillande siiit.
Detta pistiende grundas dels pi bolagens formenta striivan att genom indragningar
1 ersittningarna minska sina utgifter, dels pi uppgifter om intriffade fall, d& bolagens
beslut Gverklagats och till foljd dirav @ndrats, dels pi vissa bolags uttalanden av
innehill att riksforsikringsanstalten skulle representera »statssocialistiska principen
forverkligads.

Motioniirens forsok att piborda bolagen nigon strivan ath undandraga sig
atagen ersiittningsskyldighet torde fi anses sisom ett illa grundat forsok atf ned-
sitta och misstinkliggora bolagens verksamhet, si mycket mer som ju i verklig-
heten bolagen maiste vid sina beslut angdende ersilining for intriiffade olycksfall
folja de utlitanden, som i saken govas av séviil vederborande likare som ock av
respektive overlikare och akluarie. Erfarenheten bekriftar till fullo. att likaren
vid utfirdande av intyg rorande olycksfall mycket vil tillgodoser den skadades
intressen. Motioniirens pistdende i denna del innebiir siledes ett enligt vir mening
lika grundlost som beklagligt underkiinnande av likarekirens opartiskhet. Ait av
ett visst bolags uttalande angfende lLikareintyg rorande intriffade olycksfall draga
den slutsatsen, att alla bolag {olja samma strivan, som ur ifrigavarande uttalande
mojligen kan utlisas, synes oss egendomligt. Det #r oss bekant, att flera bolag
vidtagit mycket kraftiga dtgirder just for att likareintyg alitid skola 4tfolja anmilan
om olycksfall.

Vad slutligen betriffar faststiilande av invaliditetsgraden, livriinta och liv-
rintefond {or sidan, torde det i verkligheten ej bli majligt for bolagen att dirvid gira
nigon inknappning tll forfing for den skadade, s& mycket mindre som de diirigenom
skulle motverka sina egna intressen i friza om anslutning frén och fortroende hos
arbetsgivarna och i arbetarekretsar viicka opposition mot forsikring 1 arbetsgivare-
bolag. I berirda avseende kan man for Gvrigt taga for givet, att vederbsrande
kontrollerande statsorgan skall komma ait kontrollera vederb. handlingar och
dirpi fattade beslut si omsorgsfullt, att forsok i den pistidda riktningen frin bolagens
sida helt enkelt #ir otinkbart. Det kan vil ej leller vara motionfirens mening atb
underkiinoa nimnda kontrollerande myndighets opartiskhet och kompetens fior dess
maktpiliggande uppdrag? Att av nagot holags uttalande om forverkligande av
statssocialistiska idéer draga den slutsatsen, ait bolagen skulle sika undandraga sig
nigon del av sin ersittningsskyldighet, #ir uppenbarligen orimligt.

Det har sin riktighet att, betraffande ilrdgavarande forsiikringseren, konkur-
tens forekommit i former, som ej alltid varit tilltalande. Det iir att heklaga, att
molioniiren ej mera allsidigh undersskt detta forhillande och den omfattning, vari
denna konkurrens bedrivits. Vi hiinvisa i denna del till niirlagda intyg frin en
medlem av vir organisation, varav torde framgd, att just riksforsiikringsanstalten
ej dr alldeles frimmande for denna sak.

Kn av motioniverna erkinner, ati riksforsiikringsanstaltens ménga formulir
redan nu édro invecklade och betungande och att »det ir cit livsvillkor {for all social-
{orsiikring, att den befrias {réin onédig byrakrati, och att handliigegningen av firendena
sker snabbt och med minsla mijliga besviir ocl kostnader for forsiikringstagaren».,
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Till alla delar vilja vi ansluta oss till detta uttalande, men vi hysa den
bestiumda uppfattningen, grundad pi redan vunna erfarenheter av atskilliga med-
lemmar inom vAr organisation, att statens verksamhet pd forsikringsomridet i
detta hinseende erbjuder ett rikt filt for ifrigavarande motioniirs reformatoriska
verksamhet. Atskilliga niringsidkare inom vér organisation ha till och med moti-
verat sin anslutning till omsediga bolag just dirmed, att riksforsikringsanstaltens
former for forsikringens ordnande iro alltfor byrikratiska, besvirliga och omstindliga
liksom ock en avsevird omging och méinga skriverier dro ofrankomliga for sdvil
forsikringens ordnande som ock fur reglering av intriffade olycksfall.

Samma motiondr riktar sig sirskilt mot de mindre arbetsgivarnas ritt att
ansluta sig till bolagen, dirvid betonande, att detta har till foljd »att det uppstér
ett oerhort besvir for riksforsikringsanstalten att 1 arbetsgivareforteckningar av-
pricka de arbetsgivare, som hava forsikringar i omsesidiga bolag». Hiremot kan
anforas, att det vil ej rimligen kan sigas, att denna avprickning medfor storre
besvir &n det att debifera premier, inkassera desamma och i ovrigt ordna forsik-
ringen. Att detta senarc besviir for anstalten &r ritt si betungande redan nu, trots
att_en hel del mindre arbetsgivare ingatt i omsesidiga bolag, kan bevisas darav,
att enligt offentliggjorda uttalanden de mindre arbetsgivarna 1 flertalet av landets
stider #nnu si sent som i medio av sistlidne januari ej av riksforsikringsanstalten
piforts nigra premier for 1918. Dirtill kommer, att det méste anses egendomligt,
att motiondren for att bespara riksforsikringsanstalten besvir vill frinhinda de
mindre arbetsgivarna den fordel, som obestridligen ligger i att fa teckna forsikring
i omsesidigt bolag. Motioniiren erkinner, att det 1 praktiken, &tminstone delvis,
visat sig, att de omsesidiga bolagen debitera ligre premier. D4 detta &r fallet
redan i borjan, kan man ju gott taga for givet, atf fordelarna for deligarna i 6mse-
sidiga bolag bli allt storre for framtiden, d& bolagens fondbildningar fortgitt si
lingt, att avsevirda avkastningar ddrav kunna uppsti. Synnerligen egendomligt
verkar ock motionirens angrepp pi demna de mindre arbetsgivarnas nyssnimnda
ritt, si mycket hellre som ju samma motionir riknas till de politiker, som utge
sig for att draga i hirnad for de smis intressen och icke emot desamma. D3
staten hittills veterligen icke genom vertagande av nigon verksamhetsgren frin
den enskilda foretagsamheten i nigot fall verkat prissinkande, si synes det vara
alldeles grundlost att diskontera forhoppning om att riksforsikringsanstaltens premier
skola komma att siinkas.

Riksforsikringsanstalten anfor i sin inlaga de svarigheter, som rdda i friga
om statistiken ©ver arbetsgivarna och arbetarna, vilken statistik uppgores med
mantalslingderna som grund. Dessa svirigheter skulle latt undanrgjas genom
sidan andring av mantalsskrivningsforordningen att det §lades arbetsgivare skyldig-
het att deklarera icke endast antalet arbetare utan ock wer man hade dessa for-
sikrade, om i riksforsiikringsanstalten eller i enskilt bolag 1 ovrigt erinras, att
arbetsgivarebolag redan nu #r enligt olycksfallsforsikringslagen skyldigt att viss
tid &rligen efter faststillt formulir inkomma med uppgift & sivil de arbetsgivare,
som nistforegiende &r varit deliigare i bolaget, som & hos dessa anstillda arbetare,
och anstaltens . kontroll i detta avseende kan ju bliva in effektivare, om mantals-
skrivningsforordningen intoge ‘stadgande enligt vad ovan anfirts.

Sgvil riksforsikringsanstalten i sin inlaga till socialforsitkringskommissionen
som iven nimnda biida motionirer iberopa lagstiftningen i andra land i friga om
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arten av de forsikringsinrittningar, i vilka den obligatoriska olycksfallsforsikringen
skall #ga rum. Enligt alderdomsforsikringskommittén kan den obligatoriska for-
siikringsplikten i vissa land fullgoras medelst forsiikring i en eller flera av veder-
borande stat anordnade forsikringsinrittningar, under det att i andra land forsiikring
1 enskilda bolag &r tilliten. Det synes av nimnda kommittés undersékning att
déma, som om i Europa Norge, Schweiz, Luxemburg och Rumaénien vore de enda land,
1 vilka ifrigavarande forsikring vore monopoliserad for staten. Aven om andra land
in ovan nimnda skulle hava lagstiftning av liknande slag, har dock i kommitténs
motivering intet som helst nimnts i friga om oligenheterna av att vid sidan om
statsanstalten hava enskilda forsikringsinrittningar. Tydligen har kommittén lik-
som Kungl. Maj:t och riksdagen ej funnit sig ha skal att befara sidana oliigen-
heter, varfor det i vir gillande lag medgivits arbetsgivarna att medelst organi-
serande av egna, Gmsesidiga bolag vinna littnad i den pilaga, som den obligatoriska
olycksfallsforsikringsplikten fér dem innebir.

P4 grund av sin enklare och billigare organisation och de i allmiinhet gynn-
samma resultaten av arbetsgivarnas forsikringsbolag, vilka merendels lamnat del-
dgarna utsikt till vinstandel och i varje fall samlat fonder for premieéterbiring,
under det att riksforsikringsanstalten ofta #skar forhojda anslag for sin verksam-
het, miste man, di bolagen rationellt handhavas, pistd, att de ur ekonomisk syn-
punkt pd ett sirdeles tillfredsstillande sitt fylla sina uppgifter.

Det &r alldeles ofrinkomligt, att anstaltens forvaltningskostnader stilla sig
viisentligt hogre &n hos de 6msesidiga bolagen i allménhet. Motionsiren, herr Eriks-
son, har tydligen en kiinsla hirav, di han siger: »dessa kostnader (forvaltnings-)
for en del bolag #ro nog si betungande», och som exempel anfor han siffrorna frin
ett bolag, dir premieintikten skulle vara 204,000 kronor och forvaltningskostnadeina
95,000 kronor. Motioniren synes hiirvid hava forbisett, dels att 1918 var startiret
for flertalet av arbetsgivarebolagen, dels det av alla erkiinda forhallandet, att ett
forsikringsbolag vid sin start har att vidkinnas mycket dryga engdnyskstnoder.
Lagstiftarna hava jamvil tidigare beaktat detta forhallande, vilket framgir av be-
stimmelserna i lagen om forsikringsrorelse §§ 48 ock 149. Hade motioniren gjort
sig besviret att undersska hithorande forhallanden, hade han med all sannolikhet
kommit till helt annan procentsats i friga om bolagets forvaltningskostnader.

I detta sammanhang kunna vi hinvisa till officiella balansrikningen frin ett
bolag, som varit i verksamhet fore 1918, varav framgar att forvaltningskostnaderna
utgitt med endast 5.33 procent av premieintikten, under det att anstaltens forvalt-
ningskostnader for sagda &r uppgick till cirka 23 procent av premieintikten.

Det ekonomiska nettoresultatet av en forsikringsinriittnings verksamhet synes
oss giva biista utslaget for hur foretaget skotes. Vi dro i tillfille meddela, att ett
holag, som startade dr 1918, kunde for sagda ir avsitta premieiterhitringsresery,
som motsvarade 21.5 procent av premieintiikten, och for ir 1919 foreligger sadant
resultat. att 24.5 procent av premieintikten kunnat avsittas for samma iindamal.

Ur de forsakrades synpunkt giller ock, att i ekonomiskt hiinseende betjinas
deras intressen fullt tillfredsstiillande av de enskilda bolagen, s§ mycket hellre, som
ju fall av meningsskiljaktighet rérande erséttningar, livriintebelopp etc. kunna av-
goras av en for indamdlet inriittad statsinstitution, vars uppgifter sikerligen icke
bortfalla i hiindelse av socialforsiikringens monopolisering for riksforsikringsanstal-
ten, och de forsikrades ansprik pd soliditet hos vederborlig forsikringsinriittning
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torde vil ostridigt f4 anses pi fullt betryggande siitt tillgodosedda genom dels det
forhillandet, att de enskilda bolagens deldgare #ro personligen och obegrinsat an-
svariga for respektive bolags fo: bindelser, dels ock den offentliga kontrollen éver
samma bolags verksamhet. Praktiskt taget garantera sazda ansvarighet och
kontroll lika stor sikerhet som om staten vore forsikringsgivare. Talet om att
de forsikrades intressen skulle kriva socialférsikringens monopolisering miste vi
darfor beteckna som, vad det i verkligheten ir, en ren konstruktion.

Att forstatliga ifrdgavarande forsikringsgren av hinsyn till visst dmbets-
verks bekvamlighet och ekonomiska birighet skulle for 6vrigt enligt vart forme-
nande innebiira intet mindre &n en inom t. o. m. ett synnerligen byrikratiskt stats-
samhille exempellos godtycklighet.

I detta sammanhang vilja vi icke underlita att vordsamt erinra, det &ter-
kallande redan nu av den arbetsgivarna 1916 beviljade férminen att medelst orga-
niseranle av egna anstalter bereda sig lindring i den pflaga, som lagen om obli-
gatorisk olycksfallsférsikring av arbetare dlagt dem, synes oss illa Gverensstimma
med den rittsshkerhet, som ett ordnat rittssamhille anses béra bereda jimvil
arbetsgivare.

D4 det vil nippeligen kan pi allvar géras gillande, att en socialisering av
ovan berérda gren av forsakringsverksamhet kan motiveras med nédig hinsyn till
de forsiikrades eller riksforsikringsanstaltens beriittigade intressen, si skulle alltsd
en reform enligt de foreliggande motionerna enligt vart férmenande icke betingas
av nigot verkligt behov men vil innebira fara for ett onodigt och foljaktligen
oskiiligt exploaterande av arbetsgivarne.

Majhigen #r det for att undanrsja dylika farhdgor. som riksférsikringsan-
stalten foreslagit inrdttandet av ett olycksfallsforsikringsrid, vilket skulle hava »in-
fiytande pd anstaltens verksamhet> genom att granska grunderna for statistiken,
att faststilla farlighetsklasser och premietariffer samt att avgiva yttrande om prin-
ciperna for invaliditetsgradsiattningen. I ridet, som euligt anstaltens forslag skulle
bestd av, forutom riksforsikringsanstaltens chef, trenne dess tjinstemin samt fyra
representanter for arbetsgivare och arbetare, finge vil de bida sistnimnda kat go-
rierna bisitiare knappast nigot inflytande p4 besluten och deras roll som ridgivare
torde 1 realiteten bliva tdmligen obetydlig. Blir ménne icke ett dylikt arrangement
praktiskt taget ett medel att gora riksiorsikringsanstaltens arbete &n mera be-
tungande i stiillet for att stadkomma begiirda forenklingar? 1 varje fall bleve det
helt naturligt kostbarare. Hur som helst. riksforsikringsanstaltens ifrigavarande
forslag synes icke kunna tillerkiinnas nfgot av positivt virde vare sig ur arbets-
givarnas eller de forsikrades synpunkt

D4 arbetsgivarna bara alla kostnader for sina anstélldas olycksfallsforsikring,
synes riittvisa och billighet fordra, att det icke fornekas dem att sjilva under sta-
tens kontroll ordna denna angeligenhet och att deras befogenhet hirutinnan icke
inskriinkes till blott »ridgivande» sadan 1 forhillande till en statsanstalt med mo-
nopolritt. Ur arbetsgivaresynpunkt vore det silunda hogst beklagligt, om riksfor-
sikringsanstaltens monopolstrivanden skulle av riksdagen krénas med framging,
och detta si mycket mer, som erfarenheten visat, att av olycksfall drabbade blivit
bide bittre och raskare hulpna, di de varit forsikrade i de omsidiga bolagen, in
i riksforsiikringsanstalten med dess minga och tidsédande formaliteter.

Att #dven den ena av statsmakterna varit av denna 4sikt framgir av stats-
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ridsprotokollet av den 24 mars 1916 angdende forslaget till den nya lagen om
forsikring for olycksfall i arbete. Dévarande civilministern von Sydow yttrade till
protokollet bland annat foljande: »Ehuru, sisom riksférsikringsanstalten framhallit,
ganska viigande skil kunna anforas for att it en enda statsanstalt dverlimna for-
siakringen 1 sin helhet, kan jag dock § andra sidan ej undgd att finna si stora
fordelar forenade med den av kommittén (4lderdomsforsikringskommittén) foreslagna
ritten for oOmsesidiga arbetsgivarebolag att dvertaga forsikringen for deligarnas
arbetare, att jag 1 detta avseende méiste ansluta mig till kommittéforslaget. De
betinkligheter, som av riksforsiikringsanstalten betriiffande forsikring i enskilda
bolag framhillits, torde mera gilla de egentliga affirsbolagen #n dylika arbetsgivare-
bolag. Erfarenheten frin utlandet visar att arbetsgivarebolag synnerligen vil kunna
fylla sin uppgift, och i en del linder sisom Tyskland, Ryssland m. fl. har man
anfortrott hela forsikringens genomforande 4t sidana bolag. Det méste ju ocksé
anses som en ganska naturlig utvig att lita arbetsgivarna, som ju hava att biira
forsikringens hela borda, och vilka 1 allminhet hava intresse av att tillgodose sina
arbetares bista, sjilva, dir de si onska, ordna och handhava forsikringen av dessa
arbetare.»

Utdrag ur ovannimnda statsrddsprotokoll éverlimnades sedermera till Kungl.
Maj:ts lagrdd for yttrande, varvid lagridet ej hade nigot som helst att inviinda
mot avfattningen av lagforslagets § 4 angfiende arbetsgivarebolags ritt att bedriva
verksamhet vid sidan av riksforsikringsanstalten.

Olycksfallsforsakringslagen av 1916 har ju dessutom endast varit i kraft i
tvenne &r, varfor det synes oklokt att redan nu vidtaga en si grundvisentlig for-
indring av denna lag, 1 synnerliet som si mycket samvetsgrant arbete av de lag-
stiftande myndigheterna blivit nedlagt p& dess utformning och dessutom alla skil
tala for dess bibehillande i dess nuvarande form.

De fordelar, densamma genom de nu verksamma &msesidiga bolagen kan er-
bjuda de férsikrade, framgir av vad ovan anforts, och sum obestridliga fakta kvarstd
de redan anforda forhillandena, att hava vil fyllt sitt &ndamil gent emot de for-
sikrade, att de mer &n vil hava motsvarat forsikringstagarnas ansprik, att deras
forvaltningskostnader dro pid grund av enkelhet i organisationen i regel smi och
att deras behandling av olycksfallsirenden #r snabb, vartill kommer, att arbets-
givarebolagen #4rv kapitalbildande och siledes torde fi anses verka gynnsamt i
nationalekonomiskt héinseende. N&gra kraftigt vigande skiil mot de enskilda bo-
lagens existensberittigande och deras fortsatta gagnerika verksamhet hava enligt
vir mening silunda icke iberopats vare sig frin riksforsikringsanstaltens eller mo-
tiondrernas sida. Visserligen pfipekas som ett faktum av vikt, att ju lingre den
férordade monopoliseringen fordrijjes, dess mera forryckes statsanstaltens verksam-
het. Detta tyder ju dirpd, att flykten frin riksforsikringsanstalten till de enskilda
bolagen under hand blir alit mera omfattande, nigot som tvivelsutan férklaras av
de forméner, dessa senare uppenbarligen erbjuda sina deligare och dirmed de for-
siikrade arbetarna.

Till vad hir ovan anforts kan med fog pépekas, vad ocksi erfarenheten
visat, att statens 6vertagande av monopolrilligheter, varifrin den {ria konkurren-
sen uteslutes, just ej wvarit till {6rdel for den stora allmiinheten, som 1 all slags
monopolisering icke utan skiil ser en ofrinkomlig fara {or fordyring i en tid, di
tvirtom statsmakterna borde gripa in for atv soka reducera de enskildas och bland
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dem #ven arbetsgivarnas utgiftskonto. Foérdelarna for riksforsikringsanstalten sjilv
sdsom ensam birare av forsikringarna torde enligt anstaltens mening huvudsak-
ligen bliva av rent expeditionell natur, men friga &r vil, om expeditionslattnad
vid sidant fall verkligen skulle intriida, d& ju anstalten finge betydligt stérre ma-
terial att arbeta med. Sasom férhillandet »u ir, 6vertages ju arbetet till stor del
av de Omsesidiga bolagen, och detta pid ett sitt, som bide #r och méiste vara smi-
digare och enklare én riksforsikringsanstaltens forhallandevis dock sé stora apparat.
Har riksforsikringsanstalten i expeditionellt h#inseende, sfsom i inlagan till social-
forsdkringskommissionen antydes, besvirligheter, respektive kostnader med anled-
ning av oriktiga uppgifter frin de 6msesidiga bolagen eller pd grund av svérig-
heter i friga om identifiering och debitering, si torde viil dessa kostnader &tmin-
stone till stor del tickas medelst den avgift av 3 procent 4 premieintikterna, som
de enskilda bolagen nodgas erligga for bestridande av anstaltens och forsikrings-
ridets verksamhet. :

Med stdd av vad ovan angivits hava vi bhirmed, sisom representerande
14,000 handelsidkare, velat fororda avslag 4 de ifrigavarande motionerna.

Stockholm den 27 februari 1920.

Vérdsamt
Sveriges kdpmannaférbund

Haruld Almstrom.

Avskrift.

P4 begiiran fir jag harmed intyga, att vid det féredrag, som doktor Akeson frin
Stockholm holl hirstides 4 Stora hotellet hosten 1917 for att klargora den nya
lagen om obligatorisk olycksfallsforsikring i arbete, framholl doktor A. pd det
kraftigaste och bevisade med siffror pi svarta tavlan oméjligheten for de enskilda
omsesidiga olycksfallsforsikringsbolagen att bestf i konkurrensen med riksforsik-
ringsanstalten, till vilken de bland annat hade att betala en viss avgift for det
kontrollantskap denna anstalt skulle utéva over de omsesidiga bolagen och att deras
premier dirigenom skulle stdlla sig betydligt hogre dn riksforsikringsanstaltens,
sivida deras verksamhet ej skulle g& med forlust.

Enligt min, och mangas med mig, uppfattning gjorde doktor A. allt for att
sbka f4 de nirvarande att inse risken att forsikra 1 de Smsesidiga bolagen och for-
delen att ingd i riksforsikringsanstalten.

Jonkoping den 18 februari 1919.

Bror Engdahl,
képman.

Ritt avskrivet intyga:
Aug. Ericson. E. Sundquist.
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