Andra lagutskottets utlitande Nr 29, 1

Nr 29.

Ankom till riksdagens kansli den 26 april 1920 kl. 12 m.

Utlitande i anledning av vdckta motioner om avdgabringande av
en provisorisk lag rérande statskontroll Gver truster och
andra  monopolistiska sammanslutwingar inom industri
och handel.

Nirvarande: herrar von Sneidern, von Sydow, von Koch, Westman, Boberg, Lin-
der, Sigfrid Hansson, Sandegard*, Gunnar Andersson®, Magnusson i
Kalmar®, Andersson i Knippinge, Karlsson i Gasabick, Carlsson i
Frosterud, Nilsson i Vibberbo, Hagman i Stockholm och Johansson
i Solleftes.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion
nr 160, vilken behandlats av andra lagutskottet, hava herrar Wohlin,
Gustaf Bergstrom, Bodin, Elisson, C. Petrus V. Nilsson och Westman hem-
stillt, att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om skyndsamt utarbetande och framliggande till nistkommande riksdag
av en provisorisk lag rorande statskontroll 6ver truster och andra mono-
polistiska sammanslutningar inom industri och handel.

Utskottet har dérjimte till behandling forehaft en inom andra kam-
maren av herrar Olsson i Kullenbergstorp och Westman i Brobygard vickt
motion nr 253, vari gjorts enahanda hemstillan.

Betriffande motiveringen till ifrigavarande hemstillan far utskottet
hénvisa till motionerna.

Fragan om truster och andra monopolistiska sammanslutningar har g0,
upprepade ginger varit féremal fér 6vervigande inom riksdagen.
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Vid 1910 &rs riksdag viickte herr Palmstierna inom andra kamma-
ren en motion, vari hemstilldes, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville snarast mdjligt lata utfora en under-
sokning angiende inom landet befintliga karteller och truster 1 syfte att
kunskap matte erhallas om deras antal, beskaffenhet och arbetssitt m. m.
samt att Kungl. Maj:t, med stéd av den erfarenhet, denna undersékning
komme att limna, ville lita uppgéra och for riksdagen framligga forslag
till sadana atgirder, varigenom mojlighet bereddes att vinna en kontinu-
erlig oversikt av kartell- och trustvisendets utveckling och verksamhet i
Sverige.

Andra kammaren beslét, i enlighet med sitt fjirde tillfdlliga ut-
skotts hemstillan, att bifalla det i motionen gjorda yrkandet.

Qedan #rendet oOverlimnats till forsta kammaren, hemstillde dess
forsta tillfilliga utskott, som ansag att en kontinuerlig inspektion dver
inom landet befintliga karteller och truster for det davarande icke vore
erforderlig, att forsta kammaren matte for sin del besluta, »att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ticktes lata
anordna en visentligen statistisk utredning angiende inom landet befint-
liga kartellers och trusters organisation och verksamhetssitt dvensom
astadkomma en utredning om kartell- och trustfragans lidge i andra stater.»

Kammaren avslog emellertid sivil motionen som utskottets forslag.

Vid 1911 ars riksdag upprepade herr Palmstierna sin ovan omfor-
miilda motion och ronte den dirvid samma 6de som vid 1910 ars riksdag.

Nagon riksdagsskrivelse kom séledes e] till stand.

Kungl. Maj:t beslot emellertid den 22 december 1911 att tillkalla
sakkunniga med uppdrag bland annat att »verkstilla utredning angaende
forekomsten inom landet av truster och karteller, deras inverkan pa lan-
dets ekonomiska liv och framfér allt pa prisbildningen».

I motion inom andra kammaren vid 1917 ars riksdag hemstillde
herr Palmstierna under hinvisning till att det uppdrag de s. k. trust-
sakkunniga erhallit vore i hog grad begrénsat, »att riksdagen 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t métte limna de s. k. trustsakkunniga i uppdrag att
verkstiilla utredning och framligga forslag till de atgérder, vilka befinnas
erforderliga for att, i de fall da viktiga samhillsintressen berdras, gent-
emot monopolforetag samhillets krav mé kunna bevakas.

Andra kammarens fjirde tillfilliga utskott tillstyrkte motionen samt
framholl i sitt utlitande, att de sakkunnigas uppdrag innefattat egentligen
endast verkstillandet av en vetenskaplig undersékning rérande monopo-
listiska foretags forekomst inom landet samt deras inverkan pa det eko-
nomiska livet och framfor allt prisbildningen, men att uppdraget ej inrymt
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befogenhet att framligga forslag till atgiirder. Utskottet papekade emel-
lertid, att riksdagen ej haft klart for sig denna begrinsning i de sak-
kunnigas uppdragy vilket visat sig vid behandlingen av en speciell trust-
friga, angdende petroleumtrusten. Vid 1913 och 1916 ars riksdagar hade
sadlunda vickts motioner med begiran, det férstnimnda aret om »sadant
ordnande av partihandeln med petroleum, att konsumenternas intresse
blir pa bista s#tt tillgodosettr, och det sistnimnda aret om »utredning
angaende mojligheterna av inférandet av statsmonopol & mineraloljor».
Vid bada tillfillena avslogos motionerna med hiinvisning till att de s. k.
trustsakkunniga véntades komma att avgiva foérslag i drendet dven utan
att en sdrskild riksdagsskrivelse avlites.

Nagon riksdagens skrivelse kom likvél ej heller vid denna riksdag
till stand med anledning av herr Palmstiernas motion. Andra kammaren
bifoll visserligen motionen, men ddremot avslog forsta kammaren i enlighet
med sitt andra tillfilliga utskotts utlatande densamma. Nimnda utskott
ansig i likhet med den uppfattning, som kommit till uttryck vid behand-
lingen av de ovannidmnda motionerna angaende mineraloljor, att de trust-
sakkunnigas uppdrag innefattat jimvil befogenhet att framligga forslag
till praktiska atgirder.

Vid 1917 ars riksdag vécktes dirjimte av herrar Sterne och Waldén
i1 andra kammaren motion om riksdagsskrivelse till Kungl. Maj:t, att
Kungl. Maj:t ticktes snarast mojligt lata utreda, »huruvida och pa vad
sitt statsmonopol & tillverkningen och importen av socker méatte kunna
inforas».

Andra kammarens tredje tillfilliga utskott stillde sig icke avvisande till
ett overviigande rorande de olika vigar, pa vilka det kunde siikerstillas,
att de samhilliga intressena bleve fullt tillgodosedda vid sockertillverk-
ningens handhavande i vart land, men fann den av motionirerna payrkade
sérskilda framstéllningen till'Kungl. Maj:t icke pakallad just under hiin-
visning till andra kammarens vid samma riksdag fattade beslut om skri-
velse till Kungl. Maj:t angaende utvidgning av de s. k. trustsakkunnigas
uppdrag.

Kammaren besl6t i1 enlighet med utskottets utlatande.

I en vid 1919 ars lagtima riksdag inom andra kammaren vickt
motion hemstillde herr Olsson i Kullenbergstorp jimte tretton andra
ledaméter av kammaren, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utredning, huru befintliga eller planerade truster inom livs-
medelshandeln och livsmedelsindustrien skulle genom ldmpliga lagbestim-
melser forhindras att sld under sig jordbrukarnas berittigade vinst pa
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jordbruksproduktionen, och att Kungl. Maj:t matte for riksdagen fram-
ligga de forslag, vartill utredningen kunde giva anledning.

Efter avstyrkande utlitande av andra lagutskottet avslogs motionen.
I berorda utskottsutldtande framhoélls, att de i motionen uttryckta onske-
malen komme att i annan ordning bliva féremal for 6vervigande, i vilket
sammanhang hinvisades till att Kungl. Maj:t den 13 februari samma ar
tillkallat sakkunniga for att skyndsamt verkstélla utredning och avgiva
forslag angaende avvecklingen av den statliga spannmalsregleringen och
dirmed sammanhiingande férhallanden samt angaende Aatgirder for en
sund utveckling av livsmedelshandeln efter kristiden, avseende ett nir-
mande mellan producenter och konsumenter av livsmedel i syfte att astad-
komma bittre avsittningsforhallanden och tillférsel.

Om fortgdngen av det arbete, som blivit anfortrott de i det fore-
gaende omformilda &r 1911 tillkallade trustsakkunniga meddelas i den
till arets riksdag avgivna »beriittelse om vad i rikets styrelse sedan sista
lagtima riksdags sammantride sig tilldragit», i huvudsaklig dverens-
stimmelse med vad som skett i beriittelserna till 1915—1919 ars riks-
dagar, foljande upplysningar: >De sakkunniga hava under rddande kris
av nirliggande skil sett sig nodsakade att tillsvidare uppskjuta slutforan-
det av den dem anfortrodda utredningen angaende férekomsten inom
landet av truster och karteller, varfér i sammanhang hirmed de sakkun-
nigas sammantriden ajournerats, men #mna de sakkunniga under den
nirmaste tiden aterupptaga sitt arbete.

Fragan dirom, huruvida utéver den utredning rérande férekomsten
inom landet av truster och Kkarteller, vilken ar 1911 beslutits, staten
borde vidtaga &tgiirder av praktisk art med anledning av dylika sam-
manslutningar, berérdes i remissdebatten vid innevarande ars riksdag. I
anledning av att herr Wohlin dérvid yttrade, att regeringen ingenting
atgjort i den stora frigan om trustviisendets bekimpande, erinrade da-
varande statsministern om regeringens.stora arbetsbirda, som gjort det
nédvindigt att undanskjuta vissa viktiga utredningsfragor och bland dem
dven utredningen angiende kontroll éver trusterna. Att en sddan
utredning ej blivit igéngsatt berodde ej pa att intresset for den-
samma svalnat, utan dirpa att efter den senaste tidens erfarenheter maste
linjerna fér en dylik utredning ldggas icke ovisentligt annorlunda och
icke ovisentligt djupare #n de lades, nir en dylik férra gangen anord-
nades. Tiden hade icke medgivit regeringen att gnnu upptaga denna sak.

Det synes utskottet uppenbart, att den tendens till sammanslutning
i monopolistiskt syfte, som i form av truster och karteller framtritt inom
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néringslivet i vart land liksom i de flesta andra linder, bor av statsmak-
terna foljas med den storsta uppmirksamhet. Att bildandet av truster
och karteller i vissa avseenden kan medfora nationalekonomiska fordelar,
synes icke kunna bestridas. Genom driftskoncentration, enhetlig arbets-
ledning, modernare organisation och varornas standardisering kunna sa-
lunda produktionskostnaderna nedbringas. P& grund av den storre moj-
ligheten att samtidigt 6verskdda det forefintliga behovet av viss vara och
tillverkningens storlek kan en sammanslutning av dylik art dérjimte und-
vika en icke onskvird Gverproduktion.

Men sisom motiondrerna med ritta framhallit kunna ifragavarande
sammanslutningar inom n#ringslivet, om de fa utveckla sig obundna och
utan gvervakning fran det allminnas sida, fiven medféra verkningar, vil-
ka sdvil ur nationalekonomisk som social synpunkt dro ofordelaktiga och
béra foranleda ett ingripande bide i samhillets och den enskilde konsu-
mentens intresse. Mojligheten till kapitalbesparing kan salunda motver-
kas genom Gverkapitalisering, sisom vilbekanta exempel bade fran vart
eget och andra land givit vid handen. S& linge den fria konkurrensen
mellan flera foretag inom samma omride bestar, dir en faktor for handen,
som verkar 1 riktning att skydda konsumenterna mot alltfér hogt upp-
skruvade priser. I den mén en sammanslutning i monopolistiskt syfte
lyckas i sig forena alla eller det &verviigande antalet féretag inom sam-
ma arbetsomrade, bortfaller denna faktor, och erfarenheten har visat, att
dylika sammanslutningar i talrika fall begagnat sin maktstédllning icke
blott till att asitta sina tillverkningar oskiligt héga en gros-pris utan
dven, 1 syfte att nedsld konkurrens, till att forma detaljhandlarna att
ingd avtal om att endast saluhalla sammanslutningens varor eller att
forsilja varor tillverkade av andra till pris ej understigande samman-
slutningens o. s. v.

De olédgenheter de i nutidens n#ringsliv allt vanligare monopolis-
tiska sammanslutningarna visat sig innebiira savil ur det allménnas som
den enskildes synpunkt, dir de fatt ohejdat utveckla sig, hava foranlett,
att problemet om lagstiftningens stiillning till dem triingt sig fram till
beaktande inom det stora flertalet av moderna kulturlinder. De allvar-
liga studier och de talrika lagstiftningsatgiirder, som i utlandet foranletts
av ifrdgavarande sammanslutningsrérelse, hava lagt i dagen séiviil proble-
mets stora betydelse som iven svarigheterna att pa ett tillfredsstidllande
sitt reglera dessa foreteelser inom niringslivet. Vid lagstiftningen hava
1 detta avseende tre olika utviigar foreslagits och forsokts: férbud, for-
statligande och kontroll. Med hinsyn till frigans lige vid innevarande
riksdag synes det icke vara erforderligt att limma en redogbrelse for de
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omstindigheter, under vilka var och en av dessa utvigar forsokts, och
de erfarenheter, som i friga om var och en av dem vunnits.

Det forslag utskottet anser sig bora framligga &r namligen i frim-
sta rummet tillkommet i syfte att fa till stind en myndighet med andra
och bittre mojligheter #n en vanlig svensk kommitté att verkstilla till-
forlitliga utredningar om de monopolistiska sammanslutningarnas verk-
ningar inom vart néringsliv, speciellt med avseende & prissittningen a
produkterna, for att pa detta sitt erhalla erforderliga utgdngspunkter for
bedémandet av frigan om de atgiirder, som bora vidtagas. Det &r for
detta findamal utskottet férordar en provisorisk lagstiftning.

Av den redogorelse, som i det foregaende limnats for den utred-
ning, som ar 1911 uppdragits at inom finansdepartementet tillkallade
sakkunniga, framgér, att hittills icke pa denna vig insamlats det ma-
terial, som statsmakterna behova till ledning vid ett ingripande. Det
synes icke heller vara troligt, att med den utredningsmetod, som hittills
foljts och som #r den vid andra utredningar vanliga, ett resultat skall
kunna vinnas, vilket skulle i enlighet med den hittills f6ljda planen
kunna ldggas till grund for en definitiv lagstiftning, atminstone synes
ott sidant resultat icke kunna vara att parikna inom en nira framtid.
Ttt stod for denna mening finner utskottet dven i ett uttalande i det
betinkande som den 24 april 1919 avgavs av den »Committee on trusts»,
vilken den engelska regeringen aret forut tillsatt. Denna kommitté, som
likvil enligt engelsk sedvana haft befogenhet att inhédmta upplysningar
genom att infér sig inkalla och hora vittnen, yttrar om utredningsarbetets
svarigheter foljande: »>Vi #ro enstimmigt av den meningen, att det skulle
vara onskligt, att i Storbritannien inrdttades en myndighet for utredning
av de verkningar, som framkallas av monopol, truster och andra sam-
manslutningar, i likhet med de kommissioner och domstolar, som i sddant
svfte tillsatts i Nordamerikas Forenta stater och i brittiska kolonier och
som i det foregaende omtalats. De problem, som maste tagas under
overviigande, innan man kan erna ett riktigt omddme om den verkliga
tillvaron av missforhallanden, skadliga for det allménna, eller om de at-
girder till skydd eller kontroll, som det skulle vara andamalsenligt att
tillgripa for att avvirja dylika missforhallanden, for sa vitt de uppvisats,
iro av den beskaffenhet, att det icke ir mojligt for en kommitté sadan
som denna att i dem bilda sig en slutgiltig och till fyllest grundad upp-
fattning. Vi #ro emellertid overtygade dérom, att industriella och andra
sammanslutningar hastigt tillviixa 1 detta land och att de inom en icke
avligsen framtid komma att utéva ett avgtrande inflytande inom alla
viktiga grenar av engelsk industri.»
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Den engelska kommittén hemstiller dirfor i sitt forslag, vilket som
bilaga finnes fogat till detta utskottsbetinkande, om vidtagande av under-
sOkningsitgirder, ddribland inrittande av en domstol med vidstrickt be-
fogenhet att verkstilla undersékningar och avgiva yttranden,. '

Aven i Danmark &r en liknande anordning under overviigande. I
»Forslag til midlertidig Lov om offentligt Tilsyn med visse Virksomheder»,
framlagt for folketinget den 8 oktober 1919, har den danska regeringen
foreslagit inrédttandet av ett koutrollrad med uppdrag att utéva tillsyn
over monopolistiska sammanslutningar inom produktion och omsiittning,
diri inbegripet transportvisen, infordra upplysningar och avgiva yttrande.
Den danska regeringens forslag har tillstyrkts av majoriteten i ett folke-
tingets utskott med vissa dndringar. Regeringsforslaget med angivande
av majoritetens dndringsférslag ir till detta utskottsbetiinkande fogat som
bilaga. De av minoriteten framstillda #ndringsforslagen hava av ut-
rymmesskél i bilagan icke Atergivits.

I Norge har det likaledes ansetts nédvindigt att bereda den »Trust-
kommission», som dar tillsatts, sirskild mdojlighet att inhdmta upplys-
ningar, och i detta syfte har en sirskild »Lov om meddelelse av oplys-
ningar till Trustkommissionen» utfirdats den 14 april 1919. Denna lag
vidfogas dvenledes detta utskottsbetiinkande som bilaga.

Nér utskottet for vart lands rikning férordar en provisorisk lag-
stiftning i hir foreliggande #dmne, avser utskottet nirmast att fa till
stand en efter vara forhallanden organiserad myndighet med sirskild be-
fogenhet att inhdmta erforderliga upplysningar. Givetvis kan en sidan
rmyndighets verksamhet anses innebdira en viss kontroll éver de monopo-
listiska sammanslutningarna i vart land, men denna kontroell skulle icke
innesluta en sjilvstindig befogenhet for den ifragasatta myndigheten att
meddela sammanslutningarna anvisningar rorande skotseln av deras
affarsdrift. Under sadana forhéllanden synes en provisorisk lagstiftning
i foreliggande fall icke kunna anses innebira ett forhastat experimen-
terande utan tvirtom vara idgnad att genom sina verkningar forebygga
dylikt.

I friga om den ekonomiska verksamhet, som bor underkastas
offentlig kontroll, hava motioniirerna angivit sammanslutningar inom
»industri och handel>. Som synes av det danska forslaget gar detta
lingre, enir dédrunder falla sidana monopolistiska sammanslutningar
»inom produkticn och omsiittning, varunder jamvil innefattas transport,
vilka dro i stand att utova ett bestimmande inflytande pa pris och om-
sittningsforhéllanden 4 den inhemska marknaden eller en betydande del
diravs. Ehuruvil dylika monopolféretag dro vanligast férekommande
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inom industri och handel, finner utskottet intet avgérande skil, varfor
sddana monopolistiska sammanslutningar inom andra grenar av nérings-
livet skulle undantagas fran en blivande lags tillimpning.

P& grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av motionerna nr 160
i forsta kammaren och nr 253 i andra kammaren,
matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om skyndsamt utarbetande och framliggande om moj-
ligt till nistkommande riksdag av en provisorisk lag
rorande statskontroll over truster och andra monopo-
listiska sammanslutningar inom produktion, handel och
transportvisende.

Stockholm den 23 april 1920.

P& andra lagutskottets vdgnar:

AXEL von SNEIDERN.

Reservation

av herrar wvon Sneidern, wvon Sydow, won Koch, Boberg, Gunnar
Andersson, Andersson i Knédppinge och Karlsson 1 Gasabick, vilka ansett
utskottets utlatande bort vara av foljande lydelse:

»Uiskottet. Av nu limnade oversikt framgér, att intresset for at-
girder mot truster och monopoler ej minskats genom det av tidslidget
fsrorsakade avbrottet i 1911 ars trustsakkunnigas arbete. Av program-
uttalanden av olika riksdagspartier synes tvirtom framgé, att forslag till
vil overvigda atgirder i detta syfte numer kunna forvinta ett allmént
understéd inom riksdagen. Den nuvarande regeringens sammanséttning
svensom dess stillning i forhallande till den foregdende innebir dess-
atom otvivelaktigt en garanti, att av foregaende regering planerade
atgirder i trustfragan komma att i nagon form fullféljas. Under sidana
forhallanden kunde synas overflodigt, att riksdagen genom skrivelse 1
arendet gor ytterligare paminnelser. D4 motioner emellertid dro vickta
och dessa sirskilt taga sikte pa provisoriska lagstiftningsatgéirder, for
vilka vissa direktiv #ro givna, har utskottet ansett limpligt, att riks-
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dagen genom en skrivelse ger sin mening tillkinna. Utskottet kommer
dirfor att forsld, att riksdagen begir en allsidig utredning rérande trus-
ter och monopolistiska sammanslutningar.

Utskottet forbiser icke, att en sidan utrednings omfattning kan
foranleda ett avsevirt drdjsmal, innan dess slutliga resultat foreligger.
Under sddana omstdndigheter torde den kommitté eller myndighet, som
far utredningen sig forelagd, fa taga under éverviigande, i vilken ordning
de nya bestimmelser i #dmnet, som kunna visa sig erforderliga, béra
genomforas. Det synes utskottet icke uteslutet, att det kan bliva ange-
laget att de delar av den nya lagstiftningen, vilka kunna anses mest av
behovet pédkallade, genomfioras fore ovriga delar. Hirom torde emellertid
den blivande utredningen giva klarhet. Den sirskilda varsamhet, som
man pa detta lagstiftningsomride bor iakttaga, framgar emellertid av de
svarigheter, med vilka den i utlandet priovade lagstiftningen pa omradet
haft att kiimpa. De missforhallanden, mot vilka lagarne vint sig, ha
kanske kunnat i viss man avligsnas, men endast for att limna rum &t
andra av kanske dnnu betinkligare art.

Detta foga tillfredsstillande resultat av i utlandet tillimpade lagar
har givit anledning till, att man dir nu synes vara beredd att sli in pa
hittills oprévade vdgar. Man avser att skapa myndigheter, vilka pa en
gang skulle utfora ett ingdende utredningsarbete och samtidigt utova ett
kontrollerande inflytande pa ifrdgavarande grenar av néringslivet. Motio-
ndrerna hénvisa till de forslag, som i denna riktning #ro framlagda i
Danmark och England. I de anvisade linderna har man séledes endast
kommit till forslag, och varje praktisk erfarenhet, hur det nya systemet
verkar, saknas saledes. Utskottet anser visserligen, att dessa nya uppslag
fortjina beaktande, men finner dem vara i behov av att genom Kungl.
Maj:ts forsorg bliva ingdende provade, innan riksdagen till dem intager
stillning. Det forord for inférande av liknande bestimmelser hos 0ss,
som av motiondrerna payrkas, kan utskottet dirfor i frigans nuvarande
lage icke tillstyrka.

Utskottet har sirskilt funnit arten och omfinget av den nya myn-
dighetens kontrollerande verksamhet oklara och svara att pa forhand be-
doma. Dess nira sliktskap med kristidens niiringslivet évervakande myn-
digheter 4r omisskdnneligt. Detta #r #ven litt forklarligt, d42 de nya
lagforslagen dro foranledda av kristidslagstiftningens avveckling i respek-
tive linder. Men i intet land, si starkt som i vart, torde den allminna
meningen vint sig mot administrativt ingripande mot olika grenar av
néringslivet med dérav fsljande mojligheter till godtycke. En sorgfiillig
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provning bér darfor i varje fall forega aterinforandet av ett med kris-
tidsorganisationerna besliktat system.

En nirmare granskning av de olika forslagen ger vidare vid han-
den en péafallande organisatorisk olikhet. Den danska myndigheten —
Tilsynsraadet — har i sig ett starkt politiskt inslag med de oligenheter,
som dirav kunna folja. 1 England ater skulle ledningen av den nya
verksamheten tillkomma handelsdepartementet, vid vars sida stélles en
specialdomstol, dir uteslutande den juridiska och yrkesmissiga sakkun-
skapen #ro representerade.

Vad till sist betriffar tillskapandet av den ifrdgasatta myndigheten
for ett mojligast verksamt utférande av utredningsarbetet, anser utskottet,
att utredningens nirmare anordnande bor ankomma pa Kungl. Maj:t.
Skulle Kungl. Maj:t efter nirmare provning finna sig behova andra organ
for detta utredpingsarbete #n dem, som sti till Kungl. Maj:ts forfogande,
torde Kungl. Maj:t icke underlata att till riksdagen inkomma med de
forslag, som hirav kunna foranledas.

P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I:160
och II:253 matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t métte lata verkstilla en
allsidig utredning rérande truster och monopolistiska sam-
manslutningar inom niringslivet samt for riksdagen fram-
ligga de forslag, vartill denna utredning kan foranleda.»
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Bilaga A.
(England.)

Ministry of reconstruction.
Report of the committee on trusts.

Appointed in February, 1918.
(tryckt 1919.)

Conclusions and recommendations.

12. In the United Kingdom, Combinations operating in restraint of trade
are, though not criminal, unlawful if shown to be against public policy, as public
policy is understood by the English Courts, where these words are construed in
a somewhat narrow and technical sense.

We are unanimously of opinion that it would be desirable to institute in
the United Kingdom macginery for the investigation of the operation of mono-

olies, trusts, and combines, similar to the Commissions and other tribunals created
or that purpose in the U. S. A. and the British Colonies above referred to. The
problems to be considered, before any just conclusion can be arrived at with regard
to the actual existence of abuses tending to the detriment of the public, or with
regard to a form of safeguard or control which it would be practical to adopt to
prevent such abuses, if proved, are not matters on which it is possible for a
Committe such as this to form any final or considered judgment. But we are
satisfied that Trade Associations and Combines are rapidly increasing in this
country, and may within no distant period exercise a paramount control over all
important branches of the British trade.

We are satisfied that considerable mistrust with regard to their activities
exists in the public mind, and that the effect of such mistrust may be equally
purtful to the political and social stability of the State, whether or not the public
mistrust and resentment be in fact well-founded. We consider that it is desirable
that means should be provided whereby the fullest information as to the activities
of Trade Associations may be made available to the public, and complaints may
be promptly and thoroughly investigated, so that doubts and suspicions may be
dispelled or, on the other hand, the true facts ascertained as to evils for which
a remedy is required. We believe that it will be found necessary ultimately to
establish further machinery for promptly and effectively dealing with such abuses
as the Tribunal of Investigation may discover.
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We recommend that:

a) It shall be made the duty of the Board of Trade, or such departement as
may hereafter exercise surveillance over trade and commerce, to obtain from
all available sources information as to the nature, extent and development
of trusts, companies, firms, combinations, agreements and arrangements connect-
ed with mining, manufactures, trade, commerce, finance, or transport having
for their purpose or effect the regulation of the prices or output of commodi-
ties or services, produced or rendered in the United Kingdom, or imported into
the United Kingdom, or the delimitation of markets in respect thereof, or
the regulation of transport rates and services, in so far as they tend to the
creation of monopolies or to the restraint of trade.

The Board of Trade shall present annually to Parliament a report
upon the nature, extent and development of such forms of organisations,

b) It shall be made the duty of the Board of Trade to make preliminary enquiry
into any complaints which may be made with regard to the existence or
action of any organisation specitied in a).

¢) In the event of the information obtainable by the Board of Trade being, in
the opinion of that Department, insufficient to enable it to discharge its
duties under a) or b) above, or if, in the opinion of the Board, as the result
of investigations undertaken on its own initiative or on complaints made to
it, there is prima facie evidence that the public interest is adversely affected
by the operation of any monopoly, combination or agreement, the Board of
Trade shall be empowered to:

1) Apply to the Tribunal hereafter provided for an order to such
companies, firms, or individuals as may be specified in the application, to
furnish such information as may be specified thereunder; or

2) Refer the whole matter to the said Tribunal for investigation and
report.

d) Tkll)ere shall be established a Tribunal consisting of a person of legal quali-
fications, as permanent chairman, and not less than two, or more than seven,
other members selected by him from time to time from a panel appointed
for the purpose by the President of the Board of Trade after considering
nominations made by representative trade organisations, including the Co-
operative Movement and Trade Unions, which Tribunal shall have power.

1) On the application of the Board of Trade, to make orders of the
kind specitied under c¢) 1) above; and

2) On reference from the Board of Trade, to investigate the operation
of any organisation specified in a), and for that purpose to call for all books
and papers, to take evidence upon oath, and to adopt such other measures
of enquiry as it may deem necessary to elicit the facts; and when it shall
be proved that acts injurious to the public interest have been committed,
such facts as are relevant to the particular offence shall be published im-
mediately on the conclusion of each inquiry.

e) Tt shall be the duty of the Board of Trade to make recommendations as to
State action for the remedying of any grievances which the Tribunal may
find to be established.

We wish to place on record our appreciation of the great services which
have been rendered to the Committee by our Secretary, Mr John Hilton, whose
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comprehensive study of Combinations we have printed as an appendix to this
Report.

(Signed) CrarrLEs A. McCurpy (Chairman). ErnEST BEVIN. J. H. Gur.
J. A. HossoN. SrtaniLey Macmiy. J. Francis Mason. Freperick RrcHMoND.
G. ScoBY-SMITH. H. L. SyMoxps. W. H. WaTKINs. SipnEy WEBB
Dovernias WENHAM.
Joux HiLroN (Secretary).
24th April, 1919.

Bilaga B.
(Danmark.)

Forslag til midlertidig Lov om offentligt Tilsyn med visse Virksomheder.
(Fremsat i Folketinget den 8. Oktober 1919.)

Med é&ndringsforslag framlagda av en majoritet i >Bet@nkning, afgiven af Folke-
tingets Udvalg den 18. Februar 1920.»

§ L

Denne Lovs Bestemmelser kommer til Anvendelse paa saadanne enkelte
eller sammensluttede Virksomheder af monopolagtig Karakter indenfor Produktion
og Omsztning, derunder indbefattet Transport, som er i Stand til at udgve en
bestemmende Indflydelse paa Pris og Omsetningsforhold i det indenlandske Marked
eller en betydende Del deraf.

Bestaar der indenfor et Erhverv et saadant Fellesskab eller en saadan ens-
artet Optreeden til Regulering af Pris eller af Omsztningsforhold, att Virkningen
heraf, selv om Virksomhederne ikke foretager en videregaaende Sammenslutning,
er den i narverende Paragrafs 1ste Stykke nevnte, kan Lovens Bestemmelser
gores anvendelige for de Virksomheder. som deltager deri.

Hvilke Virksomheder, der herefter skal omfattes af denne Lovs Bestem-
melser, afggres af det i § 2 nwmvnte Tilsynsraad, hvis Afgorelse dog inden 1
Maaned, efter at Afgorelsen er blevet Virksomheden meddelt, af hver enkelt Virk-
somhed kan bringes for en Domstol bestaaende af 5 af Justitsministeren beskikkede
nuverende eller tidligere Medlemmer av Hgjesteret eller Landsretterne (Over-
retterne). Denne Domstols Afggrelse er endelig.

§ 2.
Det i denne Lov omhandlede Tilsyn udgves af et Tilsynsraad, der bestaar
av 14! Medlemmer. Formanden udnwvnes af Kongen og 4 Medlemmer at Inden-
rigsministeren. Formanden og 2 af de af Indenrigsministeren udnwvnte Med-

1 Majoriteten foreslar 16 medlemmar.
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lemmer skal veere eller have varet Medlemmer af en af de kollegiale Retter; de
2 andre af Indenrigsministeren udn@vnte Medlemmer skal have nationalgkonomisk
eller polyteknisk Uddannelse. Ingen af de af Kongen eller Indenrigsministeren
udnevnte Medlemmer maa veere Indehaver af eller Medlem af Bestyrelsen for
nogen Virksomhed, der er under Tilsyn efter nervierende Lov, og ej heller have
Swede i en privat Banks Bestyrelse eller Representant<kab. 4 Medlemmer velges
af Rigsdagen. Endelig udnzvner Indenrigsministeren 5 Medlemmer, 1 efter Ind-
stilling af Industriraadet, 1 efter Indstilling af Den danske Handelsstands Felles-
repreesentation, 2! efter Indstilling af De samvirkende Fagforbund og? 1 efter
Indstilling af De samvirkende danske Andelsselskaber.

Saafremt en eller flere Virksomheder, der ikke kan anses repreesenteret ved
de i foregaaende Punktum nevnte Medlemmer,® inddrages under Tilsynet, ud-
nevner Indenrigsministeren efter Indstilling fra vedkommende Erhvervsorganisa-
tion, hvis saadan findes, en Reprasentant for den paagzldende Erhvervsgren til
at tiltreede Behandlingen af vedkommende Sag.*

Paa samme Maade udpeges et tilsvarende Antal Suppleanter.

Raadet fastsatter selv sin Forretningsorden.

Bestemmelse om Honorar til Raadets Formand og Medlemmer samt om
andre Udgifter i Anledning af Raadets Virksomhed og Lovens Gennemfgrelse
traeffes ved de aarlige Finanslove.

§ 3.

Naar Tilsynsraadet har truffet Afggrelse om, at en Virksomhed skal om-
fattes af denne Lovs Bestemmelser, giver Raadet Virksomheden Meddelelse herom,
og om, at den er underkastet fglgende Forpligtelser:

a) Virksomheden skal inden 3 Maaneder efter hvert Regnskabsaars Udlgb
til Tilsynsraadet indsende sit Aarsregnskab.

Det til Raadet afgivne Regnskab skal vwre saaledes affattet, att det giver
et tydeligt Billede af Forretningens Driftsindtegter, Driftsudgifter, Brutto- og
Nettofortjeneste samt Status. Driver en Virksomhed Forretning baade paa det
indenlandske og det udenlandske Marked, skal det til Raadet afgivne Regnskab
veere affattet saaledes eller ledsaget af en saaledes affattet Redeggrelse, at det
tydeligt kan ses, hvilken Del af de i Henhold til forrige Punktum oplyste Belgb
der stammer fra Forretningen paa det indenlandske Marked.

b) Saafremt Raadet finder, at det afgivie Regnskab er affattet i en saadan
Form, at det ikke giver Raadet tilstreekkelig Vejledning, skal Regnskabsformen
®ndres efter Raadets Bestemmelse.

¢) Paa Foranledning af Raadet skal Virksomheden derhos afgive alle saa-
danne yderligere Oplysninger, som Raadet finder forngdne til at skaffe sig til-

1 Majoriteten foreslir 3 medlemmar.

? Majoriteten foreslar, att ordet »og» utgdr och i stillet insittes »1 efter Indstilling
af Arbejdsgiverforeningen ogs.

8 Majoriteten foreslar, att efter »Medlemmer» insittes >menes at burde».

4 Majoriteten foreslir, att efter ordet »Sag» siittes skiljetecknet komma, varefter gores
foljande tilligg: »og forst derefter tages endelig Beslutning om Virksomhedens Inddragning
under Tilsynet».
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striekkeligt Indblik i vedkommende Erhvervs Produktions., Omsetnings- og finan-
sielle Forhold. Raadet kan foranstalte Eftersyn af Virksomhedens Bgger og
Lagre. En Virksomhed kan negte at give Raadet Oplysning om tekniske Hem-
mefigheder. Fremkommer en paa denne Regel stgtte Indsigelse, kan Sagen af
Raadet foreleegges for Direktgren for Statsprgveanstalten, hvem Virksomheden er
forpligtet til at meddele alle de Oplysninger, han gnsker. I det Omfang, hvori
han finder, at de gnskede Oplysninger er tekniske Hemmeligheder, skal han sgge
Forholdet ordnet ved til Raadet at afgive en saadan Underretning, der uden at
blotleegge den tekniske Side af Virksomhedens Forretningsforhold tjener til forngden
og tilstreekkelig Oplysning for Raadets Formaal.

§ 4.

Tilsynsraadet kan til Fremme af sine Undersggelser vedrgrende de af denne
Lov omhandlede Virksombeder kraeve Oplysninger og Forklaringer, mundtlige eller
skriftlige, af private, ligesom statslige og kommunale Myndigheder er forpligtede
til at bistaa Raadet med Meddelelse af Oplysninger.

§ 5.

Paa Grundlag af de til Raadet indgaaede Oplysninger afgiver dette Ind-
beretninger til Indenrigsministeren, der videresender dem til Rigsdagen. Ind
beretningerne fremsendes snarest muligt, efterbaanden som Raadets Undersggelser
skrider frem. I disse Indberetninger skal Raadet afgive et motiveret Skgn over,
hvorvidt den Fortjeneste, de undersggte Virksomheder afkaster — hvad enten
denne anvendes til Udbytte, Tantidme, Gager, Atskrivninger, Henleggelser eller
lignende — skyldes Udnyttelse af en Monopolstilling. Ligeledes skal Raadet af-
give Erklering om, hvorvidt der ved uforsvarlig Konkurrence, Misbrug af gko-
nomiske Magtmidler m. v. er hidfert en urimelig og skadelig Indskrankning i
den frie Erhversudgvelse. Sammen med Indberetningen skal Raadet sende Inden-
rigsministeren en Redeggrelse, indeholdende det forngdne Oplysningsmateriale.
Raadet kan ledsage denne Redegorelse med en Indstilling om, at Redeggrelsen
helt ellec delvis skal offentliggeres.

Ved Siden heraf paahviler det Raadet at ggre Indstilling til Indenrigs-
ministeren om, at der sgges gennemiprt saadanne Foranstaltninger til Sikring af
Forbrugernes Interesser, som Raadet efter sket Undersggelse finder gnskelige.
Saadan Indstilling skal fremmes, naar mindst 4! Medlemmer fremsztter @nske
derom.

8 6.

Saavel Raadets Medlemmer som dets Personale er under Ansvar efter
almindelig borgerlig Straffelov § 137 underkastet Tav=hedspligt med Hensyn til
alle Oplysninger, hvoraf de i deres Hvervs Medfgr er komne i Besiddelse.

1 Majoriteten foreslir 7 medlemmar.
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§ 6.

Indsendelse af Regnskaber og Afgivelse af Oplysninger i Henhold til denne
Lov kan i Veagringstilfielde fremtvinges ved Tvangsbgder til Statskassen af fra
50 Kr. til 1,000 Kr. pr. Dag.

Afgivelse af bevidst urigtige Oplysninger, skriftlige eller mundtlige, straffes
efter almindelig borgerlig Straffelov § 155. Samme Straffebestemmelse kan bringes
til Anvendelse paa den, der aabenbart ubefgjet veegrer sig ved at opfylde den ved
denne Lov paalagte Oplysningspligt.

RetsFig Tiltale for Overtreedelse af denne Lovs Bestemmelser finder kun
Sted paa Begering af Raadet. Ingen Sag maa afggres uden Dom, med mindre
Raadet giver sit Samtykke dertil.

§ 8.

Denne Lov gewlder til den 1. April 1925, til hvilket Tidspunkt Raade
senest skal afgive en samlet Indberetning om sine Undersggelser.

Bilaga C.
(Norge.)

Lov om meddelelse av oplysninger til Trustkommissionen,
datert 14de april 1919.

§ 1.

Enhver neringsdrivende (enkeltmand eller selskap) er forpligtet til at med-
dele alle de oplysninger, utlevere alle de dokumenter, regnskapsutdrag, forret-
nings- og regnskapsbgker o. s. v, som forlanges av den ved kgl. res. av 29de
februar 1916 nedsatte Trustkommission, gjennem dens formand eller et av kom-
missionen opnavnt utvalg, til planleggelse av mulige forholdsregler overfor trust-,
kartel- og andre monopoldannelser.

Oplysninger angaaende hemmeligholdte tekniske indretninger eller frem-
gangsmaater kan ikke kreves meddelt.

§ 2.

Den som undlater at efterkomme den i foregaaende paragraf omhandlede
oplysningspligt inden en for hvert enkelt tilfeelde fastsat frist, eller som med-
virker bertil, straffes med bgter indtill kr. 100,000-00.

Den, som meddeler urigtige opl&vsninger, eller som medverker hertil, straffes
som i den almindelige borgerlige straffelovs § 166 bestemt.
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Enhver som i medfor av denpe lov faar kundskap om en bedrifts forhold
pligter at bevare taushet derom, forsaavidt det ikke findes paakrmvet av hensyn
til kommissionens opgave at gi meddelelse av forholdet.

Overtreedelse” av denne tanshetspligt straffes som i straffelovens § 121
hestemt.

/s
N

Denne lov trier 1 kraft straks.
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