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Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 19 februari 1920 kl. 12 m.

Utldtande ¢ anledning av vickt motion om dndrad lydelse
av 43 § 2 stycket i lagen den 14 juni 1918 om fattig-
vdrden.

Nérvarande: herrar von Sneidern, von Sydow, Alfred Petrén, Carl E. Svens-
son, von Koch, S. Hansson, Frindén*, Tjillgren*, Magnusson i
Kalmar, Karlsson i Gasabick, Carlsson i Frosterud, Nilsson i
Vibberbo*, Karlsson i Nynashamn *, Magnusson i Skévde, Jo-
hansson i Vittinge.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion,
nr 123, vilken behandlats av andra lagutskottet, hava herrar Lindman
med flere hemstillt, att riksdagen ville for sin del besluta, att 43 § 2
stycket i lagen den 14 juni 1918 om fattigvirden métte erhalla foljande
indrade lydelse:

> allt — — — — fattigvarden. Till fattigvardskonsulent utses
man eller kvinna, som genom féregiende verksamhet i fattigvirdens tjinst
samt Aadagalagda kunskaper om fattigvirdens anordnande i skilda delar av
landet visat sig dirtill sirskilt skickad. Instruktion — — — — —
— — — — Konungen.»

Angiende motiven for bersrda hemstillan tillater sig utskottet hin-
visa till motionen.
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Vid foredragning av kungl. propositionen nr 168 till 1918 ars lagtima
riksdag angaende anslao till anordnande av statsinspektion over fattigvar-
den med mera anforde foredragande departementschefen betriiffande fattig-
vardskonsulenterna filjande:

»Nigra bestimda yttre kompetensvillkor synas icke bora uppstillas.
Kungl. Maj:ts val bor silunda ej bindas genom fordringar pa avlagd
examen, genomgangen utbildning eller tidigare verksamhet. Klart ir
dock, att for framgingsrikt fullgérande av en konsulents krivande upp-
gifter en ingiende praktisk ecrfarenhet om fattigvard #r en grundforut-
sittning, vare sig att denna erfarenhet vunnits under anstillning i den
offentliga fattigvardens tjinst, under sysslande med frivillig understsds-
verksamhet, sisom konsulent hos enskild fsrening eller pa annat dylikt
sitt. Kunskaper om gillande férfattningar maéste naturligen konsulenten
iga, likaledes torde ctt visst matt av allminbildning utgéra en forut-
sittning for att konsulenten skall kunna behorigen hivda sin stiillning
i forhallande till de kommunala myndigheterna och dirjimte savil pa
tillfredsstillande siitt tillgodogéra sig och i berittelser sammanfatta er-
farenheterna av sin verksamhet som draga nytta av de anvisningar och
den litteratur, som fattigvardsinspektoren kan stilla till hans forfogande.
De viktigaste forutsittningarna for att konsulenten skall kunna vil full-
gora sin uppgift iiro naturligen av mera personlig art. I detta hiinse-
ende kan tillimpas vad statsridet Fridtjuv Berg betriiffande folkskole-
inspektorerna yttrade till statsridsprotokollet vid framliggandet av for-
slaget till omreglering av folkskoleinspektionen. Ilan anférde: 'Av en
folkskoleinspektor méste krivas icke blott grundlig insikt i de manga-
handa spérsmal, vilkas losning kan komma att pakalla hans medverkan,
utan ocksd och framfor allt den vilvilliga rittradighet, den lugna opar-
tiskhet och den personliga auktoritet, som kunna tillvinna honom siviil
skolstyrelsernas som ldrarpersonalens aktning och fortroende. Det kri-
ves av honom det sunda omddme och den miinniskokinnedom, som
sitta honom i stind att framgingsrikt foérhandla med menigheter och
enskilda, Och av honom maste tillika fordras den besinning och den
sega ihirdighet, som gora det mdjligt att med limpor undanréja svi-
righeter och fullfélja foresatta mial. Men allt detta fir egenskaper, som
icke genom nigot sirskilt slag av utbildning kunna forvirvas och ej
heller genom nagot slag av ex'mmensmtyg styrkas. Det skulle under
sidana forhallanden vara synnerligen olimpligt att genom uppstiillande
av formella kompetensvillkor av ett eller annat slag snivt begriinsa an-

Ultskottet.
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talet av dem, bland vilka limpliga innehavare av inspektdrsbefattning-
arna kunna sgkas’.»

Nimnda proposition, som behandlades av andra sirskilda utskottet
blev utan anmiirkning av utskottet tillstyrkt samt av riksdagen bifallen.

Utskottet anser, att de synpunkter, som kommit till uttryck i departe-
mentschefens hirovan citerade, av riksdagen godkinda uttalande, dro rik-
tiga och tillfredsstillande som ledning fér Kungl. Maj:t vid utseende av
konsulenter. En nirmare precisering av kompetensvillkoren fsr konsulen-
ter i av motioniren ténkt eller annan riktning stiiller sig for nirvarande
si mycket svirare, som fattigvirdskonsulentverksamheten énnu kan anses
befinna sig pa forscksstadiet och ej hava fatt sitt slutliga arbetsomride
fullt begrinsat. Si #r att mirka, att, enligt den av Kungl. Maj:t den
25 april 1919 utfirdade instruktionen for statens fattigvirdskonsulenter,
konsulent har, forutom att fullgéra dliggande, avseende den egentliga fat-
tigvarden, jimvil att, i den mén hans tid siddant medgiver, med rad och
upplysningar tillhandagd savill barnavirdsnimnderna inom distriktet be-
triffande forpliktelser, som &lagts desamma genom lagen om barn utom
iiktenskap, som ock nykterhetsnimnderna inom distriktet ifriga om deras
aligganden enligt lagen om behandling av alkobolister. Och lagstiftningen
om den offentliga barnavirden #r for nirvarande foremal for revision, var-
ur kan antagas framgd forslag till en lagstiftning, som Gkar samhillets
kontroll over barnavarden med antagligen vidgade uppgifter for fattig-
vardskonsulenterna uttver den egentliga fattigvirdens omrdde. Under
gddana forhillanden #r s& mycket mindre skil att nu féretaga en sidan
lagiindring, som motioniren foreslar, varigenom fattigvirdskonsulentens
kompetens ensidigt skulle komma att beddmas efter hans praktiska erfa-
renhet pa ett, om #n hans huvudsakliga, verksamhetsomrade.

Pi grund hirav far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke métte till riksdagens
atgiird foranleda.

Stockholm den 17 februari 1920.
P4 andra lagutskottets viignar:

AXEL VON SNEIDERN.




Andra laguiskottets utlitande Nr 1. 9
Reservationer:
1:0) av herr Magnusson i Kalmar;

2:0) av herr von Sydow, som anfért: »Utskottet har undvikit att
yttra sig om det siirskilda fall, som omférmiles i motionen och dir &be-
ropas som grund for den ifragasatta lagiindringen. Lika litet som utskot-
tet vill jag gi in pa fragan, om den person, som blev utnimnd, bland de
sokande hade de storsta forutsittningarna att ritt skota den ifrdgava-
rande befattningen. Jag vill alltsi medgiva, att det kan synas mindre
limpligt att 1 sjilva lagtexten intaga ndgra kompetensfordringar for er-
hillande av fattigvirdskonsulentbefattning. Men jag har icke kunnat undga
att finna det anmirkningsvirt, att, ehuru vid antagande av lagen om
fattigvarden frin regeringshall uttryckligen betonades att en ingfiende prak-
tisk erfarenhet om fattigvird och kunskap om gillande forfattningar vore
forutsittningar for ett framgangsrikt fullgsrande av en fattigvirdskonsu-
lents uppgifter, icke nigon bestimmelse i sadant hinseende intagits i den
instruktion, som Kungl. Maj:t utfiirdat for fattigvardskonsulenterna. Annars
synes det vara regel att dylika kompetensfordringar intagas i tjinstein-
struktionerna. Genom denna underlitenhet har en mojlighet limnats oppen
att villja konsulent utom den krets, varinom riksdagen ansett att han bor
sbkas. Jag anser dirfor att utskottet i anledning av motionen bort fore-
sld riksdagen

att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att i
instruktionen for fattigvirdskonsulenterna métte som
kompetensfordringar for konsulent stadgas, att han skall
figa ingdende praktisk erfarenhet om fattigvird och
kunskaper om gillande forfattningar rérande fattig-
virden.»

3:0) av herr Magnusson i Skévde, som yttrat: »Aven om man
stilller sig tveksam till frigan, huruvida det siirskilda fall, som torde
ha foranlett motionen, utgr ftillrickligt motiv for en lagiindring, torde
det & andra sidan knappast vara riktigt eller ens wmojligt att, som
utskottet hiir forsoks, stilla sig fullstindigt neutral i antydda utniim-
ningsfriga. Utan att pid nagot sitt ingd pa bedsmande av de rent
personliga egenskaperna hos de personer, som niirmast berérdes av ut-
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nimningen, #r det befogat erinra dérom, att vid denna utnimning uppen-
barligen icke tagits nddig hinsyn till den uppfattning, som davarande
departementschefen i sitt yttrande till Kungl. Maj:ts proposition nr 168
ar 1918 gav uftryck, nimligen att det dr »klart att for framgangsrikt
utovande av en konsulents krivande uppgifter en ingiende praktisk er-
farenhet om fattigvard &r en grundforutsittning». Denna »grundftrut-
sittning> har dock vid ifrégavarande utnimning uppenbarligen blivit i hog
grad ésidosatt, di den utnimnde i motsats till medsokande veterligen icke
hade nagon som helst praktisk erfarenhet i fattigvird, icke ens den, som
kan ha vunnits genom ledamotskap i kommunala nimnder och styrelser.
For fattigvardens utveckling mot att 1 allt storre matt fylla sin uppgift
att verkligen virda, kriives, kanske mer &n pd de flesta andra omréden,
att den 1 sin tjinst som fattigvirdsforestaindare kan vinna och behalla
verkligt limpliga personer. KEtt grundvillkor hirfor synes mig vara, att
forestandarnas ekonomiska och sociala stillning &r god och att nigon mdj-
lighet till befordran forefinnes. Men genom att limna en utnimuing, som
den hir berorda, alldeles opatalad, maste fattigvirdsforestindarna erhailla
den uppfattningen, att flerérigt och fortjinstfullt direkt fattigvardsarbete
icke synes utgora nigon merit for befordran till fattigvardskonsulent.

Det synes mig alltsa, att utskottet bort i sin motivering inrymma
ett uttalande, att vid utnimning av fattigvirdskonsulenter bestimt fore-
triide bor, under for ovrigt lika forhallanden, givas it person, som iiger
praktisk erfarenhet i fattigvardsarbete.»
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