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Nr 36.

Ankom till riksdagens kansli den 7 maj 1020 kl. 1/; 3 e, m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
tidl lag om dndrad lydelse av 10 § i lagen om reglering
av pristerskapets avloning den 9 december 1910.

Nérvarande: herrar Pettersson i Sodertelje*, Akerman, Klefbeck, Rogberg,
Alexanderson, greve Spens®, Walles, Hansén, Rutqvist, He-
derstierna, Rehn, Séderberg och Thore.

* Ej nérvarande vid utldtandets justering.

Genom en den 31 december 1919 dagtecknad, till lagutskott hin-
visad proposition, nr 248, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda utdrag av i stats-
ridet fort protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

LAG

om #&ndrad lydelse av 10 § i lagen om reglering av préster-
skapets avléning den 9 december 1910.

Harigenom forordnas, att 10 § i lagen om reglering av pristerskapets
avloning den 9 december 1910 skall erhédlla fsljande 4ndrade lydelse:

Beslutar forsamling med minst tre fjirdedelar av de i omrdstningen
deltagandes roster att hoja 16n, som Konungen enligt denna lag for viss
tjinst bestimt, skall det beslutet, for att vinna bindande kraft, understallas
Konungens prévning och faststillelse.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling fore-
haft en i anledning av propositionen vickt motion, nr 415 i andra kam-
maren av herrar Hamrin, Bjorck, Olsson i Ramsta och Osberg, vari hem-
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stalles, att riksdagen med avslag & ifrdgavarande proposition ville hos
Kungl. Maj:t anhilla om utredning, i vilken man § 10 i lagen om regle-
ring av prasterskapets avléning av den 9 december 1910 mé kunna jam-
kas, i syfte att underlatta mojligheten for forsamling, vars majoritet si
onskar, att hoja den for pristerskapet faststallda avldningen.

Betriaffande de skal motionarerna anfort till stéd for sin ifrdgavarande
hemstsllan, hanvisar utskottet till motionen.

I anledning av en vid 1919 &rs lagtima riksdag av herrar Bergqvist
och Klefbeck vickt motion (I: 32) hemstallde forsta lagutskottet (utlat. nr 3),
att riksdagen méatte for sin del antaga en lag om andrad lydelse av 10 §
i nu ifrdgavarande lag av det innehéll férevarande proposition utvisar.
Till motivering av denna hemstdllan anférde utskottet foljande:

»I 10 § av lagen om reglering av pristerskapets avloning den 9 december 1910
heter det: »Beslutar forsamling med den réstovervikt, som i 9 § for dir angivet fall
stadgas, att hoja 16n, som Konungen enligt denna lag for viss tjinst bestimt, skall
det beslutet, for att vinna bindande kraft, understillas Konungens provning och fast-
stillelse». Den rostovervikt, som avses och enligt 9 § dr stadgad jamvil for forsam-
lings beslut i friga om avlonande av pristerlig tjinst, vars bibehillande Kungl. Maj:t
péd framstillning av férsamling medgivit, oaktat samma tjinst icke funnits vara for
sjilavirdens behdriga handhavande nodig, utgbres av minst tre fjdrdedelar av for-
samlings hela risttal (efter ristvirdet). Forevarande motion dsyftar eft eftergivande
av denna fordran si till vida, att for uppniende av bindande beslut enligt 10 § skulle
fordras allenast, att minst tre fjirdedelar av de ndrvarande ristade darfor.

Enligt 2 § i priistloneregleringslagen faststiller Konungen sirskilt betriffande
varje pastorat avloning fér en var pristerlig befattningshavare inom pastoratet, att
gilla under de foljande tjugn aren. Vill emellertid forsamling bereda sitt prﬁsterska}{
hégre avloning #n den av Kungl. Maj:t bestimda, &r forsamling enligt 10 § dértil
oforhindrad. Beslut hirom méste dock fattas med férutniimnda kvalificerade majoritet,
och for beslutets tillimpning fordras, att det varder efter understillning av Kungl.
Maj:t faststillt. Till gildande av belopp, varmed avloningen varder forhdjd, fir enligt
21 § icke limnas tillskott frin kyrkofonden, utan f& hérfor anlitas endast forsam-
lingens egna medel.

Som motiv for forsamlings ritt att hoja av Kungl. Maj:t faststdlld avléning an-
forde pristloneregleringskommittén i sitt &r 1903 avgivna betinkande, del IV, foljande:

'Under den tid, for vilken faststilld l6nereglering #dger gillande kraft, kunna
inom ett pastorat forhillanden intriffa, som, redan innan regleringens giltighetstid
utléper, gbora en forindring betriffande si vil avloning som organisation Onskvird.
Folkméingden kan tillviixa si hastigt, att pristens moda icke finner sin skiliga 1on i
de inkomster, som #ro med tjinsten {orenade. Det kan dven visa sig behovligt, att en
ny tjanst anordnas inom pastoratet eller att detta till och med varder delat. Mera
sillsynt torde vara, att minskning av pristerliga tjinster, genom indragning av kommi-
nistratur eller genom sammanslagning av pastorat, under lopande loneregleringsperiod
framstdr som ett s3 oavvisligt behov, att icke tiden for ny reglerings uppgoérande kan
avvaktas. Vilka skilen till en forindring i bestiende forhillanden &n ma vara, torde
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de krav, som i sidant avseende framstillas, bora, i den mén de #ro befogade och icke
vid genomfdrandet kriinka den enskildes riitt, ocks? vinna beaktande.

Betriffande fordran pi viss kvalificerad majoritet for forsamlingens beslut i nu
foreliggande friga hade kommittén liksom for beslut erligt 9 § foreslagit en majoritet
av allenast tre fjdrdedelar av de i omristningen deltagandes rister efter rostodrdets
och i de av Kungl. Maj:t vid riksdagarna 1908 och 1909 framlagda forslag till lag om
reglering av pristerskapets avloning voro motsvarande stadganden — intagna i nimnda
forslags 13 och 14 §§ — avfattade 1 Overensstimmelse diirmed. Sirskilda utskottet vid
1909 &rs riksdag ansag emellertid, att, di ett besiut enligt 13 § (9 §), vilket kunde
utéva ganska kinnbart inflytande pd forsamlingens ekonomi, ej borde komma till stand,
utan att det uppbures av en mera allmén mening inom hela forsamlingen, den fordran
borde uppstillas, att beslutet skulle fattas med minst tre fjirdedelar av forsamlingens
hela rosttal. Och enligt utskottets formenande borde samma majoritet krivas for
beslut om lonetorhojning enligt 14 § (10 §), enir, sisom det hette, 14 § i sadant av-
seende hiinvisade till stadgandet uti 13 §. I enlighet med utskottets silunda uttalade
uppfattning omarbetades forenimnda stadganden.

Sasom prastloneregleringskommittén framholl, &r det givetvis av vikt, att for-
samling kan, dir den si vill, bereda sitt pristerskap ett limpligt lonetillskott. Kom-
mittén synes visserligen sisom skil for en loneforhdjning nirmast haft det fall for
ogonen, att av ndgon sdrskild anledning — sisom t. ex. visentligh Skade goromail i
f6ljd av folkmingdens tillvixt — loneforhojning under lopande regleringsperiod pa-
kallas. Men uppenbarligen kunna &ven andra forhallanden under 15pande 16nereglerings-
period intrida, som géra det synnerligen dnskvirt for en forsamling att tilldela en
prist en extra loneforhojning. Ett dylikt beslut om loneforhdjning bér visserligen, pa
sitt det sirskilda utskottet vid 1909 &ars riksdag framhéll, for att komma till stind
uppbéras av en mera allmén mening inom hela forsamlingen. Men 4 andra sidan fir
kravet pa nodiga garantier hdrutinnan icke drivas dirhén, att det med stadgandet av-
sedda syftet dventyras eller omojliggores. I infordrade yttranden over det av Kungl.
- Maj:t vid 1910 ars riksdag framlagda forslag till pristloneregleringslag anmirkte ocksd
1 friga om 10 § nigra myndigheter, diribland domkapitlen i Uppsala, Visterds och
Goteborgs stift, att den foreskrivna rostovervikten skulle ligga alltfor stora hinder i
vigen for stadgandets praktiska tillimpning. Erfarenheten har bekriiftat de farhigor,
som redan di uttalades, och efter den allminna och lika kommunala rostréttens info-
rande i virt land torde, sisom motiondrerna papekat, ett beslut i den av 10 § asyftade
riktning nippeligen kunna astadkommas. Utskottet hiller fore, att nddig garanti mot
forhastade och av den allminna meningen inom en forsamling icke omfattade beslut
1 nu forevarande avseende kan ernis med den av motionirerna forordade, redan av
pristloneregleringskommittén foreslagna rostovervikten av tre fjirdedelar av de i om-
rostningen deltagandes réster.»

Utskottets hemstillan, vilken var enhallig, blev av bida kamrarna bi-
fallen, vilket riksdagen i skrivelse den 26 februari 1919 (nr 23) for Kungl.
Maj:t anmilde.

Da for andring av omfdrmilda lag, vilken stiftats av Konungen och
riksdagen med samtycke jaimval av allmint kyrkomote, erfordras éven bi-
fall av kyrkomotet, men kyrkomote icke sainmantritt efter avlatande av
riksdagens berdrda skrivelse, har Kungl. Maj:t funnit densamma icke for-
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anleda ndgon Kungl. Maj:ts &tgird, men har Kungl. Maj:t, med formalan,
att allmint kyrkomote komme att under ir 1920 sammankallas, i stillet
forelagt riksdagen nu ifrigavarande férslag, i syfte att riksdagen métte sat-
tas i tillfalle att dnyo fatta beslut i frigan.

Lika med forsta lagutskottet vid 1919 irs lagtima riksdag anser ut-
skottet, att den i 10 § av lagen om reglering av pristerskapets avloning
foreskrivna rostoévervikten, enligt vad erfarenheten givit vid handen, lagt
alltfor stora hinder i vigen for stadgandets praktiska tillampning, och att,
efter den allminna och lika kommunala rostrittens inférande, ett beslut
i asyftad riktning nappeligen kan dstadkommas. Utskottet hiller ocksa
fore, att det foreslagna stadgandet innebdr erforderlig garanti mot for-
hastade beslut i det avseende, varom nu &r fraga.

1 den av herr Hamrin m. fl. vickta motionen erkinnes, att ifraga-
varande stadgande uppstiller alltfor stranga fordringar pa erforderlig rost-
pluralitet, och att goda skil forefinnas for en jamkning i stadgandet.
Motionsrerna halla emellertid fére, att den foreslagna bestammelsen skulle
mojliggora for enstaka forsamlingsmedlemmar att iklida forsamlingen i
dess helhet ekonomiska forpliktelser i strid mot dnskemaélen hos den verk-
liga majoriteten av forsamlingen.

Enligt utskottets mening #r den i motionen silunda uttryckta farha-
gan ej berittigad. Utskottet erinrar till en borjan dérom, att kungdrelse
om kyrkostimma skall upplisas i kyrkan fjorton dagar eller minst en
vecka fore stimman, att kungorelsen darjimte skall anslds 4 plats eller
platser inom férsamlingen, som kyrkostimman for andaméilet bestimt,
samt att kungorelsen dessutom i Stockholm skall inféras i minst tre av
huvudstadens dagliga tidningar och pé ovriga orter, om kyrkostimman icke
med minst tvd tredjedelar av de i omrdstningen deltagandes réster annor-
lunda beslutar, bor inforas i en eller flera tidningar inom orten. D4 hir-
till kommer, att kungorelsen skall innehalla underrittelse om dverlaggnings-
amnena vid stimman, torde redan genom det féreskrivna kungdrelseférfarandet
i regel vara sorjt for, att 4 stimman ej komma att fattas nigra beslut,
som for forsamlingen innebira en 6verrumpling. Erfarenheten har dess-
utom visat, att just vid lonefragors behandling intresset for deltagande i
stimmor 4r storre #n eljest, och detta galler ¢j minst i friga om dylika
avgoranden i den kyrkligca kommunen. Skulle nigon enstaka ging intraffa,
att, sisom motionarerna befarat, trots omférmalda garantier ett ringa antal
forsamlingsmedlemmar skulle komma att fatta ett beslut i har férevarande
imne, larer Kungl. Maj:t, som vid beslutets understillande har att ingd pé
en saklig provning av irendet, otvivelaktigt vigra faststillelse av beslutet.
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D4 i motionen vidare géres den formella anmirkningen mot det fore-
slagna stadgandet, att darigenom den nuvarande &verensstimmelsen mel-
lan bestimmelserna i 9 och 10 §§ skulle undanrdjas, foranleder detta -
frin utskottets sida allenast det uttalande, att i paragraferna omhandlas
helt olika fall, och att nigon indring av bestdmmelsen i 9 §, dir friga &r
om bibeh&llande eller inrittande av prasterlig tjinst, som icke finnes vara
for sjalavirdens behoriga handhavande nodig, ej visat sig vara av behovet
pékallad. ‘

Motionirerna gora slutligen gillande, att nigon anledning att verk-
stilla ifrdgnvarande lagandring ej skulle foreligga pid den grund, att
pristerskapet i nyreglerade pastorat ej blott tillgodosetts genom dyrtids-
tillage utan jamval ifrdgasatts till erbdllande av tillfallig loneforbattring.
Utskottet anser, att ett sidant betraktelsesitt i detta sammanhang icke ager
fog for sig. Dyrtidstilligget och den tillfilliga loneforbittringen avse
namligen att bereda tjinsteinnehavaren littnad i det ekonomiska tryck,
dyrtiden medfort; syftet med har ifrdgavarande lonetilligg ater ar att,
om pi grund av sirskilt intraffade foérhallanden (exempelvis starkt okad
folkmingd i forsamlingen) prastens arbetsgéromél visentligen okats, &t
prasten bereda en diremot svarande hogre ersittning.

De skal motiondrerna &beropat till stod for sitt yrkande om avslag
4 ifrdgavarande forslag aro sdledes enligt utskottets mening ej grundade.
Da dirtill’ kommer, att riksdagen under nastféregdende ar, oaktat redan dé
gjordes gallande enahanda synpunkter som de i motionen framférda, an-
tagit en lag av den lydelse, som den av Kungl. Maj:t nu foreslagna, far

utskottet hemstilla,

att riksdagen méatte, med avslag 4 den i fSmnet
vickta motionen, for sin del bifalla ifrdgavarande pro-
position.

Stockholm den 7 maj 1920.

Pa forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.



