Firsta lagutskottets wtlitande Nr 35. 1

Nr 35.

Ankom till rilksdagens kansli den 4 maj 1920 k1 '/, 4 e. m.

Utlatande ¢ anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
Jorslag till ny konkurslag m. m., dels ock i dmnet
vdckta motioner.

Nérvarande: herrar Pettersson i Sodertilje®), Akerman, Klefbeck®), Rogberg, Alexander-
son, greve Spens®), Edward Larson, Reuterskisld, Walles, Lindley ),
Hederstierna, Rehn, Séderberg, Carlsson i Solberga, Aarnseth®) och
Billgvist,

#) Ej narvarande vid utlitandets justering.

Genom en den 13 februari 1920 dagtecknad, till lagutskott hinvisad
proposition nr 82, vilken behandlats av forsta lagutskottet har Kungl.
Maj:t, under adberopande av propositionen bilagda utdrag av i statsradet
och lagridet forda protokoll, foreslagit rxksdaO‘en att 'mtaga har nedan
omformilda forslag till

1) konkmslag,

2) lag om nya konkurslagens inforande och vad 1 avsecende diird
skall iakttagas;

3) lag om ackordsférhandling utan konkurs;

4) lag om indrad lydelse av 17 kap. 3—8, 10 och 11 $§ hLandels-
balken;

5) lag om iindrad lydelse av 23 kap. strafflagen;

6) ]'w om iindrad lydelse av 25 kap. 1 § riittegdngsbalken;

7) ]m- om iindrad lydelse av 1 § i lagen den 7 maj 1918 om siir-
skilda 11u(rqsmnmanu.tden for ]mndlfuwmmo av vissa mdil och iirenden;

8) lag om indring av vissa bestiimmelser i lagen den 18 sepiembu
1903 angfiende solidariskt baukbolags, ban]@l\hebolavs och sparbanks
konkurs;

9) lag om dndrad lydelse av 19-—21 §§ i forordningen den 15 ok-
tober 1880, inncfattande siirskilda foreskrifter angiende lagfart, inteck-
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ning och utmitning av jirnvig, s ock i friga om forvaltning av jérn-
vig under konkurs;

10) lag om #ndring av vissa bestimmelser i lagen den 1 juli 1898
om boskillnad;

11) lag om #ndrad lydelse av 2, 5, 6, 9, 11 och 12 §§ 1 forord-
ningen den 18 september 1862 huru gild vid dodsfall betalas skall och
om urarvagorelse, si ock angiende undanskiftande av egendom i dod
makes bo;

12) lag om #4ndrad lydelse av § 30 vixellagen;

13) lag om #ndrad lydelse av 39 § i lagen den 20 juni 1905 om
kép och byte av los egendom;

14) lag om iindrad lydelse av 37 § i lagen den 18 april 1914 om
kommission, handelsagentur och handelsresande;

15) lag om #ndrad lydelse av 17 § i forordningen den 4 mars 1862
om tiodrig preskription och om &rsstimning;

16) lag om andring av vissa bestimmelser i lagen den 25 maj 1917
om forsakringsrorelse;

17) lag om #ndring av vissa bestémmelser i lagen den 22 juni 1911
om ckonomiska féreningar;

18) lag om #ndrad lydelse av 12 § i lagen den 5 juni 1909 om
konsularjurisdiktion;

19) lag om indrad lydelse av 10, 20 och 29 §§i lagen den 10 maj
1901 om inteckning 1 fartyg;

20) lag om #ndrad lydelse av 3 § i forordningen den 20 november
1845 1 avseende & handel om losoren, som képaren liter i séljarens
vard kvarbliva.

Betriffande det nirmare innehallet av de ifrigavarande lagforslagen
far utskottet hinvisa till den kungl. propositionen jimte de dirvid fo-
gade utdragen av protokoll, forda 1 statsrédet och lagridet.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling fore-
Laft tva inom forsta kammaren vickta motioner, némligen

nr 235 av herrar Lamm och Boman och

nr 237 av herr Lind.

Motionsirerna hava hemstillt om #ndring i vissa delar av de fram-
lagda lagférslagen. 1 friga om vad motionirerna till stod for sina
yrkanden anfért, far utskottet hénvisa till motionerna.

I skrivelse den 8 maj 1906 hemstillde riksdagen, att Kungl. Maj:t
métte taga under Gvervigande, i vilka avseenden gillande konkurslag
tarvade en omarbetning, dirvid dven frigan om inforande i vir ritt av
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bestimmelser om ackordsforhandling utan konkurs borde tagas under
omprovning, samt for riksdagen framligga det forslag, vartill detta over-
vigande kunde giva anledning. Sedan Kungl. Maj:t med foéranledande
av nimnda hemstillan genom beslut den 21 juni 1907 uppdragit it en
kommitté att foretaga en revision av gillande konkurslagstiftning, av-
limnade nimnda kommitté den 20 november 1911 ett den 14 i samma
ménad dagtecknat betinkande, innefattande forslag till ny konkurslag
och till lag om ackordsférhandling utan konkurs &vensom till andra
dirmed sammanhingande forfattningar. Over forslaget erhéllo radstuvu-
ritterna och hiradshévdingarna i riket tillfille att yttra sig. Med hin-
syn till i dessa yttranden mot kommittéforslaget framstallda anmirk-
ningar, ansdgs detsamma icke bora i ofordndrat skick liggas till grund
for ny lagstiftning 1 &mnet, utan har foérslaget inom justitiedepartementet
underkastats Overarbetning av tva jimlikt Kungl. Maj:ts beslut den 8
september 1916 for fortsatt behandling av fraigan om ny konkurslagstift-
ning tillkallade sakkunniga, vilka den 22 sistlidne september avgivit sitt
den 7 juli 1919 dagtecknade betinkande.

Den nu féreliggande propositionen ansluter sig i huvudsak till be-
rorda av de sakkunniga framlagda forslag. De viktigaste nyheterna i
propositionen i forhallande till géllande ratt dro i korthet féljande.

Med avseende p& konkursforutsittningarna har npptagits ett allmint
stadgande om insolvens sisom konkursgrund. Det stadgas salunda, att
gildenir p& yrkande av borgendr skall forsittas i konkurs, om gilde-
naren pd grund av eget erkdnnande eller rymning for skuld eller hos
honom verkstilld utmitning och vad med avseende dard forekommit eller
pd grund av andra intréffade omsténdigheter maste antagas vara pa si-
dant obestdnd, att han icke kan ritteligen betala sin gild. De spe-
ciella konkursgrunderna i 2 § 2 mom. och 4 § 1 nu géllande konkurslag
hava dock med vissa modifikationer bibehallits vid sidan av berérda all-
minna foreskrift. Borgendr dger ratt att pakalla konkurs, iiven om hauns
fordran ej ar forfallen eller klar. Samtliga dessa stadganden avse att
mojliggora gildendrens forsattande i konkurs péd ett tidigarve stadium, én
for narvarande dr gorligt, och simedelst férhindra, att géildeniiren, innan
konkursen kommer till stind, skall hinna géra sig av med sina ater-
stiende tillgdngar. — De 1 forslaget nupptagna dtervinningsreglerna isyfla
att bereda borgenirerna stérre mojlighet &n for nirvarande att till kon-
kursboet &tervinna egendom, som, efter det gildeniren kommit pi obe-
stand, frinhidnts boet genom gildendrens atgiirder eller hos honom verk-
stilld utmatning. Atergangstiderna hava silunda viisentligen forlingts,
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och de fall okats, i friga om vilka dtergingstalan tillites. — Betriflande
konkursfirvaliningen hava ett flertal nya bestimmelser givits, for vilkas
innehdll har nedan skall niirmare redogdras. — Forslagets konkurs-
forfarande oGverensstimmer, darest boet vid konkursens 6ppnande be-
finnes forsld till gildande av konkurskostnaderna, 1 huvudsak med det
nu gillande. Den viktigaste olikheten ar, att anslagstiderna forkortats
i syite att méjliggdra ett snabbare slut pd konkursen. FEn nyhet inne-
héller forslaget darutinnan, att om, di beslut om egendomsavtriide med-
delas, anledning foreligger till antao"ande, att boet icke forslir till be-
stridande av konkurskostnaderna, en forenklad procedur skall tillimpas.
Forfarandet inskrinkes for detta fall till att kungirelse om gildenérens
forsattande 1 konkurs utfirdas samt géldendrsed upptages. Direst ej
senast vid edgdngen visas, att tillgdngar finnas, eller sdkerhet for kost-
naderna stéilles, avskrives konkursen. Forst i motsatt fall kommer det
vanliga konkursférfarandet till stind. Genom en sélunda anordnad
fattlgkonkurs dstadkommes, att borgendren, om géldenéren vid utmétning
befunnits sakna tillgdngar, kan genom géldendrens edfistande av bo-
uppteckningen fa fastslaget, att si verkligen ar forhillandet, och undgis
det vanliga konkursforfarandet, som i dylikt fall blott innebér en onddig
omgdng och for borgendren ej medfér nigon betalning.

En av de viktigaste nyheterna i den kungl. propositionen &r foér-
slaget till lag om ackordsforhandling utan konmkurs. Fo6r narvarande kan
en gildendar ej utan samtliga borgenédrers samtycke dstadkomma ett
underhandsackord och dérigenom undgd konkurs. En borgenir kan ge-
nom att motsitta sig ett ackordsfbrslag, vars antagande skulle for efvil
gildendren som samtliga borgenirerna innebdra en vasenthg fordel, fram-
tvinga konkurs eller ock, vilket ej sillan intréiffar, sasom villkor for sitt
godkinnande av ackordet krdva full betalning fér sin fordran, till nack-
del for évriga borgendrer. Den foreslagna lagen avser att rdda bot pa
berérda missférhallande. Forslaget gar 1 huvudsak ut pa, att om en
pd visst sdtt bestimd majoritet av borgenirerna skriftligen forklarar sig
anse av gildendren framlagt ackordsforslag antagligt, géldeniren dger
att, ehuru konkurs ej foreligger, fa till stand en offentho‘ ackordsfor-
handling under konkursdomarens medverkan. Sedan sidan férhandling
inletts, kan ackordsférslaget av borgendrerna antagas med samma majo-
ritet, som finnes foreskriven f6r ackord 1 konkurs. Ackord, som anta-
ges, miste f6r att bliva bindande faststillas av konkursdomstolen. Det
nya institutet skiljer sig siledes fran ett underhandsackord diri, att det
ar ett tvingsackord, d. v. s. att ackordet kan komma till stind dven
mot hestridande av en borgendrsminoritet, och frin tvingsackord i
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konkurs dari, att det kan komma till anvindning dven utan att kon-
kurs foreligger. Till undvikande av att borgenir, om ackord ej kommer till
stind, skall 1 A4tervinningshéinseende komma i simre stillning &n om
han sokt géildendren i konkurs vid tiden for ingivandet av dennes ansékan
om inledande av ackordsforhandling utan konkurs, samt att borgeniir,
som ej varit berittigad till kvittning, om ackord kommit till stind, skulle
komma att dtnjuta kvittningsritt, d4 ackord ej &végabringas utan gélde-
niiren forsiittes 1 konkurs, hava bestimmelser inférts, enligt vilka den
avgdérande tidpunkten i berorda hénseenden ér ej konkursutbrottet utan
beslutet om inledande av ackordsférhandling utan kenkurs.

Prévostenen for, huruvida ett forslog till ny konkurslag fr #gnat
att liggas till grund for lagstiftning 1 4mnet, maste enligt utskottets
mening 1 forsta rummet vara det sdtt, varpa forslaget lost de svirig-
heter, vilka #ro forcnade med organisationen av konkursforvaltningen
och kontrollen dardéver. Det dr pd denna punkt, som den nuvarande
ordningens brister kanske mer #n pi nigon annan framtritt och verkat
ogynnsamt. En genomgripande revision, som omgestaltar konkurslagen
i dess helhet, synes icke béra foretagas, med mindre man vunnit den
overtygelsen, att i fo6revarande visentliga hiénseende de nya bestim-
melserna 1 praktiken komma att medfora ctt verkligt steg bort fran de
hittillsvarande missférhallandena.

Berorda missforhillanden bestd huvudsakligen déri, att férvaltningen
ej sillan édr foga sakkunnig, kontrollen ineffektiv och férvaltningskost-
naderna foér hoga. Forvaltningens bristande sakkunskap beror i forsta
hand darpd, att borgenirerna, enligt vad erfarenheten givit vid handen,
ej dgna tillborligt intresse at de viktiga godmans- och sysslomannavalen,
utan antingen helt underlata att deltaga diri eller ock, vilket ofta ir
fallet, 6verlimna fullmakter & utomstiende, vilka erbjuda sig att i kon-
kursen bevaka deras talan samt, sedan de pa detta siitt hopsamlat ctt
sd stort antal fullmakter, att de kunna bestimma borgeniirernas beslut,
utse sig sjilva till forvaltare. Det ridande fullmaktssystemet bidrager
ocksd viisentligen till, att konkurskostnaderna bliva oskiligt hoga;
huvudsyftet med fullmaktsinsamlandet &r niamligen ofta nog att tillfor-
sitkra forvaltaren ett rikligt arvode. Hirtill kommer, att skilda full-
maktsinnehavare ej sillan vid forvaltarevalet forena sig om utsecende av
flera forvaltare dn som i det forevarande fallet dr av behovet pikallaf.
Tueffektiviteten av den nuvarande forvaltuingskontrollen beror frimst
diirpa, att rittens ombudsmaunainsiitutionen av olika anleduingar ¢j
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visat sig motsvara de krav, som maste stillas pid kontrollorganet i kon-
kursen. Och stadgandet i 44 § konkurslagen, enligt vilket borgenirerna
beretts mojlighet att sjédlva utse en eller flera personer for att granska
sysslomiinnens forvaltning, har ingalunda formétt bidraga till en bittre
kontroll, 1 det att nimnda stadgande blivit allenast en bestimmelse pa
papperet.

Med avseende pa systemet for forvaltnings- och kontrollorganens till-
siattande skulle enligt ett av konkurslagstiftningskommittén under ar 1910
uppgjort prelimindrt forslag befogenheten att tillsdtta forvaltare helt
och hillet 6verlimnas &t konkursdomaren, som #gde att utse sidan, s
snart konkurs uppstitt. Borgendrerna skulle visserligen, om vid férsta
borgendrssammantrddet borgendr gjorde framstillning om utseende av
annan férvaltare, erhélla tillfille att vid sammantridet yttra sig over
denna framstéllning, men nagon ritt att formellt paverka domarens be-
slut skulle de icke aga. Diremot skulle de hava att ensamma utse kon-
trollorganet, bestiende av ett borgenirsutskott & en eller, med konkurs-
domarens medgivande, tre personer.

I det slutliga kommittéférslaget foreslogs, att konkursdomaren, dé
konkurs uppstétt, skulle utse foérvaltare for hela konkursutredningen, men
att, om 4 forsta borgendrssammantridet minst tre fjirdedelar av de nir-
varande borgenérerna forenade sig om att foresld viss annan person till
forvaltare och forslagsstillarne disponerade minst tre fjirdedelar av de
ndrvarande borgendrernas rostetal, den sdlunda foreslagne skulle for-
ordnas till forvaltare i den av konkursdomaren utseddes stille, diirest
icke de nidrvarande borgenirerna voro fi och dgde ringa fordringar eller
ock konkursdomaren fann forvaltningen icke ldmpligen kunna anfértros
4t den foreslagne. Rétt att utse kontrollorganet, som skulle utgdras
av en eller, om konkursdomaren det medgav, tre gode min, skulle
tillkomma borgenirerna.

I avseende & tillsittandet av forvaltnings- och kontrollorgan i kon-
kursen intager de sakkunnigas forslag en sténdpunkt, som niira ansluter
sig till nu gillande bestdmmelser i detta dmne. Férvaltarna under kon-
kursens huvudstadium skola silunda liksom hittills utses av borgenirerna,
och kontrollen o6ver férvaltarna skall fortfarande utévas av en utav
domstolsmyndighet — konkursdomaren, som pa landet #r hiradshévdingen
och i stad en ledamot av ritten — tillsatt rittens ombudsman.

Till avhjilpande av de bristfalligheter, som vidlada det nuvarande
sittet for utseende av forvaltningsorganen, hava i forslaget upptagits
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bestimmelser om ritt foér konkursdomaren att, for den hindelse han
finner den av borgenirerna valde forvaltaren olimplig, utse annan for-
valtare 1 den valdes stille, om straff for den, som & borgenirssamman-
tride 1 friga, som ror boets forvaltning, utovar rostratt for fordran med
vetskap om att den, sidan den uppgivits, dr oriktig samt om inskridnk-
ning av prioriterade borgenirers rostritt i konkursen. — Kravet pa en
mera betryggande kontroll éver forvaltningen har forslaget sokt tillgo-
dose genom o¢kade fordringar 8 riittens ombudsmans kvalifikationer —
avseende att den utsedde skall férena juridisk insikt med praktisk erfa-
renhet —, en vidgad befogenhet for rittens ombudsman att deltaga i
avgorandet av flera viktiga forvaltningsfrigor och skyldighet for férval-
taren att till ombudsmannen avgiva berittelser over atgérder, som vid-
tagits for forvaltningens bringande till slut och rikning dver boets in-
komster och utgifter jaimte bankbesked. Borgenirerna skola dven med
ett av dem sjilva utsett organ, granskningsméannen, beredas tillfille att
utéva kontroll 6ver forvaltningen. Ombudsmannens arvode skall bestdm-
mas av konkursdomstolen pad ansékan av ombudsmannen och ej, sisom
for nirvarande, efter foregaende forslag av borgendrerna. — I syfte att
hilla forvaltningskostnaderna inom skiliga grinser innehéller de sak-
kunnigas forslag, att antalet forvaltare skall bestimmas av konkurs-
domaren och att mer &n en forvaltare ej méd utses utan s& ir, att boet
ir av den omfattning och beskaffenhet, att forvaltningen icke limpligen
kan 4t en anfortros. Forvaltarnas arvode skall enligt forslaget bestdm-
mas av konkursdomstolen och ej, sdsom foér nirvarande idr forhallandet,
av borgenirerna sjilva; hinsyn skall ddrvid tagas till det arbete upp-
draget krivt, den omsorg och skicklighet, varmed det utforts, samt boets
omfattning.

Det nu for riksdagen framlagda forslaget ansluter sig i friga om
forvaltningens anordnande i huvudsak till de sakkunnigas forslag. Den
viktigaste olikheten torde vara, att i propositionen férutsdttningarna for
ritten att utse mer dn en forvaltare visentligen skérpts; mer &n en for-
valtare fir ndmligen enligt propositionen ej utses, om det ej med hin-
syn till boets omfattning eller beskaffenhet provas oundgiingligen néd-
vandigt.

Over det till lagridet remitterade forslaget, vilket 1 forevarande
avseende 1 det visentliga overensstimde med det {or riksdagen nu {ram-
lagda, yttrade lagradet, bland annat, f6ljande:

»Den anordning av forvaltningen forslaget slutligen kommit ati
fororda stir i det hela ganska nira den nuvarande koukurslagens.

Kungl. Maj:ls
furslag.

L(l_tj)‘dtl(.‘/.
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Huruvida limplig person utses till [orvaltare beror — fransett konkurs-
domarens befogenhet att utesluta uppenbart oldmpliga personer — péa
borgenérernas eget intresse och wurskiljning, men mojligheten for att
valet snedvrides genom fullmaktssamling finnes kvar. Forestallningen
att forvaltarna skulle komma att representera efter gilldendrernas yrken
avpassade specialkunskaper och erfarenhet torde i de flesta fall icke
komina att motsvaras av verkligheten. Aven om dylika speciella in-
gikter skulle erfordras for en god realisation av gildenédrens egendom,
vilket sannolikt 1 regel icke dr fallet, torde dock kretsen av dem, som
kunna och vilja ifrigakomma till Lonkulsfowaltare bliva 11n0'ef'u' den-
samma som hittills och saledes ganska begriinsad. Att forvaltmnosmgw-
nen skulle pd grund av de fmeﬂacrn% laghestimmelsernas inférande 1
och fér sig bliva mera kompetenta dn {or nirvarande kan darfor knap-
past forvintas.

Rittens ombudsmans uppgifter hava visentligen 6kats 1 omfattning
och betydelse. Samtidigt som hérigenom nédig lagkunskap och formell
vana skulle tillforas f6rvaltningen torde hava dsyftats att hos rittens
ombudsman framkalla ett starkare intresse for och en noggrannare till-
syn 4 forvaltningen én vad han for ndrvarande anses i allmdnhet pre-
stera. Det #dr ocksd sannolikt, att rittens ombudsman kommer att 1
visentligt hogre grad dn nu 1 regel lirer ske folja hela gdngen av for-
valtningen, och detta innebédr onekligen ett visst moment av kontroll.
Men & andra sidan dr det uppenbart, att den, som har att deltaga uti
eller sjilv avgora alla viktiga frigor, som anfortrotts At forvaltnmgen
icke tillika kan wvara ett fullt op'utlskt kontrollorgan. Snarare synes
riittens ombudsmans stéllning enligt forslaget kunna anses i huvudsak
vara en av domaren utsedd forvaltares. Borgenirernas egna kontrollan-
ter, granskningsmiinnen, torde ej fi avsevirt storre betydelse &n mot-
svarande funktionirer enligt 44 § 1 géllande konkurslag. Den okade
kontrollen genom forslaget Tirer siledes icke bliva allifor stor.

IForeskriften angdende antalet forvaltare har tydligen givits 1 syfte
att nedbringa kostnaderna. Helt av godo iir stadgandet dock icke. Std
timligen jimnstarka boroenarsmupper mot var'tndra, kan det nog vara
ld.ll]pll(?"t att bada deltaga 1 férvaltningen dven dédr forslagets legah
forutsittningar for {lera forvaltare icke foreligga. Kostnadssynpunkten
har hir mdst inkrikta pd anordningens smidighet. Huru totalsumman
av forvaltare- och ombudsmannaarvoden kommer att stilla sig 1 jamfo-
relse med sammanlagda beloppet av motsvarande funktionédrsarvoden {or
niarverande dr svart att {orutsiiga. Enbart den omsténdigheten att be-
stimmandet lagges helt 1 domstolens hand ger vil en viss sikerhet mot
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oskéliga arvoden men sannolikt e heller mera. Antagligen kommer en
blivande ensamférvaltare att fa storre belopp én var och en for sig av
flera sysslomén men mindre &n alla tillsammantagna. Det dr diremot
mycket sannolikt, att arvodet till riittens ombudsman kommer att stegras.
Dérfor talar redan den omstéindigheten att kompetensvillkoren utesluta
en grupp av juridiskt bildade, vilka kunna antagas hava mindre arvodes-
ansprak dn de, bland vilka rittens ombudsmén torde fi utses enligt
forslaget. Men dértill kommer, att rattens ombudsmans i hog grad vid-
gade dligganden sannolikt féranleda tkade krav pi ersittning, vilka i
sin tur kunna framkalla motsvarande ansprik frin forvaltaren. Over-
huvud &r nog den reglering i detalj av sjilva forfarandet, som forslaget
innehéller, agnad att 1 manga fall verka fordyrande. Om allt samman-
ligges, synes det vara att vinta, att kostnaderna enligt forslaget i genom-
snitt icke komma att understiga de nuvarande.»

Inom utskottet har, under anslutning i huvudsak till den av lagradet
framstéillda kritiken, anmirkts, att forslagets plan till forvaltningens orga-
nisation syntes lida av vissa grundfel, vilka svarligen kunde undga att
hémna sig i praktiken. Huvudtanken, sidan den utvecklats i de sak-
kunnigas betinkande, syntes vara, att till forvaltare i regel borde utses
en fackman inom géldenirens egen yrkesgren, medan den nodiga prak-
tiskt juridiska forfarenheten skulle representeras av rittens ombudsman,
vilken dock ej finge utses bland domstolens juridiskt bildade ledaméoter
eller eljest vid domstolen anstillda personer. Atminstone i fraiga om
stérre konkurser torde man hava tinkt sig, att nigon ansedd utévare av
juridisk privatpraktik skulle utses till ombudsman. I den mén férvaltare-
valet verkligen komme att utfalla i férutsatt riktning, torde emellertid,
sirskilt med den betydande andel i befattningen med boets angeligen-
heter, som forslaget tilltinkt rittens ombudsman, fsljden hirav bliva,
att den egentlige boutredaren komme att bliva just denne sistnémnde.
For de uppgorelser, indrivningar, avyttringar realisationsvis och andra av-
vecklingsdtgirder, som tillkomma en konkursférvaltare, skulle han nim-
ligen i regeln #ga vida stérre férutsittningar i sin yrkeserfarenhet an
den av borgenirerna tillsatte yrkesidkaren inom gildenéirens bransch.
Men det arbete, en ansedd och framstiende juridisk praktiker silunda
faktiskt utfort, komme domstolen siikerligen icke att kunna underlata att
vid arvodets bestimmande honorera i Gverensstimmelse med vad s hégt
kvalificerad arbetskraft for liknande uppdrag pligade betinga. Den nomi-
nelle forvaltarens ersittning torde 4 andra sidan hirav rona inflytande
1 for honom férmanlig riktning.
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Emellertid kunde det visserligen forvintas, att i verkligheten, lik-
som hittills i stindigt hogre grad varit fallet, borgendrerna vid sitt for-
valtareval i konkurser av mera avsevird omfattning skulle vinda sig till
just den krets av personer, frin vilken enligt férslagets syften rittens
ombudsman borde tagas. 1 den méin si skedde, bleve, tvirtemot for-
slagets avsikter, resultatet en dubblering av forvaltarebestillningen, Aven
i de fall, dar principen att blott en férvaltare skulle viljas, kunde upp-
ritthallas. Visserligen skulle den ene av de med denna forvaltning be-
trodde officiellt hava stillningen av kontrollant & den andres verksamhet,
men i praktiken syntes, pi sitt lagridet anmirkt, det hela mera komma
att taga karaktiren av en samférvaltning utan kontrollorgan. Aven 1
detta fall syntes det dessutom kunna forutses, att anstringningarna att
nedbringa forvaltningskostnaderna icke komme att kronas med synnerlig
framgéng.

Utskottet i dess helhet har icke kunnat kianna sig Overtygat om,
att den forvaltningsordning, som forslaget innehaller, skulle visa sig i
praktiken tillndrmelsevis motsvara de forvintningar om en bittre, snabbare
och billigare konkursutredning, som méste kunna knytas till en sd vitt-
gaende lagreform, som har foreslagits. Fastmera sypes man kunna
befara, att redan efter jamforelsevis kort tid man anyo skulle se sig
nodsakad att upptaga dmnet till fornyad revision.

andra sidan har inom utskottet enighet icke kunnat uppnés angé-
ende de nya riktlinjer, som borde uppdragas for lagstiftning i detta dmne.

Fran vissa hall inom utskottet har framhallits, att den enda verkliga
garantien for, att en konkursférvaltning skall bliva opartisk och vil fylla
sitt andamal, vore att, pa sitt konkurslagstiftningskommittén frén borjan
foreslagit, anfortro &t konkursdomaren att utse forvaltare. Denne finge
da icke sitt uppdrag fran en majoritet av de vid valets forrdttande
representerade borgendrerna, vilket litt foder en frestelse att framfor allt
bevaka dessas intressen, utan av den opartiske domaren, som endast har
att tillse, att han erhaller den riitte mannen fér uppdraget. En silunda
utsedd forvaltare blir icke lingre en vissa borgenirers man, utan han blir
en person, som halvt handlar under #mbetsmannaansvar. Alade man
darjimte konkursdomaren att sjilv folja forvaltningen och soka redan
fran boérjan avvirja uppkommande tvistefrigor — en domare, som icke
skulle spara sitt ingripande, till dess dessa tvister fitt en sidan akut
karaktdr, att de icke kunna slitas p& annat siitt 4n genom domstolens av-
gorande, utan som genom sitt 6vervakande av forvaltningen och sitt stin-
diga deltagande i stravandena att utjimna och forlika de delade meningar,
som kunna uppstd — si synes man biist tillgodose samtliga parters be-
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rittigade intressen. P4 sa sitt skulle jamvil skdrpas domarens strivan
att erhalla en skicklig forvaltare. Till en dylik anordning borde ocksa,
sisom av konkurslagstiftningskommittén jamval foreslagits, fogas ett av
borgenirerna utsett kontrollorgan, bestiende av en eller flera personer,
som hade att 4 deras vignar folja den fortskridande férvaltningen och
gora de erinringar, till vilka fog kunde forefinnas.

Frin andra hall har man stillt sig mera tveksam till detta uppslag.
Fran ater andra hall har det med synnerlig styrka hévdats, att borge-
nirernas av alder utovade ritt att tillvarataga sina intressen i konkurs-
boet genom egna valda fortroendemén maste bibehallas.

Men i allt fall har enighet ritt déirom, att, i det lage drendet kommit
och med hiinsyn till det motstind, for vilket forstnimnda tanke varit
foremal savil frdin domares som kopmannarepresentanters sida, densamma
svarligen kunde fa aktualitet, forrin en allmin rittegingsreform skapat
nya forutsittningar for dess genomforande.

Slutsatsen av vad silunda kommit under overvigande har synts
utskottet bora bliva, att en genomgripande revision av konkurslagen for
nirvarande icke bér komma till forverkligande, utan en ligligare tidpunkt
hirfor avvaktas.

Emellertid innehéller den framlagda kungl. propositionen, sisom
av utskottets ovan inledningsvis limnade éversikt framgar, forslag till
omdaning av andra viktiga konkursriittsliga institut &n det nyss avhand-
lade. Bland dem iro sirskilt att framhalla de s. k. konkursgrunderna
eller forutsittningarna for en borgenirs ritt att begira gildeniren for-
satt 1 konkurs, samt vidare forutsittningarna for ratt till tervinning av
egendom, som frinhints boet genom gildendrens transaktioner eller
mot honom riktade exekutiva atgirder fére konkursutbrottet. Att gillande
lag pa bida dessa omrdden #r behiftad med svira och for borgenirer-
nas utsikt till fornojande odesdigra brister, dr allmént erkint. Vidare
innehaller propositionen forslag till lag om ackordsféorhandling utan
konkure. Hirigenom skulle man i vért land — i likhet med vad flersti-
des utomlands med formanligt resultat redan agt rum — fi en rittslig
reglering for forhallanden, dir avsaknaden av sidan for nérvarande ér
synnerligen kinnbar.

Den forberedande granskning, utskottet #gnat det kungl. forslaget
i dessa punkter, har icke foranlett till nigra anmirkningar av princi-
piell art eller eljest av storre riickvidd. Tvartom har forslaget i dessa
delar i stort sett tillvunnit sig erkinnande och anslutning. Betydelsen av ett
genomforande av reformer enligt forslagets riktlinjer uti ifragavarande

Forslaget
1 burigt.
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delar synes jimvil vara si stor, att, om foljden av ett avbojande for nir-
varande av en revision av konkurslagen i dess helhet miste bliva, att
jimvél reformerna ifriga bleve for lingre tid undanskjutna, utskottet
skulle hava stillt sig vida tveksammare, huruvida ett dylikt avbojande
vore det riktiga. Men utskottet har icke kunnat finna annat &n att det
mycket vil liter sig géra att, med nigon Gverarbetning, inom den nu-
varande konkurslagens ram inpassa bestimmelser av det foreslagna nya
innehéllet rérande konkursgrunder och &tervinningsgrunder i stillet for
vad 1 dessa #mnen finnes i konkurslagens 1 och 8§ kap. stadgat, samt
vidare, att forslaget till lag om ackordsforhandling utan konkurs bor
kunna tekniskt omliggas sd, att det anpassar sig till gillande lag, sdr-
skilt om denna for andamélet undergir en eller annan jimkning. Dessa
lagindringar torde svarligen vara av mera krivande art in att forslag
hdrom skulle kunna foreliggas redan nistfsljande ars riksdag.

Utskottet vill slutligen uttala, att det enligt utskottets mening vore
ounskligt, att den utredning angiende inférande av s. k. manifestationsed
vid utmétning, som, enligt vad féredragande departementschefen yttrat,
kommer att genom Kungl. Maj:ts forsorg igingsittas, kunde foretagas
1 samband med den utredning, som kan komma att foranledas av ut-
skottets hiar ovan uttalade onskemal.

P& grund av vad silunda anférts hemstiller utskottet,

l:o) att riksdagen med férklarande, att ifraga-
varande proposition icke kunnat av riksdagen godkinnas,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville, efter verkstilld utredning, for riksdagen
framligga forslag till dels #ndring i nu gillande konkurs-
lags bestimmelser om konkursgrunderna och stervinning
till konkursbo i huvudsaklig &verensstimmelse med det
foreliggande forslaget i dessa delar, dels forslag till
lag om ackordsférhandling utan konkurs;

2:0) att de i anledning av propositionen vickta
motionerna méitte anses besvarade genom utskottets
hemstillan under 1:0) hiar ovan.

Stockholm den 4 maj 1920.

P4 forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1920.



