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Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 5 mars 1920 kl. 1 e, m.

Utldtande i anledning av wvickt motion om upphdvande av monsi-

rings- och adressanmdlningsskyldigheten for landstormsmdn.

Narvarande: hervar Pettersson i Sodertilje, Akerman, Klefbeck, Rogberg, greve
Spens, Edward Larson®*, ). P. Johansson*, Bergstrom, Carl Jo-
hansson®, Lindley, Engberg, Rehn, Leo, Svensson 1 Betingetorp,
Soderberg® och Thore.

* Kj nirvarande vid utlitandets justering.

i en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion,
nr 255, som behandlats av forsta lagutskottet, har herr Bergstrom i Bick-
land hemstillt, att riksdagen matte besluta, att bestimmelsen om monstrings-
och adressanmilningsskyldighet for landstormen matte utgd ur viirnplikts-
lagen samt att utskottet ville foresld de #ndringar av viirnpliktslagen,
som nédviindiggjordes av ett bifall till motionen.

Betriffande de skil, motiondren anfort till stod for sin ifrigavarande
hemstillan, fir utskottet hinvisa till motionen.

Enligt bestdmmelserna 1 32 och 33 £§ av viirnpliktslagen den 17
september 1914, sidana de ursprungligen lydde, var beviringen tillhérande
virnpliktig skyldig ej blott att varje ir undergi monstring antingen ge-
nom att till vederbérande befil avgiva tillforlitlig skriftlig uppgift om bo-
stad och yrke cller ock genom personlig instillelse, utan iven att vid vis-
telse utom kyrkobokfsringsorten for lingre tid #n en minad fore avresan
gira anmilan hos omridesbefilet och halla detta underrittat om sin adress,
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till dess han dterkomme, samt att gora anmilan om avflyttning till an-
nan ort.

Nagra motsvarande skyldigheter funnos ej stadgade for till landstormen
horande virnpliktig.

Den s. k. landstormskommittén foreslog i ett den 14 december 1916
avgivet betinkande, att mdnstrings- och adressanmiilningsskyldigheten
skulle utstriickas till att omfatta jimvil till landstormen horande virn-
pliktige. Kommissionen framhgll, att organisationen av landstormen vore
behiiftad med stora och i dgonen fallande brister, samt yttrade i Gvrigt,
bland annat:

Gjorda sammanfattningar av erfarenheterna frin dels landstormsmobili-
seringen ar 1914 och dels landstormsvningarna under ar 1916 visade, att nimnda
brister kunde, frinsett inverkan pa landstormens anvindbarhet av densammas
foregiende utbildning och densammas utrustning, vilka frigors bebhandling folle
utanfor kommitténs uppdrag, hinféras dels till den felande rullféringen och dels
till saknaden av ett dugligt befdl. Ju mera kommittén tringt in i foreliggande
friga, dess fastare hade kommittén blivit Gvertygad om den stora betydelsen
diirav, att en ordnad och tiliférlitlig rullforing av landstormen komme till stand.
Hiruti vore, enligt kommitténs uppfattning, att soka sjilva grundvalen for savil
en rittvis och limplig uttagning av landstormsmiin till befilsutbildning som ock
for mojligheten att vid mobilisering kunna for militira dndamal fullt tillgodo-
gora sig den till landstormen hoérande dvriga personalen. Ocksa hade kommittén
pd grund av denna Overtygelse icke blott ansett sig av sitt uppdrag uppfordrad
att framligga ett forslag angdende forbittrad rullforing av landstormen, utan
iven betriffande huvudfrigan, befilsutbildningen, byggt sitt forslag till dennas
ordnande pé den forutsittningen, att en dylik forbattrad rullforing Iomme till stind
i samband med, att den av kommittén foreslagna drliga befdlsutbildningen toge sin
birjan. 1 kommitténs uppdrag inginge nimligen, bland annat, att verkstiilla at-
redning och avgiva forslag rorande landstormens anvindning. Men frigan hirom
stode givetvis i det intimaste samband med sporsmilet om landstormens anvand-
barhet overhuvud; och detta sporsmal vore beroende ej blott av en genomgri-
pande forbittring av landstormsbefilets beskaffenhet, utan iven i hogst viisentlig
grad dirpa, att landstormens rullféring och redovisning ordnades si, att hela
antalet virnpliktiga inom landstormen antriffades och bibringades lagstadgad
utbildning, samt pa samma géing tillforlitlig kinnedom vunnes angiende de sir-
skilda landstormsminnens kvalifikationer, yrken o. s. v., varigenom urvalet av
befilsimnen mojliggjordes. Atgiirder, som vore iignade att dstadkomma en till-
forlitlig rullforing, skulle ock, enligt kommitténs overtygelse, visa sig vara till
gagn ur allmin synpunkt, dé nimligen hittills allmiinheten ej sillan fatt vid-
kiinnas en hel del obehag och svarigheter till foljd av rullféringsviisendets brist-
fiallighet.

Landstormens rullforing dgde foér nirvarande rum huvudsakligen i rull-
foringsexpeditionerna. I stamrullan, som dirstides fordes, kvarstode den virn-



Forsta lagutskottets ublitande Nr 13. 3

pliktige iiven efter overforing till landstormen; och jimviil hans viirnpliktssedel
beholles i rullféringsexpeditionen. Samma expedition mottoge de anmiilnings- .
listor och andra uppgitter, som manatligen avgivas fran pastorsimbeten eller
rotemiin rorande genom dodsfall, inflyttning, avflyttning o. s. v. intriiffade for-
dndringar angdende savil landstormsmiinnen som beviringen tillhérande viirn-
pliktiga. Av landstormsomridesbefiilbhavaren skulle visserligen foras siirskild land-
stormsrulla enligt fasistiillt formulir. Men denra rulla uppriittades icke av land-
stormsomridesbefilhavaren sjilv, utan for varje drlig éverforing till landstormen
av rullféringsbefiilhavaren. Arligen a bestiimd tid skulle landstormsrullan in-
sindas till rullféringsbefilhavaren for riittande och fullstindigande, varjimte
rullféringsbefiilbavaren skulle, sa snart limplizen kunde ske, tillstilla landstorms-
omridesbefilhavaren vederbérande fran pastorsimbeten eller rotemin inkomna
anmillningslistor och uppgifter, forsedda med anteckningar, dels vilka av de &
listan uppforda landstormsmiinuen, som blivit av rullféringsbefilhavaren avfirda
frin eller inférda i stamrullan, dels den arsklass, nyinford landstormsman skulle
tillhora, dels ock det truppslag han vore tilldelad, hans anviindbarhet m. m.
Efter verkstillda anteckningar i landstormsrullan skulle landstormsomradesbefil-
havaren >utan dréjsmél> till rullforingsbefilhavaren &terstiilla listor och upp-
gifter

Oavsett den otjinliga dualism, varmed det salunda i huvuddrag angivna
systemet for rullforing av landstormen vore behiifiat, skulle m&jligen kunna an-
tagas, att direst detta system foljdriktigt genomfordes, detsamma doci skulle
kunna nigot si niir nojaktigt fungera. Men hiirvid tillkomme en synnerligen
viktig skillnad mellan bestimmelserna om beviringens och landstormens rull-
foring. Medan niimligen beviiringen tillhorande viirnpliktig jimlikt stadgande i
viirnpliktslagen vore skyldig ej blott, enligt § 82, att varje ar underga monstring,
antingen genom att till betilet avgiva skriftlig uppgift om bostad och yrke eller
ock genom personlig instiillelse, utan iven, enligt § 33, att vid vistelse utom
kyrkobokforingsorten for lingre tid din en ménad fore avresan géra anmiilan hos
omradesbefiillet och halla detta befiil underrittat om sin adress, tills han ater-
komme, samt att gora anmiilan om flyttning, hade landstormsmannen icke nigon
motsvarande skyldighet. Foljden hiirav hade ocksd blivit den, att landstorms-
rullorna, oaktat det arbete landstormsomridesbefiilhavarna nedlagt pa deras full-
stindigande, visat sig vara i hog grad ofullstiindiga och opilitliga.

Efter att hava anfért exempel pa, huru det nuvarande systemet for land-
stormens rullféring verkat, yttrade kownmittén vidare:

Det vore uppenbart, att ett rullféringssystem, som kunde leda till dylika
orimligheter, 1niste ersittas med ett mera effektivt. De dtgiirder, genom vilka
en sidan reform biist skulle ernas, vore, enligt kommitténs asikt, de/s inforandet
av monstrings- och adressanmiilningsskyldighet jiimvill fér landstormen, dels land-
stormsrullforingens avskiljande fran rullféringsexpeditionerna samt forliggande
till sjiilvstiindiga rullféringsexpeditioner for landstormen, dels ock i samband dir-
med inrittande av nya centralmyndigheter, under vilka saviil rullforingsbefiil-
havare som landstormsrullférare skulle tyda.



4 Lorsta lagulskoticls utlatande Nr 13.

I en till 1918 ars riksdag framlagd proposition foreslog jimvil Kuugl.
Maj:t, bland annat, att monstrings- och adressanmilningsskyldighet skulle
stadgas iiven for landstormsmin. Foredragande departementschefen yttrade
betriffande utstrickning av monstringsskyldigheten:

»Sasom viirnpliktskommissionen framhallit, iir huvudindamalet med monst-
ringen att limna vederborande rullféringsmyndigheter tillforlitliga uppgifter ro-
rande de virnpliktigas vistelseort, adress och yrke samt om deras viirnpliktsfor-
hallanden i &vrigt. Dylika uppgifters limnande utgor en nidviindig forutsittning
for att mobiliseringsverket skall kunna pd ett tillfredsstiillande sitt fungera.
Monstringsinstitutionen utgér saledes ett f6r krigsberedskapens vidmakthallande
nodvindigt led uti en viillordnad hiirorganisation.

Av den utav viirnpliktskommissionen i iirendet verkstillda utredningen torde
tydligt framgi, att nigot annat sitt for erhallande av de med monstringen av-
sedda uppgifter, som biittre och med mindre besvir for de virnpliktiga sjilva
in det nuvarande ménstringsforfarandet tillgodoser saviil statens beriittigade krav
hirutinnan som den enskildes intresse, icke stir till buds. Vid sddant forhal-
lande torde, i enlighet med vad viirnpliktskommissionen féreslagit, nagon indring
i det nu fireskrivna tillviigagangssittet for monstringsuppgifternas inférskaffand:
icke bora vidtagas.

Ehuru det skulle vara synnerligen onskvirt, direst otillfoilitligheten Los
en del monstringsanmilningar kunde undanrgjas, anser jag i likhet med viirn-
pliktskommissionen icke liwmpligt att i sidant syfte dnyo infora det redan en
gang borttagna stadgandet om att dylika anmilningar for att vara giltiga skolas
bestyrkas av ndgon person eller myndighet.

Erfarenheterna fran siviil 1914 ars landstormsmobilisering som de direfter
arligen anordnade lagstadgade landstormsovningarna hava till fullo ddagalagt
nodviindigheten av, att den for beviringen hittills stadgade monstrings- och
adressanmiilningsskyldigheten utstriickes jimvil till landstormen. Franvaron av
varje sadan skyldighet for landstormen medfor, att vederborande landstormsralicr
iiro i hog grad ofullstindiga och otillfdrlitliga. Savil med hiinsyn till angeligen-
heten av att vid intriffande mobilisering kunna for militdra indamél fullt till-
godogbra sig den till landstormen horande personalen som ur synpunkten av de
lagstadgade landstormsovningarnas behoriga fullgérande torde det vara ound-
gingligen erforderligt, att vederborande militirmyndigheter erhdlla i méjligaste
man tillfsrlitlign uppgifter iven om landstormsmiinnens vistelseort, adress, yrke
och virnpliktsforhallanden. Jag finner mig dirfér bora bitriida virnpliktskom-
missionens forslag, att monstringsskyldigheten utstriickes att omfatta jimvil till
landstormen horande viirnpliktiga.»

Av enahanda skil borde enligt departementschefens mening landstorms-
minnen iven betriffande adressanmilningsskyldighet likstillas med viru-
pliktiga tillhsrande beviiringen.

I anledning av det kungl. forslaget hemstillde herr Bergstrom i Bick-
land i en inom andra kammaren vickt motion (nr 390), att i1 proposi-
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tionen matte goras, bland annat, den #ndringen, att monstrings- och adress-
anmilningsskyldigheten icke métte utstrickas till landstormsmiinnen.

Lagutskottet fann Kungl. Maj:ts forslag, som grundade sig & och i
allt viisentligt anslste sig till det av 1917 ars viirnpliktskommission i
imnet avgivna betinkande, vara iignat att i gorligaste mén undanréja de
brister, som vidladde gillande virnpliktslag. Vidkommande det av herr
Bergstrom i Bickland motionsvis framférda yrkandet, att den for bevi-
ringen dittills stadgade ménstrings- och anmilningsskyldigheten icke matte
utstriickas till landstormen, fann utskottet, med hinsyn till de av departe-
mentschefen for en dylik utstriickning anforda skil, motionen i denna del
icke furtjiina avseende.

Utskottets hemstillan bifolls av forsta kammaren, medan andra kam-
maren ur lagférslaget uteslot 32 och 33 §§.

Efter sammanjimkning godkiinde andra kammaren utskottets forslag
1 denna del.

I' nu férevarande motion yrkas, att ménsirings- och anmiilningsskyl-
digheten for landstormsmiin maétte borttagas.

Utskottet finner i likhet med departementschefen, enligt hans ovan
mmtagna anforande, den for landstormsmin stadgade monstrings- och adress-
anmilningsskyldigheten vara av viisentlig betydelse for uppniende av den
fullstindighet och tillforlitlighet i landstormsrullorna, som torde vara er-
forderlig sivil vid intriffande mobilisering som for de lagstadgade land-
stormsévningarnas behoriga fullgérande.

Utskottet anser jimvil, att det skiiligen ringa besviir, som behorigt
fullgbrande av ovannimnda skyldighet numera enligt de i 1914 &rs viirn-
pliktslag  givna bestimmelser kan anses innebira, icke bor foranleda upp-
hiivande av en pa siitt ovan anforts {or landstormsinstitutionens vederbir-
liga utnyttjande sa betydelsefull skyldighet.

Pi grund av vad silunda anfirts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke mitte till nagon riks-
dagens atgiird foranleda.

Stockholin den 5 mars 1920.

Pi forsta lagutskottets viignar:
JAKOB PETTERSSON.
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Utskottet.



