Forsta lagutskottets utldtande Nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 3 februari 1920 ki, g4 e m

Utldtande © anledning av verkstdlld granskming av justitieom-
budsmannens dmbetsfirvaltning.

Ndrvarande: herrar Pettersson i Sodertilje, Akerman, Klefbeck, Alexan-

derson*, greve Spens, Edv. Larson, Reuterskisld, Rutqvist, Lind-~

%vist 1 Kosta, ]findley, Hederstierna, Engberg, Leo, Svensson i
etingetorp och Johanson i Gire.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.

For den enligt 42 § 2 mom. riksdagsordningen ett av lagutskotten
dliggande granskning av justitieombudsmannens ambetsforvaltning hava
bdda kamrarna till lagutskott hanvisat justiticombudsmannens vid inne-
varande riksdag avgivna ambetsberattelse, forutom i vad densamma
avsige framstillningarna angdende tillfalligt anslag till bestridande av ex-
penser vid justiticombudsmansexpeditionen samt kostnader for Justitie-
ombudsmannens &mbetsresor, angiende forhojning av det till befordrande
av goromdlens ging inom justitieombudsmansexpeditionen m. m. anvisade
anslag, angiende avloningsvillkoren for en sekreterare vid Jjustitieombuds-
mansexpeditionen samt angdende dyrtidstilligg under &r 1920 &t befatt-
ningshavare vid samma expedition.

Forsta lagutskottet, som verkstallt ovannimnda granskning, har for
ifrdgavarande #ndamil fran Justitieombudsmansexpeditionen mottagit ej
mindre de diarier, vilka under 8r 1919 forts i nimnda expedition samt
under justiticombudsmannens #mbetsresor, 4n aven expeditionens registratur
for berorda tid, varjaimte pa sirskild begiran handlingarna rérande vissa
av justiticombudsmannen handlagda #renden hillits utskottet till handa.
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Over den numera fullbordade granskningen fir utskottet hirmed av-
giva utlitande.

Justiticombudsmannen anmiler i ambetsberittelsen, att han dels pd
grund av sjukdom varit urstindsatt att utova ambetet under tiden frén
och med den 3 till och med den 7 april 1919 och dels, med stod av 25
§ i sin instruktion, begagnat sig av semester under tiden frin och med
den 1 juli till och med den 15 augusti 1919, samt att under nimnda tider
hans av riksdagen utsedde suppleant och eftertradare haradshovdingen Nils
Wihlborg forestitt ambetet.

Ambetsberattelsen upptager harefter enligt vedertagen ordning redo-
gorelse for sidana mot ambets- eller tjanstemin anstallda &tal, som under
ar 1919 blivit avgjorda eller provade i ndgon domstolsinstans.

Justiticombudsmannen redogor vidare i berattelsen for atskilliga aren-
den, som € foranlett atal.

Direfter omformalas av justiticombudsmannen nedannimnda dagar
till Kungl. Maj:t avlitna skrivelser, nimligen den 18 mars 1919 angdende
friga om kristidsforfattnings fortfarande giltighet — 4ven sedan den i 6v-
rigt upphivts - betraffande forbrytelse mot forfattningens bestimmelser,
som dessforinnan &talats, den 16 maj 1919 om #ndring av 9 § i kungl.
forordningen den 8 mars 1916 om straff for olovlig varuutforsel m. m.,
den 4 oktober 1919 angiende delning av Vasterbottens sédra domsaga
eller annan &tgird for minskning av domhavandens arbetsborda, den 31
oktober 1919 anglende en ifrigasatt polisforfattning m. m. samt den 20
december 1919 angdende atgarder for uppehillande av en hog nivd hos
rattsskipningen vid haradsritterna.

[ fortsattningen redogdr justitiecombudsmannen for den vidare behand-
lingen av vissa av justititombudsmannen tidigare hos Kungl Maj:t gjorda
framstsllningar, vari under Air 1919 &tgard vidtagits, nimligen rorande
forslag om forbattrade ambetslokaler for landskansliet i Gavleborgs lan,
friga om forening av tingslag i Pited domsaga, andring av 20 § i gallande
resereglemente, omreglering av Marks, Vedens och Bollebygds samt As och
Gasene domsagor, andring av 41 § i lakarinstruktionen den 30 december
1911, andrade bestammelser angfende forordnande av rittegingsbitride at
haktad, andring av 4 § i kungl. forordningen den 14 december 1917 an-
giende foreskrifter om utmatning for krono- och kommunalutskylder, all-
minna avgifter m. m., friga om overflyttande frin rddhusratten i Kristian-
stad till radhusratten 1 Malmo av forum for lagfart och inteckning av jarn-
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vag enligt kungl. férordningen den 15 oktober 1880, innefattande sirskilda
foreskrifter angdende lagfart, inteckning och utmatning av jirnvig m. m.

Enligt vad i berattelsen omférmiles, hava justiticombudsmannens 4m-
betsresor under ar 1919 omfattat Blekinge, Kronobergs och Skaraborgs
samt delar av Gavleborgs lan. Under dessa resor har inspektion skett hos
lansstyrelser, domkapitel, radhusratter och hiradshévdingar samt vid fan-
gelser och hakten &vensom hos stadsstyrelsen i Tidaholm.

Under inspektionen har jimval Agnats uppméirksamhet &t domstolar-
nas arkiv.

I avseende & vad under resorna forekommit, hinvisar justitieombuds-
mannen till de av honom dirunder férda diarierna.

Over vissa Ar 1919 handlagda arenden meddelas i ambetsberattelsen
foljande oversikt:

»Vid 1919 &ars bdrjan voro — fransett ett antal balanserade arenden
av annan beskaffenhet — av forut inkomna klagomal eller eljest mot dm-
bets- eller tjinstemin anhingiggjorda drenden fortfarande under handlagg-
ning hArstAdes ... e e 231
Under ar 1919 hava anhingiggjorts drenden mot ambets- eller
tjinstemin:
genom inkomna klagomal ett antal av .. . .. 360
samt pd grund av anmirkningar, gjorda vid gransknmg av fa,ng
forteckningar eller vid ambetsresa eller annorledes, ett antal av ... 154
Summa fran 4r 1918 balanserade och under ar 1919 inkomna
APENACIL .55 iayreeeoee S5 Beveorepieseayieesiges e oeemsiiiesnsesensssnsemsondf P (-
Av berdorda 745 arenden hava under ar 1919:
1) sdsom aterkallade avskrivits ... .. ... cre s 10
2) till annan myndighet overlmmats.. ... ... ... .. .. .. 6
3) pa grund dirav, att klaganden erhallit gottgbrelse eller elJest
rittelse vunnits, avskrivits ... . .. 25
4) efter vederborandes hOrande, ‘med eller utan ermran, el]est av-
skrivits .. ... . 220
5) efter annorledes verkstalld utredmng eller utan atgard av-
gkrivits ... ... oo o e ernes  ieevmo e P SRS - g1 253
6) till atal hanvisats . : e 12
7) foranlett framstallmnﬂ il Kungl Ma_]t R . .4

och #ro vid 1919 &rs slut:
8) i avbidan pd infordrad forklaring eller pdminnelsers avgivan-
de vilande : 0O i S STV AT e TR QGO 5 <o im0 s 47

Transport 577




4 Forsta lagutskottets utldtande Nr 1.

Transport 577
9) 1 avbidan pd domstols utslag eller annan myndighets beslut

vilande ... PN UUERI .
10) pd provning beroende ... ... 160
Summa 745

Under ar 1919 har, sidsom av ovanstiende redogorelse framgir, i 12
drenden, varav 1 arende avsett tvd myndigheter, beslutits anstillande av
atal mot 3mbets- eller tjinstemin, nimligen:

pa grund av ford klagan

av annan anledning ... .. . ... .

Summa 13>

Betraffande arbetsbalansen papekar justiticombudsmannen, hurusom av
en jamforelse med balansredogorelserna for 1917 och 1918 framginge, att
arbetsbordan under ar 1919 okats. Medan summan av frin &r 1916 ba-
lanserade och under &r 1917 inkomna arenden utgjorde 578 och motsva-
rande summa for &r 1918 vore 580, hade enahanda summa for ar 1919
stigit till 745. Ar 1918 avgjordes 349 arenden. Under 1919 hade 530
arenden avgiorts. Det oaktat hade balansen minskats sival i nigon min
vad siffran betraffade som i synnerhet i frdiga om beskaffenheten och om-
finget av kvarliggande arenden.

Berattelsen upptager meddelande dirom, att sedan bdrjan av senaste
lagtima riksmoéte nagon forklaring av lag, i den ordning 19 § regerings-
formen bestammer, icke blivit av Kungl. Maj:it meddelad.

I bilagor, som vidfogats berattelsen, meddelas forteckningar dels over
de av 1919 ars riksdagar till Konungen avlitna skrivelser jimte uppgifter
om de 4itgirder, som under namnda ar vidtagits i anledning av samma
skrivelser, dels ¢ver sidana i berorda forteckning upptagna &renden, som
vid utgidngen av ar 1919 annu voro i sin helhet eller till nigon del pd
Kungl. Maj:ts provning beroende, dels 6ver arenden, som hos Kungl Maj:t
anhingiggjorts genom skrivelser fran riksdagen fore ar 1919 men vid
samma 4ars borjan varit i sin helhet eller till nigon del oavgjorda jamte
uppgifter om den behandling, dessa &renden undergitt under ar 1919, dels
ock over arenden, som hos Kungl. Maj:t anhingiggjorts genom skrivelser
frdn justiticombudsmannen fore den 1 januari 1919 men vid samma &rs
slut annu voro 1 sin helhet eller till nigon del p4 Kungl. Maj:ts provning
beroende, jamte kortfattad uppgift om irendenas behandling.



Forsta lagutskottets utldtunde Nr 1. 5

Vid den granskning av justiticombudsmannens imbetsforvaltning, som
utskottet grundlagsenligt forehaft, har nigon anledning till anmirkning
icke forekommit, vilket utskottet hirmed fsr riksdagen

anmiler.
Stockholm den 3 februari 1920.

P4 forsta lagutskottets vignar:
JAKOB PETTERSSON.

Reservation
av herr Reuterskisld, som anfort:

>Under fullt erkinnande av den synnerliga skicklighet, takt och var-
samhet, varmed justiticombudsmannen handhaft sitt grannlaga varv, iven
om jag i flere stycken icke kan dela de uppfattningar, han darvid gjort
gillande, har jag dock ansett, att utskottet bort itminstone i tvd punkter
uttala sig emot den praxis, som nu 4r pi vig att fastlasas.

Av den tryckta imbetsberattelsen (sid. 383—393) framgar, att en val-
nimndsordforande indragits under justitiombudsmannens kontroll och, ba-
jande sig for dennes krav, fullgjort vad av denne fordrats i visst fall for
atals underlitande. Om ocksi civiljuristen anser fragan tvivelaktig, borde
for forvaltningsjuristen utan vidare detta forfarande framsti som uppen-
bart felaktigt, i det att valnamndsordfsranden sisom klart gjalviorvalt-
ningsorgan grundlagsenligt icke kan hinforas till de ambets- och tjanste-
mén, dver vilka justiticombudsmannen har kontroll.

Av samma berittelse (t. ex. sid. 318 ff, 354, 393, 445 ff, 452 ff) synes,
att justiticombudsmannen ofta 1itit atals uteblivande bero av vederboran-
des villighet att fullgéra betalning av visst, genom justitieombudsmannen
fixerat penningebelopp, som skolat utgora ersittning till klagande, vilken
felaktigt tillskyndats viss forlust. Aven om man medgave, trots alla be-
tankligheter hiremot, att en dylik betalning kunde godtagas, nir ingen
som helst tvekan rdder om beloppets storlek, maste dock framhaillas, att,
nar beloppet icke &ir omedelbart givet, utan beror av sirskild och diskre-
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tionar fixering genom justitieombudsmannen i enlighet med eller stundom
understigande klagandens ansprdk, justiticombudsmannen alltfor latt for-
vandlas fran aklagare, som han ar enligt grundlagen, till domare. Den
»rittelses, varom instruktionen talar, fir ingalunda bliva en rattelse till
dverensstimmelse med en eller annan av justiticombudsmannen uttalad
mening, och icke heller vare sig skadestind eller annan upprattelse, utan
allenast ett genom tjanstehandling gjort beriktigande av en tidigare fel-
aktig atgard, dar ett dylikt beriktigande ar mojligt. En annan sak vore,
om justiticombudsmannen meddelade klaganden, att eller pd vad satt han
funne dennes ersittningsansprik grundade, och gjorde vidare atgirder be-
roende av fornyad framstillning frén densamme. Med det starka hav-
dande av formella synpunkter, som justitieombudsmannen stundom i val
hog grad bide mot befattningshavare och vissa klagande iakttagit, skulle
i varje fall en sidan anordning battre forenas, ehuru jag ingalunda heller
i och for sig anser den sardeles lycklig. Over huvud borde alla atgarder,
som, tillimpade av en annan och mindre omsiktsfull och skicklig man &n
den nuvarande justiticombudsmannen, kunde f betinkliga konstitutionella
foljder, aven av honom undvikas.»

Stockholm 1920, Ivar Hmggstroms Boktryckeri A. B.
200879



