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Nr 63.

Ankom till riksdagen kansli den 7. juni 1920 kL. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av vickta motioner,
dels angdende dndring av 18 § i lagen om wval #ll riks-
dagen, dels om dndrad lydelse av §§ 14 och 15 riks-
dagsordningen.

Nirvarande: Herrar Clason, Stromberg *, Hellberg ¥, Johansson i Kilkebo*, von Geijer,
Modig, Stendahl, Larsén, Janson i Kungsér *, Jansson i Edsbicken *#,
Henrikson, Hansson i Girda, Vennerstrém *, Persson i Tofta *, Hansson
i Sdlvesborg ¥, Andersson i Igelboda, Forssell* och Persson i Fritorp ¥,

* Ej nérvarande vid utldtandets justering.

I en i forsta kammaren vickt motion, nr 289, hemstiller herr Sten-
dahl, »att riksdagen ville besluta den #ndringen i 18 § i lagen om val
till riksdagen, att hidanefter varje lin matte utgtra en valkrets vid val
till riksdagens andra kammare, dock med det undantaget, att Goteborgs
stad alltjimt skulle utgéra en och de storre stiderna i Malm&hus lin en
valkretss.

Betriffande motiveringen fir utskottet hiinvisa till motionen.

Samtidigt héirmed har utskottet till behandling férehaft en i andra
kammaren vickt motion, nr 328, vari herr Hage hemstiller, »att riks-
dagen métte sisom vilande till vidare grundlagsenlig behandling antaga
foljande

Forslag till dndrad lydelse av §§ 14 och 15 i riksdagsordningen.

7

14.

Rikets indelning i valkretsar innehlles 1 vallagen.
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 5 saml. 47 héift. (Nr63.) 1
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I. 289.
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2 Konstitutionsutskottets utldtande Nr 63.
§ 15.

1) I varje valkrets viljes, efter folkmingden vid birjan av éret nist
fore den fyradrsperiod, for vilken valen gilla, en riksdagsman for varje
fullt tal, motsvarande en tvahundratrettiondel av rikets folkmiingd.

2) For valkrets, vars folkmingd ej uppgar till fullt tre tvihundra-
trettiondelar av rikets folkmiingd, viljas dock tre riksdagsmin.

3) Direst det antal riksdagsmin, som med tillimpning av stadgandena
i 1 och 2 mom. bor utses, icke uppgir till tvéhundratrettio, skola, for
erniende av detta antal, de valkretsar, vilkas folkmingd mest overskjuter
de tal, som enligt 1 mom. #ro bestimmande for riksdagsminnens antal
inom valkretsarna, var for sig i ordning efter overskottens storlek vara
berittigade att vilja ytterligare en riksdagsman. Aro overskottstalen lika
for tva eller flera valkretsar, avgores, dir sa iér nodigt, foretridet genom
lottning pa sitt i 6 § 7 mom. #r stadgat.

4) Det antal riksdagsmiin, varje valkrets enligt ovan angivna grunder
dger utse, faststilles av Konungen for varje fyradrsperiod dvemsom under
lspande fyradrsperiod vid sadant tillfdlle, di omreglering av valkretsar &gt
rum och nya val skola foretagas.»

Betriiffande motiveringen anser sig utskottet kunna hiinvisa till motionen.

Forevarande motioner hava si till vida samma syfte, som 1 herr
Stendahls motion foreslis sadana #ndringar i lagen om wval till riksdagen,
att varje lin 1 regel skulle bilda egen valkrets vid val till riksdagens
andra kammare, under det att i herr Hages motion pidyrkas bland annat
sédana #ndringar i riksdagsordningen, att de hinder, som enligt denna
motiondrs uppfattning mojligen forefinnas i densamma mot en forindring
av valkretsindelningen i angiven riktning, skulle undanrdjas.

Da det emellertid synes utskottet uppenbart, att bestimmelserna i
riksdagsordningens berérda paragrafer icke ligga hinder i viigen for en #nd-
ring af § 18 i lagen om val till riksdagen i nira anslutning till herr
Stendahls motion, anser sig utskottet forst bora behandla denna.

Frigan om en begrénsning av valkretsarnas antal, sirskilt med hin-
syn till mojligheten, att varje lin i regel skulle utgsra egen valkrets, var
senast vid 1918 4ars lagtima riksdag foremdl for konstitutionsutskottets
och riksdagens uppmiirksamhet. I anledning av motioner, dels av herr
Adelswird, dels av herr Hage m. fl. hemstillde konstitutionsutskottet 1
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sitt utlitande nr 11 vid nimnda riksdag, »att rikedagen 1 anledning av fore-
varande motioner mitte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
det Kungl. Maj:t tickies lata verkstiilla utredning om de dtgiirder, som mi
kunna vidtagas till undvikande av de oliigenheter, som eunligt vunnen
erfarenhet vidlida giillande regler for proportionellt valsitt, samt for riks-
dagen framligga de forslag, vilka utredningen mi kunna fgranleda.»

Denna utskottets hemstillan bifolls av bada kamrarna och i enlighet hiir-
med avlit riksdagen en skrivelse till Kungl. Maj:t, nr 226 vid nimnda riksdag.

I denna riksdagens skrivelse framhglls bl. a., i anslutning till moti-
veringen 1 konstitutionsutskottets utldtande nr 11, att en stark begriins-
ning av valkretsarnas antal misie utgéra ett av ledmotiven vid den be-
girda utredningen. Salunda anfordes bl. a. foljande:

»Det dr otvivelauktigt, att det mindre tillfredsstillande resultat,
som hittills forriittade andrakammarval, ur stringt proportionalistisk syn-
punkt betraktade, givit betriffande platsernas fordelning mellan partierna,
sammanhiinger med den omstindigheten, att valkretsarna i regel icke
hava att tillsitta mer in tre (ill fem representanter; endast ett fatal
kretsar villja sex eller sju ledamgter av andra kammaren. Pi denna kon-
sekvens av valkretsindelningen var man redan vid dennas inforande forberedd.
I syfte att dviigabringa ett si troget aterspeglande av olika riktningar som
myjligt hade den s. k. proportionsvalskommittén forslagit, att linen i regel
skulle utgdra valkretsar; endast vissa storre lin skulle delas i hogst tvi
sadana, varjimte storre stider skulle utgira egna valkretsar. Detta forslag
hade av Eders Kungl. Maj:t upptagits i propositioner vid 1904 och 1905 &rs
riksdagar samt vid 1906 ars riksdag upprepats i ett flertal motioner. Det
hade emellertid inom riksdagen ur andra synpunkter mott starka betink-
ligheter att infora valkretsar av sidan storlek, som i niimnda forslag av-
sags. Foljden hirav skulle bliva, ansig man, att valmiinnen icke kunde
komma i sidan personlig beréring, vare sig med varandra eller med kandi-
daterna, som vore Onskvird, att hela valproceduren hiirigenom bleve in-
vecklad och tung, och att valen alltfor mycket komme att liggas i hin-
derna pé valledningen. Olégenheterna med de stora valkretsarna gjorde
sig sirskilt gillande i de delar av landet, som hade en jimforelsevis gles
befolkning. Under erkiinnande dirav, att det proportionella systemets
innersta syfte biist komme fram i stora valkretsar, ansigo foresprakarna
for denna uppfattning, att valsiittet med fordel kunde anviindas #ven
i mindre valkretsar. Givet vore dock, att med de mindre kretsarna
mojligheten for flera olika politiska skiftningar, att var for sig gora
sig gillande, bleve mindre. Detta ansigs dock utgéra en mindre oligen-
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het, sirskilt vid jimforelse med majoritetsvalen, dir endast ett parti,
majoritetspartiet, vore tillforsikrat inflytande. I Overemsstimmelse med
dessa synpunkter och i anslutning till den stindpunkt i frigan, som
1906 kommit till uttryck sivil i en motion av herr Pettersson i Piboda
m. fl. som i konstitutionsutskottets utlitande, foreslog Kders Kungl.
Maj:t vid 1907 ars riksdag den valkretsindelning, som nu ir gillande.
Det var salunda med full avsikt, som kravet p& exakt proportionell
rittvisa i ndgon mén skots & sido. Annu 1912 intog riksdagen denna
stindpunkt, di den 1 enlighet med konstitutionsutskottets hemstillan
avslog en inom riksdagen vickt motion om utredning angdende inforande
av storre valkretsar. Konstitutionsutskottet yttrade hdirom bland annat:
»>Av vad som anfirts framgir otvetydigt, att de anmirkningar, som blivit
framstillda emot valkretsar av mindre omfing, visserligen icke kunna
frankinnas betydelse, men likvil ej funnits vara av den vikt, att de bora
anses uppviga de oligenheter, som med alltfor stora valkretsar kunna
vara forenade. Utskottet kan ej heller finna, att den under de senast
forriittade valen vunna enfarenheten varit sadan, att den kan giva bertit-
tigad anledning att nu betriffande valkretsarnas omfing foresla négon for-
indring. Redan med valkretsar av det omfing, som nu iir faststillt, hava
svarigheterna ej varit ringa att astadkomma behorig samverkan mellan val-
miinnen vid uppsiittandet av kandidater. Visserligen kan det pavisas, att
minoritetspartierna uti de olika valkretsarna i manga fall ej fullt kunnat
fa tillfslle utnyttja sina rostetal, och att till foljd hiirav ritt betydande
rostoverskott uppstitt, men detta har dock ej uteslutande varit forhallan-
det inom de minsta eller tremansvalkretsarna, utan iiven forekommit inom
fyra- och femmansvalkretsarna.» Utskottet fann silunda ej tillriicklig an-
ledning foreligga att tillstyrka nigon forindring uti den efter mogen priv-
ning inforda och utav vart lands befolkningsforhillanden och stundom
vitt skilda bygdeintressen betingade begrinsningen, vad betriffar valkret-
sarnas storlek. Med hinsyn tagen till denna riksdagens uppfattning och
pa skil, som i det foregiende vidrorts, ansigo sig, som redan némnts, 1911
ars kommitterade ej bira upptaga fragan om en omliggning av valkret-
sarna.

De betinkligheter, som silunda gjort sig gillande mot valkretsar
av stérre omfattning 4n de nuvarande, torde icke lingre kunua anses
dga samma grad av giltighet som forut. Aven om Overgingen frin
enmansvalkretsar till valkretsar av den storlek, som avsdgs exempelvis
i proportionsvalskommitténs forslag, icke var limplig, och iven om det
icke heller kunde anses tillradligt att kort efter de proportionella valens



Konstitutionsutefottets ntlétande Nr ! H

inforande foretaga en sédan omliggning, som 1 nyssnimnda motion
foreslogs, si foljer dirav icke utan vidare, att enahanda synpunkter
alltjimt bora bliva avgorande. De betiinkligheter, vilka ur dylika syn-
punkter mott mot den konsekventare utformning av de proportionella
valens 1d¢, som ecn siadan dtgird skulle innebira, synas alltsi icke bora
utgira ett hinder for att, sisom en naturlig konsekvens av de propor-
tionella valens inférande, nu taga under &verviigande den genom erfaren-
heterna frin de sist forrittade andrakammarvalen aktuell vordna frigan
om en omliggning av valkretsarna i den riktning, som motioniirerna
ifrdgasatt. Trigan torde, sésom av dem foreslagits, bora goras till fore-
mél fér en av Fders Kungl. Maj:t foranstaltad utredning. THuru genom-
gripande forindringen bér goras, fir utredningen utvisa. Denna torde
emellertid limpligen kunna utgd frin en undersskning, i vad min det
kan visa sig lampligt att anvinda linen sfsom valkretsar. Att — sa-
som i en av motionerna ifrégasatts — 1 vissa fall gd iinnu lingre, torde
knappast visa sig tillradligt. Det kan silunda, med hinsyn till den na-
turliga samhorighet, som giér sig gillande inom linen, ganska allvar-
ligt ifrigasittas, huruvida det ir limpligt att sammansla mindre lin
till en valkrets. Dessutom torde det, sisom i motionen nr 118 antytts,
bora fasthillas, att i omridden med mycken gles befolkning sarsklld
varsamhet méste iakttagas vid valkretsarnas utvidgning. A andra sidan
bbr det tagas under overviigande, huruvida icke skill kunna foreligga
att uppdela &tminstone de storsta linen i tvd eller eventuellt flera val-
kretsar. »

Av det anforda framgar, att frigan om en begrinsning av antalet
valkretsar, utgidende frin en underskning av mdjligheten att gora linen
till valkretsar, ingick i den begiiran om utredning betriiffande reformering
av det proporticnella valsystemet, som av 1918 &rs lagtima riksdag pa
grund av erfarenheterna fran 1917 érs val riktades till Kungl. Maj:t.

Den av 1918 ars lagtima riksdag silunda begiirda utredningen ledde
forst den 28 november 1919 till tillséittande av sirskilda sakkunniga for
verkstillandet av utredning rérande reformering av den proportionella
valmetoden och dirmed sammanhingande sporsmil. Ehuru en kungl.
proposition i dmnet i &rets trontal stilldes i utsikt, har ej nagon sadan
framlagts for innevarande riksdag.

Det ir enligt utskottets mening uppenbart, att, sasom i nyssbersrda
riksdagsskrivelse ar 1918 framholls, den nuvarande valkretsindelningen
omijliggor astadkommandet av verkhg proportionell rittvisa och silunda
i hog grad forrycker hela det proportionella valsystemets birande idé.
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Om den nuvarande valkretsindelningen bibehélles vid édrets val till andra
kammaren, skulle av de 56 valkretsarna tre villja 8 representanter, tre
6, tio b, aderton 4, och tjugutvd 3 representanter. Silunda skulle
fyrtio av de 56 valkretsarna endast #ga att utse 3—4 riksdagsmén.
Det ligger under siddana forhillanden i oppen dag, att det proportionella
systemet i visentlig grad icke formar att gora sig gillande; proportiona-
lismen bliver i manga fall rent illusorisk.

I huru hog grad den nuvarande valkretsindelningen bidrager att for-
rycka valresultatet, framgir ocksd med full klarhet av statistiken frim
1917 ars val. Vid detta val erhtllo de olika partierna féljande antal
platser: *

Moderata partiet ..o 59 mandat
Liberala 00 5E0 HBB 08 B0 B0 S5 A8 B8 BB A8 A0 IAGHE0 S0 E08 62
Socialdemokratiska arbetarepartiet ....................ll 86 >

» viinsterpartiet..........o.ooiii 11 »
Jordbrukarnas riksforbund ... 3 >
Bondefrbundet .......o.vevein it 9

Om hela riket varit en valkrets, skulle de olika partiernas rostetal
givit dem foljande mandat:

Moderata partiet ..........o.oooiimiiiiiiiii 57 mandat
Liberala et ettt treiee e 64 >
Socialdemokratiska arbetarepartiet ... 72 >

» vinsterpartiet .......o.oooe i 18 >
Jordbrukarnas riksforbund .......oiiiiiiiiii i 7 »
BondefSrbundet ... oet e i e e 12 »

Forluster och vinster i forhallande till vad respektive partier varit
berittigade till i forhallande till sin samlade roststyrka stilla sig alltsd pé
foljande sitt:

Moderata partiet ..........ccccoccoeeiieeiiiiininn..... 2 mandat fr mycket
Liberala PPt 2 > » litet
Socialdemokratiska arbetarepartiet .................. 14 > » mycket
» viinsterpartiet..................... T » litet
Jordbrukarnas riksférbund ... 4 > » >
Bondeforbundet ...........oooiiiiiiiiii 3 » >

# Anforda uppgifter utgd frdn det definitiva valresultatet.
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Sisom av det anforda framgir, foretedde alltsa valresultatet vid 1917
ars val for flertalet partier en annan representation iin det antal mandat,
vartill respektive parti pi grund av sin samlade styrka varit berittigat.
Det ligger ocksi i sakens natur, att i si sma& valkretsar som med
endast tre eller fyra representanter det nippeligen finnes mojlighet for
négot parti att bliva riittvist representerat, detta icke minst om partierna,
sdsom numera i virt land 4r forhallandet, #iro flera #n tre. Det nuva-
rande systemet fSrhindrar under sddana forhillanden ett icke obetydligt
antal valmin i de olika kretsarna att understédja den politiska menings-
riktning, vars stirkande de anse for landet gagneligast, och tvingar dem
att 1 foljd hiirav antingen nedligga sina roster eller rosta pa andra kan-
didater #n dem, som #ro deras verkliga meningsfrinder. De olika par-
tiernas rostoverskott komma icke heller till sin ritt. Faran for s. k.
dekapitering dr slutligen utan allt tvivel vida storre, mir det ringa antalet
mandat i varje valkrets kan rent av nodga valmiin av ett parti att résta
under ett annat partis partibeteckning.

De missforhéllanden, vartill salunda den nuvarande valkretsindelningen
leder, &ro enligt utskottets uppfattning patagliga och en reform ur den
proportionella rittvisans synpunkt sa oundgiingligen pakallad, att en rittelse
bor ske redan fire innevarande &rs val till riksdagens andra kammare.
Forhillandet, att en utredning rorande det proportioneila valsystemet pagar,
synes si mycket mindre bora fi utgora ett hinder for den nodvindiga
reformen, som behovet av denna reform torde i och for sig vara allmiint
erkiint och de erforderliga lagiindringarna litta att verkstilla.

Den naturliga utgingspunkten for den reform av valkretsindelningen,
som enligt utskottets mening redan vid innevarande riksdag bor vidtagas,
synes, sésom motiondren foreslagit, bora vara, att linen i regel skola bilda
egna valkretsar. Sisom av det utdrag ur riksdagens skrivelse nr 226
vid 1918 drs lagtima riksdag, som forut dtergivits, framgar, framfordes
_ocksd denna tanke sévil av den s. k. proportionsvalskommittén 1903 som
i kungliga propositioner vid 1904 och 1905 ars riksdsgar; den lig ocksa
till grund for riksdagens nimnda skrivelse vid 1918 éars lagtima riksdag.
Undantag frin regeln att Stockholms stad och varje lin bora utgra egna
valkretsar, synes blott béra ske for stiderna Goteborg och Malms, vilka
enligt § 14: 2 riksdagsordningen skola utgéra egna valkretsar. Resultatet
av en dylik forindring av valkretsindelningen skulle sisom av utlitandet
bifogad bilaga framgir bliva, att riket delades i tjugusju valkretsar, av
vilka en skulle hava att utse 16, en 15, tvd 12, fem 10, sex 9, en 8,
fyra 7, tre 6, tva 5, en 4 och en 3 representanter. Det Overviigande antalet
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valkretsar skulle alltsi komma att utse 6-—10 riksdagsmin; blott tva val-
kretsar skulle #ga att utse over 12 och tvd under 5 representanter. De
stora fordelar, som en dylik valkretsindelning ur den proportionella ritt-
visans synpunkt skulle erbjuda i jimforelse med den nu befintliga, torde
vara alltfor pétagliga for att tarva nirmare belysning. Hirtill kommer,
att genom en dylik valkretsindelning #ven en riktigare fordelning av an-
talet mandat mellan linen skulle vinnas, i det att Malmohus och Vist-
manlands lin, vilka for ndrvarande iro underrepresenterade, skulle erhilla
vartdera ytterligare ett mandat, under det att Visternorrlands och Jimtlands
lin, som nu #ro Overrepresenterade, skulle forlora vartdera ett mandat.

Pi grund av anforda skil anser sig utskottet bora foresld en sidan
andring av § 18 i lagen om val till riksdagen, att Stockholms stad samt
vart och ett av rikets lin komma att utgbra egna valkretsar, med undan-
tag for stiderna Goteborg och Malmd.

Vad ater betriiffar den av herr Hage viickta motionen, anser sig ut-
skottet icke kunna tillstyrka densamma. Sasom redan framhallits, kan en
indring av §§ 14 och 15 riksdagsordningen i av denne motionir angiven
riktning icke anses utgbra nagon nddvindig forutsittning for en omligg-
ning av valkretsindelningen p& av utskottet foreslaget sitt. Vissa av
de bestimmelser, som av motioniren foreslds, giva vidare enligt ut-
skottets mening anledning till starka betéinkligheter. Sirskilt &r detta
fallet med motiondrens forslag till § 15 4) riksdagsordningen. Den hir
foreslagna bestimmelsen, att det antal riksdagsmiin, varje valkrets #ger
att utse, skall faststillas icke blott for varje fyrairsperiod, utan kunna
indras under lopande fyrairsperiod vid sadant tillfille, d& upplosning av
andra kammaren #iger rum, synes nimligen oegentlig. Hirtill kommer, att
da efter upplosning av andra kammaren demna &nyo, enligt § 5 riksdags-
ordningen, skall sammantrida senast inom tre méinader efter upplésningen,
en omreglering av valkretsarna jémte faststillelse av antalet mandat for
varje valkrets kort fore en upplosning av andra kammaren synes kunna
orsaka stora valtekniska svirigheter. Pa grund av dessa skil finner sig
utskottet ej kunna tillstyrka det i herr Hages motion framstillda forslaget.
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Utskottot fir alltsi hemstills,

1) att riksdagen, i anledning av motionen I: 289,
métte for sin del antaga foljande

Forslag
till
Lag om dndrad lydelse av 18 § i lagen om val till
riksdagen den 26 maj 1909.

Hirigenom férordnas, att 18 § i lagen om val
till riksdagen den 26 maj 1909 skall erhalla foljande
indrade lydelse:

§ 18.

For valen till andra kammaren utgora Stockholms
stad och vart och ett av rikets lin en valkrets, dock
att Gdteborgs stad samt Malmé stad bilda egna val-
kretsar.

2) att motionen II:328 icke matte till nigon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 7 juni 1920.

Pd konstitutionsutskottets viignar:

SAM. (LASON.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 5 scml. 47 Laft. (Nr63.) 2
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Reservationer:

1) av herr Hellberg, som anfort:

En forstoring av valkretsarna, som utskottet payrkat, erfordras visser-
ligen for noggrann »proportionell rittvisa» vid platsférdelningen mellan
olika partier. Men den medfor i och for sig, atminstone i ett sd gles-
befolkat land som vart, vissa menliga verkningar: forsvirad och forminskad
beroring si vil mellan valminnen i de olika delarna av en krets som
mellan dem och deras kandidater (representanter) samt i foljd ddrav okat
inflytande for valledningarna. Maste icke desto mindre, for den strénga
proportionalitetens skull, en sadan kretsforstoring ske, s& bor doek dirvid
Atminstone tillses, att den inte #ven i andra avseenden kommer att verka
menligt. Det kan den emellertid alltfor Litt tinkas komma att géra under
den nu gillande valmetoden. Om ett lin, som forut varit uppdelat
exempelvis i tre kretsar, nu skulle bilda en enda krets, ir det ganska
sannolikt, att partierna — i varje fall nigra av dem — dir vid nista
val komme att gi fram med olika listor, en for vardera av de gamla
kretsarna. Foljden bleve, att vid rostsammanrikningen rangordningen inte
komme att tillimpas for dessa partier, och da de olika listorna naturligt-
vis, i syfte att ricka till for storsta tinkbara antal mandatvinster, upp-
tagit flera namn &n som kunna bliva valda, skulle vid reduktionsregelns
tillimpning dekapitering kunna intriffa i mycket stor utstrickning och
valutgangen i hog grad bestimmas av slumpen. En sidan konsekvens ir
enligt min mening betinkligare &n en mindre noggrann proportion i plats-
fordelningen.

En — i sig sjilv icke onskviird — utvidgning av valkretsarna bor
dirfor inte foretagas, innan en forbittring av valmetoden genomforts. Som
bekant, #r det uppdraget &t en kommitté att Sverviga och forbereda dit-
girder i bida dessa avseenden, och négra si tringande oligenheter av de
nuvarande valkretsarna synas mig dock inte ha framtritt, att riksdagen
miste foregripa resultatet av kommitténs arbeten for att f4 dem avhjilpta
_ med risk att astadkomma andra och innu virre missforhallanden. Pa
grund av denna min uppfattning har jag yrkat avslag & bada de fore-
liggande motionerna.

9) av herrar Janson 1 Kungsor och Persson i Tofta, som anfort:
Med anledning av i #mnet vickta motioner och pi hemstillan av
konstitutionsutskottet avldt riksdagen den 22 maj 1918 en skrivelse till
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Kungl. Maj:t, vari anhtlls om utredning »om de itgiirder, som md kunna
vidtagas till undvikande av de oligenheter, som enligt vunnen erfarenhet
vidlada giillande regler for proportionellt valsiitt, samt for riksdagen fram-
ligga de forslag, vilka utredningen ma kunna foranleda». I motiveringen
till denna skrivelse avhandlas dven frigan om utvidgning av valkretsarna,
eventuellt till att omfatta liinen.

Kungl. Maj:t har effektuerat riksdagens begiran och i november
1919 tillkallat sakkunniga for att utreda bl. a. det nu ifrgavarande
sporsmadlet.

Till de sakkunniga har justitieministern angivit det vara en ange-
ligenhet av storsta vikt, att utredningen bedrives sa, att forslag i samtliga
de fragor, som tilliventyrs icke medhinnas till 1920 ars riksdag, dtmin-
stone kunna framliggas pa sidan tid, att de nya reglerna kunna komma
till anviindning vid forst infallande val enligt de sist antagna vilande for-
fattningsbestimmelserna, for vilket syfte proposition i #mnet bér kunna
avgivas 1 borjan av 1921 érs riksdag.

Under sidana forhallanden har det synts oss rent av littsinnigt att
nu, innan den pigiende utredningens resultat foreligger, tillstyrka en si
pass genomgripande fordndring pa ett isolerat omride, som ett bifall till
herr Stendahls med fem raders motivering forsedda motion skulle inne-
bira, utan mojlighet att overblicka foljderna betriffande andra hirmed
sammanhiingande sporsmal t. ex. frigorna om dekapitering samt om de
rostberittigades kontakt med representanterna m. m., varfor vi, utan att
taga bestimd sténdpunkt till fragan om utvidgning av valkretsarna, ansett
att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen métte avsla motionen I: 289 av herr
Stendahl.

3) av herrar Larsén, Hansson i Garda och Andersson 1 Igelboda, som
ansett att utskottets utldtande bort bava foljande lydelse:

Forevarande motioner hava si till vida — — — — — — de storsta
linen i tva eller eventuellt flera valkretsar (= utskottets yttrande).

Det ir sjilvklart, att en sidan utékning av valkretsarna icke 1 och
for sig #r ignad att garantera exakt proportionell rittvisa partierna
emellan. Det bor sirskilt uppmirksammas, att till de ojimnheter i detta
hinseende, som under nu gillande ordning yppat sig, dven andra om-
stindigheter in valkretsarnas litenhet bidragit. Det kan sirskilt tinkas
— och torde i sjilva verket ofta hava forekommit — att ett parti gynnas
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och ett annat missgynnas genom tillimpning i stéire utstrickning av
kartell dem emellan; att det ena partiet erhaller for svag representation
och det andra for stark, beror i sidena fall ej allenast pa det forras
litenhet ntan d#ven pa att detta underststt det senare i fillt medveten
avsikt att ddrigenom forhjilpa det till platser, som det sjilv ej kunnat besitta. »

Utskottet vill sirskilt betona, att 1918 irs riksdag, sasom av det
ovan dtergivna utdraget ur skrivelsen inhiémtas, ansig utférandet av det i
och for sig riktiga kravet pi stdrre valkretsar Lkriiva ett noggrannt sver-
vigande. Riksdagen framholl silunda, att siirskild varsamhet maste iakt-
tagas vid valkretsarnas utvidgning inom omrdden med gles befolkning,
dventom att frigan om valkretsindelningen mycket niira sammanhiingde
med den proportionella valmetodens utgestaltning.

I bida nu angivna avseenden har den av herr Stendahl vickta motio-
nen icke forebragt nigon som helst utredning. Aven om man, i och
med att man stiller sig pa de proportionella valens grund, maste i likhet
med 1918 drs riksdag anse, att stirre valkretsar skiéinka em hogre grad
av rittvis representation at de olika vid valen framtridande menings-
grupperna, synes det vara uppenbart, att riksdagen icke kan fringd sitt
tidigare uppstillda krav och utan en tillriickligt klargorande utredning
foretaga en si radikal omliggning av valkretsindelningen, som den av
herr Stendahl viickta motionen forutsitter. Visserligen har den av 1918
ars riksdag begiirda utredning blivit si fordrojd, att forslag i éimnet icke
kunnat foreliiggas innevarande ars riksdag. P& grund hirav kan en for-
indrad valkretsindelning icke {illimpas vid valen instundande h3st och
storre rittvisa vid ifrigavarande val silunda icke vinnas. Det beklagliga
1 denna omstiindighet synes cmellertid icke utgéra en tillricklig anledning
for riksdagen att, utan avvaktan pi den enligt utskottets mening foér en
dylik forindring erforderliga utredningen, nu i en hastig viindning besluta,
att ldnen skola bliva valkretsar vid hostens val. Framhillas ma ock att
det skulle vara en hogst anmiirkningsviird &tgird, att riksdagen, efter att
hava begirt en utredning, i ett #@mme, diir en sidan utredning synes vara
nodviindig, skulle fatta beslut utan att utredningen foreligger. Riksdagen
har innevarande ar redan avslagit en motion om #ndring av den propor-
tionella valmetoden just med hinvisning till den ovannimnda av riksdagen
begdrda utredningen.

Sammanfattande vill utskottet sasom skill for avslag & herr Stendahls
motion angiva féljande omstindigheter.

Motionen forebringar icke i nigot avseende den utredning, som 1918
drs riksdag ansett onskvird.
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I foljd hirav saknas mojlighet att beddma, huruvida den ay herr
Stendahl foreslagna valkretsindelningen later sig praktiskt genomfsras i
valkretsar av stor utstriickning och med gles befolkning.

Vidare kan det med skiil befaras, att betydande oligenheter skola
uppsti av att den nuvarande, av alla sdsom mycket bristfillig ansedda val-
metoden skall tillimpas i valkretsar, diir ett storre antal riksdagsmiin skola
viilljas; dekapitering torde salunda i manga fall icke kunna férhindras.

Hirtill kommer, att den foreslagna valkretsreformen kommer si ofor-
berett, att oligenheter vid de stundande valen i vissa fall icke torde
kunna undvikas.

Pi grund hiirav finner sig utskottet, som vill skinka allt erkinnande
at Yatt storre valkretsar genomforas, bora avstyrka den av herr Stendahl
viickta motionen.

Vad direfter betriiffar den av herr Iage framstillda motionen inne-
biér den, att de grundlagsenliga hindren skola undanrdjas for att valkretsar
av stirre omfattning inrittas. FEtt undanrgjande av dessa hinder utgor
en forutsittning for ett rationellt genomfsrande av den valkretsreform,
varom riksdagen i 1918 ars skrivelse gjort framstillning; om grundlags-
dndringen antages redan i ar sisom vilande, kan den niista ar definitivt
antagas, varefter en omedelbar valkretsreform kan foretagas. Med hinsyn
hirtill vill utskottet i princip tillstyrka motionen, men kan ej bitrida det
forslag, som motioniiren framstillt i avseende & 15 § 4 mom. riksdags-
ordningen. F6r att méjliggéra tillimpningen av en valkretsreform dels 8a
snart som mdjligt, dels ock sedermera da omreglering av valkretsar igt
rum och nya val skola firetagas har motioniren foreslagit en #ndring av
nyssnimnda lagrum. Lika nodvindigt som det synes vara, att en full-
stindig forindring i avseende & valkretsarna snarast mojligt kommer till
stind, lika litet synes det vara erforderligt att, om nya val pi grund av
andra kammarens upplésning forelages under en fyrairsperiod, en mojlig
forskjutning av invanarantalet i en eller annan valkrets skall pikalla i 15 §
+ mom. omformild atgird; i sistnimnda fall skulle endast en mindre regle-
ring komma att iga rum med overflyttande av ett riksdagsmandat frin
en valkrets till en annan. Med hinsyn hirtill torde sidan inskrinkning
1 motionens rickvidd bora dga Tum, att allenast under den fyradrsperiod,
som riksdagsmannavalen under ar 1920 avse, en reglering av antalet riks-
dagsmiin for alla valkretsar kommer till stand. En sjalvklar forutsdttning
hirfor #r givetvis, dels att en fullstindig omreglering av rikets indelning
i valkretsar foretages, dels ock att andra kammaren under fyrairsperioden
upploses. Med intagande av en sadan stindpunkt torde emellertid en
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gindring av § 15 mom. 4 icke bora foretagas utan i stiillet en overgings-
bestimmelse av ovan angivet innehill fogas till den av motiondren fore-
slagna § 14 riksdagsordningen.

Pa grund av vad som salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att den av herr Stendahl viickta motionen nr
989 i forsta kammaren icke métte foranleda négon
riksdagens atgird, samt

2) att riksdagen i anledning av herr Hages motion
nr 398 i andra kammaren matte antaga sisom vilande
till vidare grundlagsenlig behandling fsljande

Forslag
till

indrad hetydelse av § 14 riksdagserdningen avensom till
dvergangshestimmelse.

§ 14.

likets indelning i valkretsar innehalles i vallagen.

Overgdangsbestimmelse.

Skulle under den fyrairsperiod, for vilken valen
till andra kammaren &r 1920 forriittas, en fullstindig
omreglering av rikets indelning i valkretsar antagas
och diirefter forordnande om nya val till andra kam-
maren meddelas, skall utan hinder av vad i 15 §
stadgas, Kungl. Maj:t, med iakttagande av att 1 varje
valkrets en riksdagsman viljes for varje fullt tal, mot-
svarande en tvahundratrettiondel av rikets folkméingd
enligt senast tillgéingliga folkm#ingdsuppgifter #ivensom
med tillimpande av vad i 15 § 2 och 3 mom. stadgas,
faststilla det antal riksdagsmin, som varje valkrets ma
utse.

4) av herr Modig, som anfort:
Utan att vilja intaga bestimd stindpunkt till fragan huruvida val-
kretsarna bora goras storre #n vad de fsr nirvarande #ro, har jag ansett,

att nagon #ndring icke nu bdr vidtagas p&d grund av den korta tid, som
sterstar innan valen till sndra kammaren skola forrittas.



1. Valkretsarna och antalet mandat vid arets

Bilaga 1.

val enligt nuvarands valkretsindelning.

Uppgifterna erhallna frdn Statistiska centralbyrin

Antal Autal
Valkretsar riksdags- Valkretsar riksdags

| min min
1. Stockholms stads forsta...................... 8 30. Alvsborgs ldps norra......... 3
2. » » andra s e 8 31. » » roellersta ...... 1
3. » lins sodra ... - el 6 32. » » sddra e b
4. » ERED 115) ¢ ¢: RENRUUIR 3 33. Skaraborgs » morra ... .. )
5, Uppsala ldn ... ..o, ! 5 3. » » sodra 5
6. Sodermanlands lans norra ... | 3 35. Viarmlands » mnorra.. . . 3
(A » » sodra ... 4 36. » » Ostra ... 1
8. Ostergdtlands » morra ... 4 3. > >  viistra 3
9. Norrképings och Linkopings ............. 3 38. Orebro »  norra ... . 5
10. Ostergotlands lans sodra ... 5) 39, » »  sddra ... 4
11. Jonkopings » Ostra .. 4 40. Vistmanlands »  Ostra ... 3
12. » » véstra.............. 5 41. » » vistra 3
13. Kronobergs » Ostra ... l 3 42, Kopparbergs » Ostra ... 3
14. » »  véastra ... , 3 43. > vistra ... 4
15. Kalmar »  NOITA ...occvvreeriereanns | 4 44, »  NOTTA ...ocorrenen. 3
16. » > BOdra ... 5 45, (:rastrlklands S 4
17. Gottlands lan ... 3 46. Halsmglands eddra 3
18. Blekinge » ... 6 47. norra 3
19. Kristianstads lans nordvastra ... ' 5 48. Medelpads -~ +
20. » sydostra ... 4 49. Angermanlands sodra. ... 1
21. Malmohus »  NOITA it i 3 50, » MOTTA i 3
22, » »  mellersta ... 4 51, Jamtlands lans sodra.. ... 3
23. sodra ... 4 52, » » MNOTT&............cooreen. 3
24. StadernaHalqmgb Landskrona o. Lund 3 53. Viisterbottens » sodra......... +
25. Malmo stad ..o 4 54, » »  norra... 3
26, Hallands ldn .. ... 6 55. Norrbottens » sodra... 1
27. Goteborgs och Bohus lins sodra....... ) 56. » > MOTTA. ..o 3
28. » » >  TNOIt&....... 4 T o
29. ’ stad . ! 8 Summay|| 230
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Bilaga 2.

2. Valkretsarna och antalet mandat vid arets val enligt av utskottet foreslagen

valkretsindelning.

|

Antal

|
Folkmingd ! riksdags-

| Pillagg enl. R. O.

!

|
' Samma |

Valkretsar den 1 jan. |man,enl.| R e st § 16 riksdags
1920 R. 0.815 e | mén
' mom. 1 | | mom, 2 l mom. 3 l
| | |

Stockholms sfad ... ... 415,201 16 | 8,449 — | = 16
| Stockholms 180 | i Toane oo e 237,015 9 8,217 = 9
Uppsala » 135,167 ) 8,057 — — )
Sodermanlands » 188,978 | 7 11,024 -~ — 7
Ostergttlands ) 302,948 1 11 23,306 — | 1] 12
Jonkopings » 225,549 8 22,173 | — 1 9
Kronobergs ¥ L e G E e, R 157,949 6 ' 5,417 _ — 6
Kalmar > 229 687 9 1,089 — — J 9
Gottlands P . 55,982 2 | 5,138 1 — 3
Blekinge > 147,729 5 20,619 — 1 6
Kristianstads S | 239,480 9 | 10,682 — — 9
Malmshus > (utom Malma) ... .| 369,710 14 | 13,802 -- 1 15
Malmo stad . o e o] 111,931 4 10,243 | — — | 4
Hallands ln ........ o o IATTB3 | 5 20648 — 16

Goteborgs o. Boh. » (utom Géteborg)..... ... 219,975 8 16,599 | — | 1 9.
Goteborge stad .z sasssssion. msiessanits .| 200,577 T 22628 | — 1 ’ 8
Alvsborgs lan | 298,079 | 11 | 18,437 — | 1 12
Skaraborgs » 2431568 9 14,360 — 1 10
Virmlands » 265,641 i 10 11,421 ‘ — | — 1 10
Orebro » 216,081 8 12706 | — | 1 9
Vistmanlands P ik 167,619 6 14,987 — | 1 7
Kopparbergs » 251,055 9 22,257 — 1 10
Gavieborgs ; 265230 10 | 11010 — | — 10
Viisternorrlands AR 262,740 10 | 8,620 — — 10
| Jimtlands KA W 131,985 ) 4,875 - — 5
Visterbottens » 179,376 | 7 1422 | — — 7
Norrbottens > S S 3 180,342 7 2,388 — - 7
15,847,037 | 217 | 330463 | 1 | 12| 230

Uppgifterna erhéllna fran Statistiska centralbyran.

Stockholm, O. L. Svanbacks Boktryckeri 1920,



