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Nr 57.

Ankom till riksdagens kansli den 27 maj 1920 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till dndrad lydelse av §§ 4, 28,
33 och 108 regeringsformen samt § 70 riksdagsord-
ningen.

Nirvarande: herrar Larsson i Visterds, frih. Adelswird,* Hellberg, K. J. Ek-
man, Thulin,* von Geijer,* von Hofsten,* Vindahl,* H. G. Anders-
son,* Larsén,* Magnusson i Tumhult,* Janson i Kungsér,* Jansson
i Edsbidcken, Zander,* Hansson i Girda, Leander,* Forssell* och
Karlsson i Vadstena.*

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Till konstitutionsutskottets handliggning hava bida kamrarna hinvisat
en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr 262, vari Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att antaga hir nedan intagna forslag till #ndrad
lydelse av §§ 4, 28, 33 och 108 regeringsformen samt § 70 riksdags-
ordningen.

Samtidigt hdrmed har utskottet till behandling forehaft en i forsta
kammaren vickt motion, nr 303, vari herr Lindhagen hemstiillt,

>att riksdagen med anledning av propositionen nr 262 rérande grund-
lagsindringar i och for kvinnors tilltride till statstjinst matte jimte —
antagande av propositionens férslag till forindringar i §§ 4, 33 och 108
regeringsformen samt § 70 riksdagsordningen — dessutom for sin del be-
sluta nedannimnda grundlagsindringar nimligen:

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 5 saml. 44 hift. (Nr 57—58.) 1
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1:0) foljande forindrade lydelse av propositionens forslag till ny av-
fattning av § 28 regeringsformen:

»Konungen iiger att i statsrddet utnimna och befordra svenska min
ocl kvinnor, gifta sdvdl som ogifta, till alla de dmbeten och tjinster, hogre
och ligre, vilka #ro av den egenskap, att Konungen fullmakter dird ut-
firdar, dock bora vederbérande forut med forslag hava inkommit, dir si-
dana hittills dgt rum. Konungen vare ock obetaget att efter vederbsrandes
horande, eller uppa deras framstillning, till lirarebefattningar vid univer-
siteterna, de teologiska lirartjinsterna likvil undantagna, sisom ock till
lirare- och andra bestillningar vid andra inrittningar for vetenskap, slsjd
eller skon konst, dvensom till likarebefattningar, kalla och befordra iven
wtlindska wundersditar av utmirkt fortjinst, de dir den rena evangeliska
liran bekinna. Likaledes md Konungen kunna uti militira dmbeten nyttja
wtlindska wundersitar av sillsynt skicklighet, men icke till kommendanter
i fistningarna. Till konsul mi ock wutldndsk wndersife nimnas, diir 16n ej
ar med befattningen forenad.

Till pristerligt dmbete - — — svenska kyrkan.

Konungen fiste vid alla befordringar avseende endast & de stkandes
fortjinst och skicklighet men icke pi deras bord, kon eller annat civilstind.
Ej md ndgon tilliggas ringare tjinsteformdner for lika arbete allenast pd
grund av olikhet i kon. Kvinna ma kunna wutndmnas till prisierlig tjinst
i den ordning och enligt grunder, som bestimmas i den uti 87 § 2 mom.
stadgade ordning.

Varje departementschef — — -— under departementet hora.»

Eller om detta icke kan bifallas, att § 28 i forslaget omredigeras s,
att dels #ven grunderna for mins utnimning mé hinvisas till enahanda
sarskilda avgoranden av Konung och riksdag, som enligt forslaget skulle
gilla allenast for kvinnor, samt dels detta sirskilda avgorande, vare sig
det kommer att omfatta grunder foér bade min och kvinnors anstillning
eller endast kvinnors anstillning, skall i bidda fallen ske genom lag.

92:0) Sadan #ndring i § 17 regeringsformen, att i dess foreskrifter
om utseende av justitierdd och regeringsrdd ordet »min» utbytes mot »per-
soner».

3:0) Sadan #ndring av § 21 regeringsformen andra stycket rorande
utseende for visst drende av sdrskild ledamot av lagrddet, att ordet »man»
utbytes mot ordet »person».

4:0) Sadan #ndring i § 27 regeringsformen betriffande dess foreskrif-
ter, nimnande av justitickamslir, att ordet >man> utbytes mot ordet »person-.
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5:0) Sidana iindringar 1 §§ 96 och 97 regeringsformen samt § 68
riksdagsordningen, att i dessa lagrums foreskrifter rérande justiticombuds-
man och militiecombudsman orden »>man» och »miin» utbytas mot orden
»person» och »personers.»

Betriffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

I anledning av motion av herr Moberger hemstillde konstitutions-
utskottet vid 1919 &rs lagtima riksdag, »att riksdagen, i anledning av fore-
varande motion matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhailla, det ticktes
Kungl. Maj:t lata utarbeta och for riksdagen framligga forslag till sidana
dndringar av regeringsformen, att de hinder, denna grundlag uppstiller for
kvinnor att beklida statstjinster, matte undanrdjas.»

Denna utskottets hemstillan bifglls av andra kammaren men avslogs
av den forsta, varfor fragan for denna gang forfell.

Emellertid tillsatte Kungl. Maj:t den 27 maj 1919 sirskilda sakkun-
niga for att inom justitiedepartementet bitriida med utredning av frigan om
beredande av utstrickt behorighet for kvinnor att vinna tilltride till civil
statstjinst. Dessa sakkunniga avgivo den 14 februari 1920 ett betinkande
nr 1 angiende kvinnors tilltride till fullmaktstjinster, vilket betinkande
till visentlig del har legat till grund for forevarande kungl. proposition.
Betriffande historiken och den principiella utredningen kan utskottet diarfor
hiinvisa, férutom till sitt utlitande nr 19 vid 1919 ars lagtima riksdag
och till departementschefens yttrande vid propositionens féredragning, jim-
vil till detta de sakkunnigas betinkande.

Utskottet, som liksom foregiende ar i princip ir av asikten, att de hinder,
grundlagarna uppstiilla fér kvinnors beklidande av statstjinster, béra undan-
rojas, anser sig kunna tillstyrka forevarande kungl. proposition endast med
den indring, att forsta punkten i § 28 regeringsformen bibehalles 1 sin
nuvarande lydelse. Utskottet kan nimligen icke finna skil for att, sdsom i
propositionen foreslagits, lata ordet »infédde» utgi. Visserligen hava inom ut-
skottet sympatier forefunnits for det av herr Lindhagen framlagda forslaget,
vilket i hogre grad dn Kungl. Maj:ts proposition syftar till konsekvent genom-
forande 1 bersrda hinseende av principen om likstillighet mellan man och
kvinna. Det i Kungl. Maj:ts proposition framlagda forslaget iir emellertid enligt
utskottets uppfattning for nirvarande tillfyllest, och anser sig utskotteticke utan
foregiende utredning kunna tillstyrka en mera genomgripande forindring av
berdrda grundlagsparagrafer i den riktning, som av herr Lindhagen foreslis.

Ultskottets
yttrande.
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Utskottet far alltsé hemstiilla,

1) att riksdagen, med forklaring att forevarande
kungl. proposition icke kunnat av riksdagen i oférindrat
skick antagas, matte sdsom vilande till vidare grundlags-
enlig behandling antaga foljande

Fdrslag
till
andrad lydelse av §§ 4, 28, 33 och 108 regeringsformen samt
§ 70 riksdagsordningen.

Nuvarande lydelse:
Regeringsformen.

§ 4.

Konungen #ger att allena styra
riket pa det sitt, denna regerings-
form foreskriver;inhédmte dock, idefall,
hir nedanfore stadgas, underrittelse
och rad av ett statsrad, vartill Ko-
nungen kallar och utnimner kunnige,
erfarne, redlige och allmiént aktade,
infédde svenske min av den rena
evangeliska liran. Ej ma fader och
son eller broder pi en ging vara
ledaméter av statsridet.

§ 28.

Konungen #ger att i statsridet
utnimna och befordra infsdde svenske
min till alla de &mbeten och tjinster,
hégre och ligre, vilka #ro av den
egenskap, att Konungen fullmakter
dird utfirdar, dock bora vederboran-
de férut med forslag hava inkommit,
dir siddana hittills #gt rum. T%ll

Loreslagen lydelse:
Regeringsformen.

§ 4.

Konungen iger att allena styra ri-
ket pa det siitt, denna regeringsform
foreskriver; inhdmte dock, 1de fall, hir
nedanfore stadgas, underrittelse och
rad av ett statsrad, vartill Konungen
kallar och utné#mner kunnige, erfarne,
redlige och allmint aktade, infodde
svenske medborgare av den rena evan-
geliska liran. Ej ma de, som dro ¢ rdtt
upp- och nedstigande skyldskap, e
fLeller syskon eller dkia makar pa en
ging vara ledambter av statsridet.

§ 28.

Konungen #ger att 1 statsrddet
utniimna och befordra infsdde svenske
min till alla de #mbeten och tjinster,
hégre och ldgre, vilka #dro av den
egenskap, att Konungen fullmakter
dira utfirdar, dock béra vederbérande
fsrut med forslag hava inkommit, dir
sddana hittills 4gt rum. Konungen



Konstitutionsutskotlets

Nuvarande lydelse:
lararebefattningar vid statens liro-
anstalter, de teologiska ldraretjinster-
na vid unwersiteterna likval undan-
tagna, till andra bestillningar vid
inrdttningar for vetenskap, slojd cller
skon konst samt till likarebefattnin-
gar md i den ordning, som ovan sagts,
och med tillimpning av grunder, som
av Konungen och riksdagen godkdints,
kunna wutndimnas och befordras dven
infodda svenska kvinmor. Konungen
vare ock obetaget, att, efter veder-
borandes horande, eller uppa deras
framstillning, till lirarebefattningar
vid universiteterna, deteologiskalirare-
tjinsterna likvil undantagna, sisom
ock till ldrare- och andra bestillnin-
gar vid andra inrdttningar for veten-
skap, slojd eller skon konst, iven-
som till likarebefattningar, kalla och
befordra #ven utlindske min av ut-
miirkt fortjinst, de dir den rena
evangeliska liran bekinna. Likaledes
mé Konungen kunna uti militira #im-
beten nyttja utlindske min av sill-
synt skicklighet, men icke till kom-
mendanter i fistningarna. Till konsul
mé ock utlindsk man nimnas, dir
16n ej dr med befattningen férenad.
Konungen fiste, vid alla befordringar,
avseende endast & de sokandes for-
tyinst och skicklighet, men icke pa
deras bérd. Till pristerligt dmbete
eller till annan tjinst, varmed #4r
férenat dliggande att meddela under-
visning i kristendom eller teologisk
vetenskap, kan endast den utnimnas,

utldtande Nr 57. 5}

Ioreslagen lydelse :
vare ock obetaget, att, efter veder-
bérandes horande, cller uppa deras
framstillning, till ldrarebefattningar
vid universiteterna, de teologiska li-
raretjinsterna likvil undantagna, si-
som ock till lirare- och andra be-
stillningar vid andra inrdttningar for
vetenskap, sl6jd eller skon konst, dven-
som till likarebefattningar, kalla och
befordra #ven utlindske min av ut-
mirkt fortjinst, de dir den rena
evangeliska ldran bekinna. Likaledes
mi Konungen kunna uti militira im-
beten nyttja utlindske min av sill-
synt skicklighet, men icke till kom-
mendanter 1 fistningarna. Till konsul
mé ock utlindsk man nimnas, dir
lon ej dr med befattningen forenad.

Tl dmbeten och tjinster, var-
om ovan sdgs, md med tillampning
av grunder, som av Konungen och
riksdagen  godkdnts, dven kvinnor
kunna utnimnas och befordras, dock
att kvinna ej md utndmnas till prdas-
terlig tjanst, ddir ej annorledes blivit
bestamt 1 den ordning, 87 § 2 mom.
stadgar.

Till priisterligt @mbete eller till
annan tjinst, varmed dr forenat alig-
gande att meddela undervisning i
kristendom eller teologisk vetenskap,
kan endast den utnimnas, som be-
kinner den rena evangeliska liran.
Till alla ovriga #mbeten eller tjin-
ster, med det undantag i avseende
i statsridets ledamdter, som i 4 §
stadgas, mi bekinnare av annan
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Nuvarande lydelse:
som bekidnner den rena evangeliska
liran. Till alla &vriga dmbeten eller
tjinster, med det undantag i avse-
ende & statsridets ledaméter, som 1
4 § stadgas, ma bekiinnare av annan
kristen troslira, dvensom av den mo-
saiska, kunna nimnas; dock ma icke
nagon, som ej tillhér den rena evan-
geliska ldran, sisom domare eller
innehavare av annan tjinst deltaga
i handliggning eller avgtrande av
fraga, som angar religionsvird, reli-
gionsundervisning eller befordringar
inom den svenska kyrkan. Varje
departementschef skall foredraga och
expediera alla drenden rorande be-
fordringar, forordnanden, tjinstledig-
het och avsked, till och ifrén #m-
beten och tjinster vid de verk och
stater, som under departementet héra.

§ 33.

Konungen d#ger att genom na-
turalisation till svensk medborgare
upptaga utlindsk man i den ordning
och under de villkor, som bestimmas
genom sirskild lag, stiftad i den ord-
ning 87 § 1 mom. stadgar. Silunda
naturaliserad utlinning njute samma
rittigheter och férméner, som infédd
svensk man, dock utan att kunna
till ledamot av statsradet utnimnas.

§ 108.

Lagtima riksdag skall vart fjirde
ar, pa siitt i riksdagsordningen sigs,

Fireslagen lydelse:

kristen troslidra, dvensom av den mo-
saiska, kunna nidmnas; dock mé icke
nigon, som ej tillhtr den rena evan-
geliska ldran, sisom domare eller
innehavare av annan tjinst deltaga
1 handliggning eller avgorande av
fraga, som angdr religionsvird, reli-
glonsundervisning eller befordringar
inom den svenska kyrkan.

Konungen fiste vid alla befor-
dringar avseende endast & de stkan-
des fortjinst och skicklighet, men
icke pa deras bord. Varje departe-
mentschef skall foredraga och expe-
diera alla #renden rorande beford-
ringar, forordnanden, tjinstledighet
och avsked, till och ifran #mbeten
och tjinster vid de verk och stater,
som under departementet hora.

g 33.

Konungen iger att i den ord-
ning och under de villkor, som be-
stimmas genom sirskild lag, stiftad 1
den ordning 87 § 1 mom. stadgar,
genom naturalisation till svensk med-
borgare upptaga utlindsk man eller
kvinna. Silunda naturaliserad ut-
linning njute samma rittigheter och
fsrmaner, som infédd svensk med-
borgare, dock utan att kunna till
ledamot av statsridet utnimnas.

§ 108.

Lagtima riksdag skall vart fjirde
ar, pa sitt 1 riksdagsordningen sigs,
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Nuvarande lydelse:

forordna sex fér kunskaper och lir-
dom kiinde min att jimte justitie-
ombudsmannen, som bland dem férer
ordet, utéva vird 6ver tryckfriheten.
Dessa kommitterade, av vilka tva,
utom justitiecombudsmannen, skola
vara lagfarne, fige sidan befattning,
att, 1 hindelse nigon forfattare eller
boktryckare, innan tryckningen, sjilv
overlimnar dem en skrift och begir
deras yttrande, huruvida étal dira,
efter tryckfrihetslagen, kan #ga rum,
skola justitieombudsmannen och minst
trenne kommitterade, varav en lag-
faren, ett sidant yttrande skriftligen
avgiva. Forklara de diruti, att skrif-
ten mid tryckas, vare di bade for-
fattare och boktryckare frin allt an-
svar frie, och ligge det 4 kommit-
terade.

Riksdagsordningen.

§ 170.

Lagtima riksdag skall vart fjirde
ar forordna sex for kunskaper och
lirdom kiinde min att, jimte justitie-
ombudsmannen, som bland dem férer
ordet, utéva vird &ver tryckfrihe-
ten. Dessa kommitterade, av vilka
tvd, utom justitiecombudsmannen, skola
vara lagfarna, viljas medelst om-
rostning genom tjugufyra valmin,
dirav vardera kammaren inom sig
utser tolv. Avgir mellan riksdagarna

Ioreslagen lydelse:

férordna sex for kunskaper och lir-
dom kiinda personer att jiimte justitie-
ombudsmannen, som bland dem forer
ordet, utdva vard over tryckfriheten.
Dessa kommitterade, av vilka tva,
utom justiticombudsmannen, skola
vara lagfarne, ilge sidan befattning,
att, 1 hiindelse ndgon forfattare eller
boktryckare, innan tryckningen, sjilv
overlimnar dem en skrift och begir
deras yttrande, huruvida 4tal dira,
efter tryckfrihetslagen, kan iga rum,
skola justitiecombudsmannen och minst -
trenne kommitterade, varav en lag-
faren, ett siadant yttrande skriftligen
avgiva. Forklara de diruti, att
skriften mé tryckas, vare di bide
forfattare och boktryckare fran allt
ansvar frie, och ligge det & kommit-
terade.

Riksdagsordningen.

§ 170.

Lagtima riksdag skall vart fjirde
r forordna sex for kunskaper och
lirdom kiinda personer att, jimte
justitieombudsmannen, som bland dem
forer ordet, utova vird over tryck-
friheten. Dessa kommitterade, av
vilka tvd, utom justitieombudsman-
nen, skola vara lagfarna, viljas me-
delst omréstning genom tjugufyra
valmin, dérav vardera kammaren
inom sig utser tolv. Avgir mellan
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Nuvarande lydelse : Foreslagen lydelse:
nigon bland kommitterade, vilja de riksdagarna ndgon bland kommitte-
ovriga till det lediga rummet en be- rade, vilja de Ovriga till det lediga
horig man. rummet en behorig person.

2) att herr Lindhagens motion icke matte till
négon riksdagens étgird foranleda.

Stockholm den 27 maj 1920.
P4 konstitutionsutskottets vignar:

VIKTOR LARSSON.

Reservationer:

1) av herr Hellberg, som anfort:

Den reform: kvinnornas tilltride till statstjéinster, som den kungl.
propositionen avser att &stadkomma och som blivit dnnu mera aktuell
genom kvinnornas nyvunna likstillighet med minnen 1 politiska och kom-
munala rittigheter och skyldigheter, borde enligt min mening genomforas
klart och principiellt och inte i sidan form, att den nya bestimmelsen
nirmast framstdr som ett halvt motvilligt medgivet undantag frin den
gamla. Det borde utan prut sigas ifrin, att kvinnor lika vil som min
kunna befordras till nimnda tjinster. Och detta kan stadgas utan fara,
da den naturbestimda olikheten i kénens anlag och uppgifter kan anses
utgora en fullt tillricklig garanti for att kvinnorna inte komma att in-
tringa pa verksamhetsomraden, for vilka de sakna erforderliga fSrutsitt-
ningar att géra sig gillande. Jag har dirfor ansett att utskottet 1 huvud-
sak bort ansluta sig till den uppfattning och det forslag, som fatt uttryck
i herr Lindhagens motion.

Dock synes mig att de tilligg han payrkat i § 28 regeringsformen
— innebirande, att 1 andra raden efter ordet »kvinnor»> skall tillséittas
»gifta s4 vil som ogiftas, att vid befordringar avseende icke far fistas vid
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»kon eller annat civilstind»> samt att >ringare tjiinsteférmaner for lika
arbete icke far tilliggas nagon allenast pi grund av olikhet i kén» —
inte nodvindigtvis ddr behdva inféras. — Den nya bestimmelsen om
kvinnas ritt att befordras till priisterligt @mbete torde limpligast bora in-
sittas 1 sammanhang med de andra bestimmelserna om sidant #mbete. —
Och i stillet for orden »utlindska undersitar»> resp. »utlindsk undersates
torde limpligare och i analogi med det uttryckssitt Kungl. Maj:tanviint i sitt for-
slag om 4ndring av § 4 regeringsformen bira anviindas »utlindsk medborgares.

Dé jag inte funnit behovligt att i forstnimnda paragraf behilla ordet
»infédde», har jag ansett, att denna paragrafs avfattning i den delen bort
tillstyrkas i overensstdimmelse med Kungl. Maj:ts forslag.

Jag har alltsa tillatit mig yrka,

att § 28 regeringsformen skulle erhalla foljande
forindrade lydelse:

»Konungen iger att 1 statsridet utnimna och be-
fordra svenska min och kvinnor till alla de ambeten och
tjinster, hogre och ligre, vilka 4ro av den egenskap,
att Konungen fullmakter dird utfirdar, dock bora ve-
derborande forut med forslag hava inkommit, diir sadana
hittills #gt rum. Konungen vare ock obetaget att efter
vederborandes hérande, eller uppid deras framstillning,
till lirarebefattningar vid universiteterna, de teologiska
liraretjinsterna likvil undantagna, sisom ock till lirare-
och andra bestillningar vid andra inrittningar for ve-
tenskap, slojd eller skén konst, #vensom till likare-
befattningar, kalla och befordra #ven utlindska med-
borgare av utmirkt fortjinst, de dir den rena evange-
liska liran bekinna. Likaledes m& Konungen kunna
uti militdra #mbeten nyttja utlindska medborgare av
sillsynt skicklighet, men icke till kommendanter i fist-
ningarna. Till konsul ma ock utlindsk medborgare
nimnas, ddr 16n ej 4r med befattningen férenad.

Till pristerligt &mbete md kvinna kunna utnimnas
i den ordning och enligt grunder, som bestimmas i
87 § 2 mom. Till sidant dmbete eller till annan
tjgnsfp — — — — — - — — - -
under departementet hora».

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 5 saml. 44 hift. (Nr 57—58). 2



10 Konstitutionsutskottets utlatande Nr 57.

Vidare har jag yrkat bifall till herr Lindhagens
andringsforslag i §§ 17, 21, 27, 96 och 97 regerings-
formen samt § 68 riksdagsordningen.

2) av herr wvon Geijer, som med instimmande av herrar K. J. Ek-
man, von Hofsten, Gista Andersson och Magnusson i Tumhult yttrat:

Di jag principiellt anser, att kvinna icke bor beklida statsridsbefatt-
ning, eller militir eller civilmilitir tjinst, domarebefattning eller pristerlig
tjinst, hemstiller jag, som i dvrigt dr ense med utskottet om de ifragasatta
grundlagsindringarna,

att den ifrigasatta dndringen i § 4 regeringsfor-
men icke mitte av riksdagen godkinnas; '

samt att, vad § 28 regeringsformen angir, matte
sasom vilande till vidare grundlagsenlig behandling
antagas féljande lydelse av paragrafen:

§ 28.

Konungen iger att i statsrddet utnimna och be-
fordra infédde svenske min — — — forenad (lika med
utskottets forslag).

Till &mbeten och tjinster, varom ovan sigs, mi
med tillimpning av grunder, som av Konungen och riks-
dagen godkints, dven kvinnor kunna utnimnas och be-
fordras; dock att kvinna ej ma utnimnas till malitdr
eller civilmilitdr befattning, domarebefattning eller prdster-

lig tjdnst.

Till pristerligt #mbete — -— — svenska kyrkan
(lika med utskottets forslag).

Konungen fiste — — — departementet hora (lika

‘med utskottets forslag).

3) av herr Forssell.




