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Nr 41.

Ankom till riksdagens kansli den  maj 1920 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets wutlatande i anledning av vdckt motion om
dndrad lydelse av §§ 101 och 102 regeringsformen samt
tilligg till § 68 riksdagsordningen.

Ndrvarande: herrar Larsson i Visterds, Clason, Schlyter, Hellberg®, K. J. Ekman®,
Thulin, von Geijer, Modig, H. G. Andersson*, Lar=én, Janson i Kungsor,
Jansson i Edsbicken, Zunder®, Henrikson, Hansson i Garda*, Leander,
Nilsson i Antnés®*, Karlsson i Vadstena och Persson i Fritorp*.

*) Ej niirvarande vid utlitande's justering.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 146, hava herrar
Mdnsson 1 Hagastrom och Werner hemstallt,

dels »att riksdagen maétte sdsom vilande antaga féljande nya formu-
leringar av nedan namnda grundlagsparagrafer:

Regeringsformens § 101:

Skulle den oférmodade hindelse intriffa, atl regeringsratten eller
en eller flera av dess ledumoéter finnas hava vid prévning av besvirsmal
av egennytta, vringvisa eller forsumlighet si oratt domt, att darigenom,
emot tydlig lag och sakens utredda och behérigen styrkta forhéllande,
nigon lidit eller kunnat lida men eller vare sig allmén eller enskild ratt
blivit forférdelad, vare justitieombudsmannen pliktig évensom justitie-
kanslern berattigad att vid en domstol, som riksritt skall kallas, den
felaktige under tilltal stdlla samt till ansvar efter rikets lag befordra.

Denna riksratt skall bestd av presidenten uti Svea hovritt, vilken
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diruti fore ordet, presidenterna uti rikets 6vriga hovritter, fyra de dldsta
justitierdd samt atta av riksdagen pi det siitt i rikedagsordningen siges
valda ledaméter, av vilka tvd skola vara lagkunnige ordinarie domare
och sex lekman. Dirjimte utser riksdagen dtta pi samma siitt fordelade
suppleanter. Ledaméoter av riksdagen m& ej till ledaméter eller supp-
leanter i riksriitten utses. D4 justitiekanslern eller justitiecombudsmannen
finner sig befogad att en eller flera ledaméter under sidant tilltal stilla,
iske han los presidenten i Svea hovritt, sisom riksrittens ordforande,
laglig kallelse & den eller dem, som skola tilltalas. Presidenten i Svea
hovriitt foge direfter anstalt om riksrittens sammantriide, for att kallelsen
utfirda och mé'et vidare i laglig ordning bebandla. Skulle mot férmodan
han detta underlata, eller nagon av de 6vriga forenamnda dmbetsmin
undandraga sig att uti riksritten deltaga, stinde de for sidan uppsétiig
forsummelse av deras #Ambetsplikt till lagligt ansvar. Hava en eller
flera av riksrittens ledamoéter laga forfall, eller finnes emot nigon av
dem laga jiv, skall 1 stillet {6r justitierdd inkallas nirmast dldste justitie-
rad, i stillet for hovrittspresident aldsta rddet inom samma hovritt och
i stillet for de av riksdagen valda ledaméterna de av riksdagen likaledes
utsedda suppleanter, allt efter de rostetal, varmed de valts, eller, vid
lika rostetal, efter lottens utslag, dock att lekm:n blott ma inkallas
som ersiittare for lekman och lagkunnig fér lagkunnig. Ar presidenten
i Svea hovritt av laga forfall eller jiv hindrad. tjinstgore i dess
stille som ordférande rittens #ldste lagkunnige sjalvskrivne ledamot.
Denna domstol #ge att infér dppuna dirrar rannsaka de tilltalade och,
sedan domen efter lag #r filld, densamma infér 6ppna dorrar avkunna.
Ingen have makt att sidan dom iindra, Konungen dock obetaget att
gora nad, vilken likvil icke mé striicka sig till den domdes 4terinsittande
1 rikets tjinst.
§ 102.

Lagtima riksdag skall vart tredje ar, pa sitt riksdagsordningen
stadgar, tillsitta en domstol, kallad landsritt, vilken dger att, 1 enlighet
med den instruktion, som riksdagen fér dess verksamhet ntfardar, sisom
hégsta instans efter gillande lag avdéma mal mot domare och dklagare,
vilka tlltalats fér att hava nigon olaglighet begitt eller underlatit att
sina #mbetsplikter behorigen fullislja.

Denna landsriitt skall bestd av femton ledaméter, dirav nio lekmiin,
vilka alla skola ha fullgjort domarevirv, ech sex lagkunniga, dock ej
sidana, vika innehava domare- eller dklagaretiaust eller allt fort dro
underkastade ansvar for sidan tjinstgoring. Av de lagkunniga leda-
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miterna skola minst tvd vara professorer vid landets juridiska fakulteter
samt minst {vd presidenter, dircktorer, byrichefer, eller rid vid rikets
centrala verk. Om suppleanter giille 'detsamma.  Sisom ersiitiare {or
lekman méd blott inkallas lekman och sdsom ersittare for Jagkunnig
blott lagkunnig. Sésom ersittare for juris professor skall i forsta runimet
en juris professor och sisom ersittare for dmbetsman vid rikets centrala
verk 1 forsta rummet en sddan dmbetsman inkallas. Medlem av riks-
dagen mé ej till bisittare 1 landsritten viiljas.

Landsritten skall sammaukallas av den ledamot, som riksdagen
dértill utser, och #dge att sjilv utse sin ordfdrande. Ambetsman som
utan laga forfall eller jiv undandraver sig att uti landsritten deltaga,
stinde for forsummelse av sin ambetsphkt lagligt ansvar. Rannsakning
skall 4ga rum och dom avkuunas in{ér 6ppna dérrar. Ingen have makt
att sidan dom dndra, Konungen dock obetaget att gora nad, vilken
likvil icke mé stricka sig till den démdes dterinsittande 1 rikets tjinst.

Justitiecombudsmannen vare pliktig &vensom justitiekanslern berit-
tigad att infér denna landsritt &tala den domare eller dklagare, som
av egennytta, vringvishet eller forsumlighet sd oritt domt eller atalat, att
nidgon lidit eller kunnat lida allvarligt men eller vare sig allmén eller
enskild ritt blivit forfordelad. Ratt att vicka atal tillkommer ock den
som genom sidan dom eller sidant &tal forfordelad blivit.»

dels ock »att riksdagen méatte sisom vilande antaga den grundlags-
dndringen, att till riksdagsordningen, § 68, fogas ett tillige av f6ljande
lydelse:

Till foljd av regeringsformens § 102 skall lagtima riksdag vart
tredje ar tillsitta en domstol, kallad landsritt, vilken : ager att, 1 enllghet
med den instruktion, som rlksd'xgen fér dess verksamhet utf‘xrdar, sasom
hogsta instans efter giillande lag avdoma mil mot domare och aklagare,
vilka tilltalats for att hava nigon olaglighet begatt eller underlatit att
sina dmbetsplikter behérigen fullfo]p

Landsriitten skall viljas av de valmin, som riksdagen nimnt i och
for val av justitie- och militicombudsmun., Valet skall férrittas inom 3
dagar efter valet av justitie- och militiecombudsman, och mi valmiinnen
ej atskiljas, forrin valet dr fullindat. Vid omrdstning, som skall dga
rum med slutna sedlar, utses lekminnen och de lagkunniga siirskilt for
sig, och skall inom sistndmnda grupp varje valsedel for att godkénnas
upptaga namnen pd minst tvd professorer vid landets universitet samt
minst tvA administrativa d&mbetsmin av den karaktir, som i1 regerings-
formens § 102 siiges. Vid lika rostetal skilje lotten. De 15 suppleanter,
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vilka jamlikt regeringsformen § 102 skola viljas, utses samma dag och
efter samma grunder som de ordinarie ledaméoterna. Desslikes skall val-
nimnden samma dag utse sammankallande ledamot av landsritten.

Skall den i regeringsformen § 101 omtalade riksriitten trada i
verksamhet, d4 skola de ledaméter, som riksdagen dger att diri tillsiitta,
utses av de valmin, som riksdagen ndmnt i och fér val av justitie- och
militieombudsman, och skola iven dirvid lekmén och lagkunniga genom
siarskilda omrdstningar utses. Vid lika rostetal skilje lotten. Pa samma
dag och pd samma sitt utses de suppleanter riksdagen &dger tillsitta.»

Betriffande de skil, som motioniirerna anfort till stod for sin hem-
stillan, fir utskottet hinvisa till motionen.

I forevarande motion foreslas dels vissa dndringar med avseende
p4 riksrittens sammansittning, dels inrittandet av en landsritl, som
skulle utgora hdgsta instans 1 mal mot domare och dklagare. Forslaget
ir i huvudsak detsamma, som det vid 1917 &rs riksdag i motion II: 436
av herr Minsson m. fl. framstillda; vid detta tillfalle avstyrktes det-
samma av konstitutionsutskottet och avslogs av bidda kamrarna.

Vad betriffar férslaget om en omorganisation av riksritten finner
utskottet vil, ilikhet med 1917 &rs konstitutionsutskott, att de nuvarande
bestimmelserna om riksriittens sammansittning ej éiro fullt tillfredsstillande.
Sarskilt anser utskottet det fortjéint att tagas under Gvervigande, om
icke i riksriitten bor beredas plats for ett antal lekmin vid sidan av de
lagfarna domarna och dmbetsminnen. Emellertid kan enligt utskottets
tanke en forindring i giillande bestimmelser icke anses vara av sd
bradskande natur, att den kan behdva genomféras utan avvaktan pa den
viintade utredningen om utstrickt anviindning av lekmin i de allminna
domstolarna i samband med den allméinna réttegingsreformen.

Vad hirefter angir motiondrernas forslag om inrdttande av en
siirskild »landsritt» {or handliggning av atal mot domare och &klagare,
lir det icke kunna géras gillande, att sidana missférhallanden yppat
sig i friga om behandlingen av dylika &tal, att detta skulle kunna
motivera ett foregripande av rittegingsreformen pi devna punkt. Om,
sasom antagligt dr, genom rittegingsreformen lekmannainflytandet i de
allméanna domstolarna kommer att avsevirt 6kas, forlora uppenbarligen
de for ifrigavarande specialdomstols inrittande anférda skilen det visent-
liga av sin birkraft. Utskottet stiiller sig ocksi mycket tveksamt till
lampligheten av att utom i tvingande fall inritta specialdomstolar for
brott begingna av vissa grupper av medborgare. Helt nyligen har
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olampligheten av dylika specialdomstolar just dberopats sisom ett skil
mot krigsdomstolarnas bibehillande. I alla handelser torde jamvil fore-
liggande friga bora vinna sin 16sning i sammanhang med den allménna
rattegingsreformen.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att forevarande motion icke métte till nagon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 4 maj 1920.
P& konstitutionsutskottets vignar:

VIKTOR LARSSON.

Reservationer:

1) i friga om motiveringen av herrar Clason, K. J. Ekman, von
Geijer, Henrikson och Nilsson 1 Antniis, som ansett att utskottets utla-
tande bort hava fé'jande lydelse:

»] forevarande motion féreslds dels vissa #ndringar med avseende
pd riksriittens sammanséttning, dels inrittandet av en landsriitt, som
skulle utgéra hoysta instans 1 mal mot domare och dklagare. Férslaget
ar 1 hovudsak detsamma, som det vid 1917 &rs riks lag i motionen I1:436
av herr Médnsson m. fl. framstillda; vid detta tillfalle avstyrktes det-
samma av konstitutionsutskottet och avslogs av bida kamrarna.

Till stod for sitt avstyrkande utlatande anférde koustitutionsut-
skottet vid 1917 &rs riksdag:

' den féreliggande motionen féreslds dels vissa dndringar med
avseende pd riksrittens sammansittning, dels 6verflyttande av dess upp-
gift att utgéra forum i mal mot hogsta domstolens ledamoter pi en ny
domstol, bendmnd landsrétt. Utskottet vill ej forneka, att giillande be-
stimmelser om riksriittens sammansittning, vilka i det visentliga allt-
jimt hava samma lydelse, som de 1809 erhéllo, icke dro fullt tillfreds-
stallande, detta redan i det avseendet, att det ej dr fullt klart, vilka
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personer som avses med grundlagens uttryck ’presidenterna uti alla
rikets kollegier och ’det #ldsta rdd’ i vart och ett av dessa. Detta
forhallande foranledde konstitutionsutskottet vid 1899 &rs riksdag att
framligga ett forslag till omorganisation av nimnda domstol. Forslaget
blev emellertid ej av riksdagen bifallet, och frigan har sedan dess e]
varit 4 bane. Utskottet finner icke tillrickliga skil foreligga for att
nu dterupptaga densamma. Det av motiondren framlagda forslaget kan
utskottet icke fororda.

Den ifrigasatta ’landsritten’ skulle enligt motionédrernas férslag i
forsta hand évertaga riksrittens uppgift sisom forum i mal mot hogsta
domstolens ledaméter. Dirjamte skulle den utgéra forum fér mal mot
dklagare samt domare vid hov- och underritterna. Utskottet vill i sist-
ndmnda hinscende anmirka, att det icke &r klart, huruvida motiondren
tinkt sig 'landsritten’ sisom enda eller allenast sisom sista instans for
dylika mil. Oavsett denna och andra oklarheter i den foreslagna lag-
texten, finner utskottet det icke vara ddagalagt, att en édndrad ordning
for handliggning av mal mot domare (vare sig hogsta domstolens leda-
méter eller domare vid hov- och underritterna) och dklagare ar av be-
hovet pékallad.

Utskottet anser #ven innevarande 4r dessa av 1917 &rs konstitu-
tionsutskott angivna skil #ga giltighet och fir pi denna grund hem-
stalla,

att forevarande motion icke matte till nidgon
riksdagens 4tgérd foranleda.»

2) av herr Thulin mot viss del av motiveringen.



