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Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 28 februari 1920 kl. 1 e. m,

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av wvicki motion om
dndrad lydelse av §§ 25—27 i forordningen om landsting.

Ndrvarande: Herrar Larsson i Visterds, Strémberg, Johansson i Kilke-
bo*), K. J. Ekman*), Thulin*), Ljunggren, von Geijer, Larsén,
Almkvist¥), J. B. Jobansson, Jansson i Edsbicken, Zander,
Henrikson, Hansson i Girda, Leander, Kahlstrém®*), Nilsson i
Antnis, Runefors och Andersson i Igelboda.

*) Ej ndrvarande vid utldtandets justering.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 9, har herr Hage hem-
stillt »att riksdagen for sin del métte antaga fsljande:

Lag om #ndrad lydelse av §§ 25—27 i forordningen om landsting
den 21 mars 1862.

Harigenom forordnas, att §§ 25—27 i forordningen om landsting
den 21 mars 1862 skola erbilla foljande #dndrade lydelse:

g 25.

Vid varje lagtima landstings forsta sammantride foretages upprop av
samtliga vualkretsarna i ldnet, dirvid de utsedda ombuden skola sina full-
makter forete. Framstilles anmirkning mot ombuds behérighet att i lands-
tinget taga intride, #dga de landstingsmin, vilkas fullmakter godkinda
blivit, att, efter fullindat upprop, diréver besluta; och mi over sidant
beslut klagan ej foras.

g 26.

Sedan granskning av fullmakterna pa sitt § 25 foreskriver figt rum,
utser landstinget bland tingets ordinarie ledamdter en ordférande och en
vice ordférande for tiden intill nista lagtima sammankomst.
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Upphor under nimnda tid ordféranden eller vice ordféranden att vara
landstingsman, upphér jimvil befattningen som ordférande eller vice ord-
férande.

§ 27.

Den landstingsman, som bevistat de flesta landstingen, eller, dir tva
eller flera landstingsmin deltagit i lika ménga landsting, den av dem, som
4r till levnadsaren ildst, forer ordet till dess ordforande blivit vald. In-
traffar under motet samtidigt forfall for bade ordforande och viee ord-
forande, utses under enahanda ordférandeskap en av landstingets ordinarie
ledamoter att tjanstgora som ordférande till dess forfallet upphdort.

Vid samtidigt forfall for bade ordforande och vice ordfsrande under
den tid, di landstinget ej #r samlat till mote, skall ovanniémnda #ldste
ledamot tjinstgora som ordférande, till dess forfallet upphort.

Direst under tiden mellan landstingets lagtima sammantriiden ordf-
rande avgir eller hans befattning eljest upphor, skall vice ordfdranden
tjsnstgora som ordférande intill nista lagtima sammankomst. Skulle under
samma tid jimvil vice ordfsranden avgad eller hans befattning upphora,
skall bemilde #ldste ledamot tjinstgora som ordfsrande.

Konungens befallningshavande kallar dldste ledamot till tjinstgoring,
varom ovan stadgat ir.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1920.»

Till stsd for sin framstillning har motiondiren anfort foljande:

»I trontalet vid innevarande ars riksdag &terfinnes dven ett uttalande
diirom, att regeringen kommer att for riksdagen framligga forslag om val
av talmin och vice talméin i kamrarna genom kamrarnas egna medlemmar.
En sidan reform, som for linge sedan borde ha varit genomford, star i
full Gverensstimmelse med den fullt riktiga uppfattning, som gor gillande,
att representanterna i varje beslutande politisk eller kommunal institution
bora sjilva ha ritt att utse den eller de personer, som skola leda och utét
representera folkrepresentationen. Kommer en sidan reform till stind,
aterstar dock fortfarande de kungavalda ordférandena i en beslutande in-
stitution, nimligen landstingen. Ur principiella utgingspunkter kan det
dirfor vara lampligt, att Kungl. Maj:its prerogativ dven pi detta omrade
forsvinner, dven om naturligtvis en sidan reform ej kan anses ha en allt-
for stor betydelse.
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Motioner om en sidan omiindring ha ocksd flera ginger framforts i
riksdagen, senast 4r 1916, men ha alltid avslagits. D& nu cmellertid en
reform i dylik riktning kommer att ske med avseende pa talmansskapet i
riksdagen, torde det kunna antagas, att riksdagen skall visa sig villig att
dven g& med pa en dylik dndring med avseende pa landstingens presidium. »

Forslag om ritt for landsting att gjilft utse ordfsrande hava framfirts
i riksdagen vid flera tillfillen, némligen 1869, 1870, 1906, 1912, 1913,
1914 och 1916. De motiv, som forebragts mot den foreslugna reformen
och hittills hindrat densammas genomfirande, dro huvudsakligen av prak-
tisk natur. Desamma finnas utforligt angivna i lagutskottets utlitande
nr 32 vid 1906 &rs riksdag, varest sirskilt framhalles, att landstingets
ordférande i god tid fore tingets sammantride borde taga kinnedom om
vad dirvid skall férekomma och att detta nidvindiggjorde hans utnidmning
pd forhand av utanfor tinget stiende myndighet. Dirjimte papekade ut-
skottet, att #ven mellan landstingens sammantriden en ordftérande maéste
finnas och att dirfor, om denne skulle viljas av landstinget, sammankal-
lande av urtima landsting fér utseende av eftertriidare till avgingen ord-
forande kunde nédviindiggoras; dven for undvikande av dylika valsamman-
triden med atfsljande kostnader och oliigenheter borde, ansig utskottet,
ritt att tillsitta ordférande stanna hos Kungl. Maj:t. Lagutskottets me-
ning delades av biigge kamrarna. Detta lagutskottets utlatande dberopas,
da frigan nista gang, vid 1912 Aars riksdag, kom fore, av konstitutions-
utskottet i dess utlitande nr 25 och torde sammanfatta de skil, som frimst
framforts mot forslagen om forindring av hithorande bestdmmelser i av
motionen angiven riktning. Resultatet av frigans behandling vid 1912
drs riksdag blev emellertid i s4 méatto ett annat, att andra kammaren
denna géng forordade en skrivelse till Kungl. Maj:t i motionens syfte.

Vid 1918 ars riksdag kom frigan ater fore, dd genom en kunglig
proposition med férslag av ordagrant samma innehall som det i férevarande
motion framlagda. I det forslaget bifogade yttrandet av vederbsrande depar-
tementschef upptogos de i de nimnda utskottsutldtandena anférda betdnk-
ligheterna till bemdtande, varjimte i forslaget inrycktes vissa bestimmelser,
som avsigo att fullstindigt undanrija de praktiska oligenheter, som genom
den foreslagna reformen annars kunnat téinkas hava uppkommit. Vad
forst betrdffar anmirkningen, att ordféranden i landstinget fore dettas
sammantride borde taga ki#nnedom om vad dirvid skulle férekomma och
att detta skulle nodviindiggora utnimning pa forhand, framhélls av depar-
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tementschefen, att »ej endast ordféranden utan dven vriga ledamiter av
landstinget (sérskilt blivande utskottsordférande) torde vara ngdsakade att
fore tingets sammantridde sitta sig in i de #renden, som skola forekomma>
och att »#ven om det Gverlimnas &t landstinget att utse ordfsrande, anled-
ning saknas antaga, att icke landstinget genom att omvilja den ordfs-
rande, som visat sig for uppdraget skickad, komme att i regel stka und-
vika de mojliga olidgenheter tita ombyten av ordférande tilliventyrs skulle
medfora». Dirjimte foreslogs en forindring av § 32 i landstingsforord-
ningen, varigenom ¢kad garanti skulle givas for att inkomna framstill-
ningar i god tid fore landstingets sammantride tillhandahglles landstingets
ledamoter, som alltsd alla skulle kunna fa tillfdille att pa forhand sitta
sig in 1 férevarande fragor.

Vad ater betriiffar de i1 omformilda utskottsutldtanden framstillda
erinringarna om att #ven mellan landstingets sammantriden en ordférande
méste finnas, féreslogos i det kungliga forslaget bestdmmelser, genom vilka
garanterades, att, utan att nigra sammantriiden mellan de ordinarie lands-
tingen bleve behdvliga, luckan efter en avgéngen ordférande alltid skulle
kunna fyllas. Det foreslogs nimligen inférandet i § 27 av stadganden,
enligt vilka, vid forfall for eller avging av ordforande, under den tid,
landstinget ej #r samlat, vice ordféranden skulle tjinstgdra som ordfsrande,
eller, om #ven vice ordférande finge forfall eller avginge, den landstings-
man, som bevistat de flesta landstingen, eller, diir tvd eller flera lands-
tingsmén deltagit i lika manga landsting, den av dem, som &r till levnads-
dren ildst.

Detta Kungl. Maj:ts forslag tillstyrktes av konstitutionsutskottet vid
1913 4ars riksdag 1 dess utlatande nr 25, under framhéllande av att de
forut forebragta praktiska skilen mot landstings ritt att sjilvt utse ord-
férande genom de i propositionen ifrdgasatta anordningarra syntes undan-
rojda. Utskottets hemstillan bif¢lls av andra kammaren men avslogs av
den forsta, varmed den foreslagna reformen alltsd dven denna géng gick
om intet; didremot genomfsrdes i § 32 de av Kungl Maj:t foreslagna for-
indringarna, varigenom avsags att bereda tillfille for varje landstingsman
att 1 god tid fore landstingets sammantride sitta sig in i férevarande
fragor. D4 forslag om landsting att sjilft utse ordfésrande 1914 och 1916
genom motioner &nyo forelades riksdagen, blev resultatet likaledes nega-
tivt, 1 det att de bdda kamrarna stannade i olika beslut.

Da féreliggande motion om éndring i §§ 25— 27 i landstingsforordningen
ordagrant &terger det i 1913 &rs kungl. proposition framlagda forslaget,
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anser sig utskottet, i friga om de tidigare framstillda praktiska betdnklig-
heterna mot ritt for landsting att sjilft utse ordfsrande, kunna hinvisa till
vad som blivit anfort i det till Kungl. Maj:ts proposition nr 185 vid
1913 4ars riksdag fogade utdraget av protokollet &ver civilirenden den 4
april 1913 och konstitutionsutskottets utldtande nr 25 vid samma riksdag.
Med hinsyn hirtill och di enligt konstitutionsutskottets mening det maste
anses Onskligt, att 4ven i friga om landstingen den princip genomfires,
som alltmera tringt igenom i friga om offentliga beslutande férsamlingar,
nimligen att de tillerkéinnas riitt att sjilva utse de personer, som skola
leda deras foérhandlingar, far utskottet hemstilla,

att riksdagen, med bifall till herr Hages motion
IT: 9, matte for sin del antaga foljande:

»Lag om #ndrad lydelse av §§ 25—27 i forord-
ningen om landsting den 21 mars 1862.

Hirigenom forordnas, att §§ 25—27 i férordningen
om landsting den 21 mars 1862 skola erhilla foljande
indrade lydelse:

§ 25.

Vid varje lagtima landstings férsta sammantride
foretages upprop av samtliga valkretsarna i linet, dirvid
de utsedda ombuden skola sina fullmakter férete. Fram-
stilles anmirkning mot ombuds behérighet att i lands-
tinget taga intréide, #ga de landstingsmin, vilkas full-
makter godkinda blivit, att, efter fullindat upprop, dir-
ver besluta; och mé ¢ver sidant beslutklagan ej foras.

§ 26.

Sedan granskning av fullmakterna pa siitt § 25
foreskriver #gt rum, utser landstinget bland tingets
ordinarie ledamdter ! en ordférande och en vice ordfs-
rande for tiden intill nista lagtima sammankomst.

Upphor under ndmnda tid ordfsranden eller vice
ordféranden att vara landstingsman, upphér jimvil be-
fattningen som ordférande eller vice ordfsrande.
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§ 27.

Den landstingsman, som bevistat de flesta lands-
tingen, eller, dir tva eller flera landstivgsmin deltagit
i lika manga landsting, den av dem, som ir till levnads-
aren ildst, forer ordet till dess ordférande blivit vald.
Intriffar under motet samtidigt forfall for bade ord-
fsrande och vice ordforande, utses under enahanda
ordfsrandeskap en av landstingets ordinarie ledamoter
att tjinstgora som ordforande till dess forfallet upphort.

Vid samtidigt forfall for béde ordférande och vice
ordférande under den tid, d& landstinget ej dr samlat
till mote, skall ovannimnda Hldste ledamot tjinstgéra
som ordforande, till dess forfallet upphort.

Dérest under tiden mellan landstingets lagtima
sammantriden ordférande avgar eller hans befattning
eljest upphor, skall vice ordféranden tjinstgéra som
ordférande intill nista lagtima sammankomst. Skulle
under samma tid jimvil vice ordféranden avgh eller
hans befattning upphora, skall bemilde #ldste ledamot
tjinstgéra som ordférande.

Konungens befallningshavande kallar #ldste leda-
mot till tjinstgdring, varom ovan stadgat #r.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1920.»

Stockholm den 5 mars 1920.
P4 konstitutionsutskottets vignar:

Viktor Larsson.
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Reservation

av herrar von Geijer, Johansson, J. B., Henrikson och Nilsson

1 Antn#s, som anfort:

»Vid 1916 &rs riksdag, d&, sésom ovan sagts, forslag om ritt for
landsting att sjilvt utse ordférande genom motion forelades riksdagen, ytt-
rade konstitutionsutskottet till stéd for sin avstyrkande hemstillan féljande:

'Forslag om ritt for landstingen att sjilva utse ordférande hava
————— upprepade ganger forelegat riksdagen till bedomande,
utan att dock av riksdagen godkinnas. De skil, som aberopats mot en
sddan lagindring, hava foretridesvis varit av rent praktisk art och utveck-
lades utforligare sirskilt av lagutskottet vid 1906 ars riksdag i dess utls-
tande nr 32 samt av atskilliga talare under debatten i andra kammaren
samma 4r, di #ndringsforslaget ocksi av andra kammaren avvisades.

Av konstitutionsutskottet vid 1912 4rs riksdag blevo dessa skil i
korthet sammanfattade i foljande yttrande, som sedermera upprepades av
utskottet dven vid 1914 4&rs senare riksdag: »>Savitt utskottet funnit,
hava nigra oligenheter av det siitt, pd vilket den Kungl. Maj:t tillerkiinda
ritten att utse landstingsordforande hittills utovats, ej kunnat pépekas.
Tvirtom synas — varom ocksi 1906 ars lagutskott erinrat — vissa for-
delar dirmed forenade. I detta avseende vill utskottet sirskilt framhalla,
hurusom det med hinsyn till den starkt begrinsade tiden for landstingets
sammantride, som endast under viss forutsittning kan fi Overskrida sex
dagar, #r av synnerlig vikt och understundom ett oavvisligt krav, att
ordféranden i#ger tillfille att fore landstingets sammantride, i den man
det kan ske, bereda de #renden, som iro avsedda att foreliiggas landstinget.
Under nuvarande forhallanden, d4 Kungl. Maj:t #r i tillfille att i god tid
fore landstingets borjan utse ordférande i detsamma, kan detta krav till-
godoses. Diirest ater landstinget sjilvt skulle utse ordférande lirer detta,
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iven om ordférandens befattning liksom nu skulle fortfara intill nista lag-
tima sammankomst, icke alltid kunna #ga rum.’»

Dessa skiil iiga, enligt vir mening, alltjimt giltighet. P4 grund hirav
och da sisom ock av 1916 4rs konstitutionsutskott anforts nigot praktiskt
behov av den ifrigasatta #ndringen icke kunnat pdvisas, men dylikt behov
kraftigt talar for bibehillande av nu gillande ordning, hemstilla vi,

att ifrdgavarande motion icke ma till négon riks-
dagens, atgird foranleda.»

Stockholm 1920. Kungl. Hofboktr. Iduns Tryckeri-A.-B.




