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Nr 36.

Ankom till riksdagens kansli den 24 april 1920 kl. 12 m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vickt motion
om dndrad lydelse av § 19 riksdagsordningen.

Nérvarande: Herrar Larsson i Visterds, Clason, Stromberg,* Schlyter,* Hellberg,
K. J. Ekman, Ljunggren, Modig,* von Hofsten, H. G. Andersson,*
Larsén, Magnusson i Tumhult,* Janson i Kungssr, Hallén, Jansson i
Edsbicken, Henrikson, Hansson i Garda. Leander, Andersson i Igel-
boda och Forssell.*

* Ej nédrvarande vid utlitandets justering.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 36, av herrar Venner-
strom och Hage, hemstilles, »att riksdagen matte sdsom vilande till vidare
grundlagsenlig behandling antaga foljande

Forslag
till
indrad lydelse av § 19 riksdagsordningen.

Till ledaméter i andra kammaren kunna endast utses min och kvinnor,
som fga valrdtt inom riket.»

Till st6d for sin hemstiillan hava motionirerna anfort foljande:

»Vid 1919 ars lagtima riksdag vickte undertecknad Vennerstrom m. fl.
en motion, nr 327 i andra kammaren, i vilken pdyrkades, att »riksdagen
miétte besluta sidan #ndring av § 19 riksdagsordningen, att det s. k.
bostadsbandet for val till andra kammaren bortfaller.»

Till stod for yrkandet anfordes, att det s. k. bostadsbandet existerar
i mycket fi utlindska forfattningar, samt att det ir orimligt, att valméinnen
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skola forhindras i en viss valkrets rosta p4 en viss person, som pd ett
alldeles siirskilt sitt skulle kunna representera kretsen, blott dérfor att perso-
nen #r boende utom valkretsen. Det framholls #ven, att valménnen bora
dtminstone ha rdft att vilja utom kretsen. Vilja de det oaktat vilja inom
kretsen, m& det bli deras ensak. Detta torde ocksa i de flesta fall bli
forhéllandet, dven om den foreslagna reformen kommer till stind. Déremot
torde det kunna antagas, att de med tillfredsstillelse komma att begagna
sig av ritten att viilja wfom valkretsen, t. ex. i sidana fall, di en repre-
sentant, som under en viss lingre tid representerat en valkrets, varit dir
bosatt och satt sig in i de lokala forhallandena men genom omsténdig-
heterna tvingas att flytta ur valkretsen. Och en sidan ritt bor speciellt
i detta fall finnas for dem.

De skil, som anférdes i detta avseende vid 1919 ars riksdag, gilla
alltjimt. Vi vaga alltsd 4n en ging med samma motivering framfora
motionen, som avslogs pd avstyrkan frén konstitutionsutskottet (utldtandet
nr 25). Med hinvisning till en vid utskottsutlitandet fogad reservation,
dir lagtext finnes utarbetad, vaga vi denna géng foresld en bestimd for-
mulering av bestimmelserna ifraga.»

Det i foreliggande motion framstillda forslaget om avskaffande av det
8. k. bostadsbandet vid val till riksdagens andra kammare &r av samma
innehall som det vid fjoldrets riksdag i motion nr 327 av herrar Venner-
strom, Hage och Johansson i Sollefted framlagda. Vid konstitutionsut-
skottets i anledning av denna motion avgivna avstyrkande utlitande var
dirvid fogad en reservation, vari tio av utskottets ledaméter hemstiillde
om bifall till motionen, detta med en motivering av féljande lydelse

» Bostadsbandets 1nskrankn1ng i valm#innens frihet att: vilja repre-
sentanter oberoende av territoriella begrinsningar har redan tidigt varit
féremal for reformk1av, vilka yrkat dess upphédvande eller lossande.
Standstiden #gde eJ bostadsbandet i dess modéirna omfattning, som byggt
p& valkretsen, di inom adelstindet representanten  var gjalvskriven, i
pristestandet valfriheten stod Sppen inom stiftet, och i de tva ligre standen,
sirskilt bondestindet, den s. k. fﬁreningsfriheten tillat valmén frén ett
flertal kretsar att sammansluta sig om en och samma kandidat, oberoende
av om denne var bosatt i ndgon av dessa eller ej. Riksdagshistorien
visar, att detta blev allmiéin regel, och frén denna tid kan nimnas sidana
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excmpel som bondehévdingen Anders Danielsson vid 1834—35 drs riksdag
med kumulerat mandat for 27 hirad, beligna i tre olika lin! Ett forslag
om inskrinkning i denna frihet mottes 1809 i stadndet av starkt mot-
sthnd, genomfordes visserligen med sammanslutningsrittens begrinsning
till inom domsagan 1834, men utsattes for en stark kritik, sirskilt fran
de liberala elementen inom adelsstindet. Debatten upptager redan di en
serie av argument mot bostadsbandet, som sedan &terkommit, och exempcl
anfordes pa dess skadlighet dven i denna begrdnsade omfattning. Prin-
cipen stod dock i alltfor niira samband med stindstidens intresserepresentation,
for att motstdndet skulle kunna gora sig mera gillande.

Dess starkare kritik moter den, dd den inforlivats i den nya riks-
dagsordningens tvikammarsystem. Dir skulle representanten principiellt
e] lingre bevaka vissa orts- eller stindsintressen, sisom t. ex. bonde-
stindsledamoten frian det eller det hiradet, men pi de samfillda valens
grund verka som andrakammarledamot och riksrepresentant. Detta
oaktat ej endast bibehé¢lls men skirptes den gamla bostadsbandsprin-
cipen till en fordran pi kandidaterpa att »iga och minst ett ar fore valet
igt valritt inom den kommun eller nigon av de kommuner, for vilka
de viljas>.

Négon motivering for dessa restriktioner gives icke, annat #n den
sidohéinvisning till férsta kammarens frihet fradn dem, varigenom, fram-
haller De Geer, »nagon forligenhet for ett tillrickligt antal viirdiga
ledaméter i riksdagen icke ldrer uppstd». Enligt riksdagsordningens
egen upphovsman kunde man alltsd pid grund av bostadsbandet forviinta
en dylik brist pi kapaciteter i andra kammaren, men férsta kammaren
skulle i si fall tjinstgéra som ersiittare. Anordningen ingick som led
1 en medveten strivan att si vitt mdjligt férlina at den 6vre kammaren
en elit-karaktir i kontrast mot den nedre, dir, enligt statsrittsprofessor
Rydin, just pi grund av bostadsbandet vil malsmin »for de olika orterna
och de olika gkiftningarna i det allmiénna tinkesittet, men ej, sisom i
andra parlamentarismens linder, nationens férnimsta min» skulle samlas.
Konsekvenserna av bostadsbandet erkénnas hir fullt och §ppet. Det skall
befista foérsta kammarens kvalitativa verligsenhet.

Infor det starka behovet av ett lossande av banden gér dock ej
institutet i sin forsta avfattning linge att uppehélla. Det 4r ej nod-
vindigt att hdr ingd pé detaljerna i reformarbetet: flyttningsstreckets
begrinsning, mantalsskrivningsférordningens av 1861 utbyte mot ny av
1894 och dess undantagsbestimmelser (§ 3 mom. 6) for statsrdad 1912.
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Sirskilt den sista #ndringen, vilken enligt motiondren i &mmet 1910 (herr
Hildebrand) é&syftade att i »ett tidsskede, da riksdagen behover storsta
matt av politisk bildning och praktisk duglighet, i storsta mdjliga ut-
strickning tillvarataga de frimsta méinnen for arbete i bdda kamrarna»,
ger ett tydligt uttryck at, huru man #ven pé& hogersidan blir tvungen
att, lat vara endast for en mindre, sirskilt virdefull kategori, genombryta
bostadsbandsprincipen och erkinna, att den utgér ett hinder fér forvirv
for den aktiva politiken av landets bista formaégor.

Hela bostadsbandets historia later det i nirvarande stund framtrida
som en anomali 1 stateskicket. Den statsriittsliga sdvil som den politiska
utvecklingen har alltmer bortarbetat de drag, med vilka det frén bérjan
harmonierat. De politiska partierna stka sina ledande min 6ver hela
riket, utan hinsyn till om de idro frin den ena eller andra landsindan,
och valmansskarorna vilja representanter, som ansluta sig till den av dem
nirmast omfattade partiriktningen, vars organisation stricker sig dver hela
landet, och vars program #r detsamma i Skéne sdvidl som i Norrbotten.
Den proportionella valmetoden av 1909 har ytterligare befiist detta for-
héllande. Den har tillika forindrat liget i ett annat aveeende. Riksdags-
mannens hemortsriitt i valkretsen skulle garantera fértrogenhet med ortens
behov och personlig bekantskap med dess valmin. I de smé enmansval-
kretsarna blev det nog ocksa sid i de flesta fall. Men nir 1909 valkret-
sarna vidgats till de ofta mangdubbelt stérre efter valtekniska hinsyn kon-
struerade flermansvalkretsarna foljde ej lingre lokalkinnedomen med som
en konsekvens av bofastheten. Bostadsbandet hiinger sa att siiga i luften,
det har mist sin férmaga som garanti och kvarstir endast i sin rent nega-
tiva betydelse: som ett hinder. I detta avseende medfor det frén olika
synpunkter skada.

For reksdagen betyder det, att ej, sisom pd andra omriden, den fria
konkurrensen over hela landet fir befordra ett gott urval vid rekryteringen,
att ej de biista sakliga och politiska krafterna fa tillvaratagas, oberoende
av boningsplatsen, och saledes riksdagens egen kompetens i dess alltmer
krivande arbete hojas. Medborgare, som genom egen yrkeserfarenhet eller
politisk insikt skulle gjort en betydelsefull insats i arbetet, kunna ej vinna
intréide, d4 den egna partiriktningens malsmidn pé linsbénken dro fi, plat-
serna redan besatta och placering utanfér valkretsen i regel férbjuden. En
virdefull medlem af kammaren flyttar for sin borgerliga niiring fran val-
kretsen; avflyttningen verkar omedelbart sisom diskvalificeringsorsak, hans
gamla krets fiar ej atervilja honom. FEn partiledare blir utslagen i sin
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hemvalkrets; mdjlighet iir omedelbart avskuren fér hans dterval till kam-
maren. De forra exemplen k#nner var och en frén sin hemtrakt, de in-
triffa ofta och #4ro av alla erkiinda, for fallet statsrdd 1910 sirskilt be-
handlade; det sista har bekriiftats vid bekanta tillfidllen i var politiska
historia.

For de politiska partierna innebdir bostadsbandet, att de ej kunna
bliva, sésom naturligt vore, kvalitativt s vil som mdjligt representerade
av alla de krafter, som kunna vinnas, var de nu in #ro tillfinnandes, utan
méste lita sig noja med respektive landsdels begrinsade resurser. Vidde
stora politiska valomslagen med starka forskjutningar i partinumerérerna far
detta sin sirskilda betydelse. Ett avtagande parti fir i flera kretsar se
sina bista min utestingda, utan mojlighet till placering inom annan val-
krets. Ett parti i tillviixt d&r avskuret fran utviigen att i olika kretsar fa
invalda sina Over landet mycket ojimnt firdelade kapaciteter.

Fran wvdljarnas synpunkt ater ter sig bostadsbandet uppenbart sisom
ett utifran, i misstro mot deras egen mogenhet och kompetens, pilagt hin-
der att fritt efter egen férméga och i eget vilforstatt intresse soka den
kandidat, foér vilken de av ett eller annat skil hava det stirsta politiska
fértroendet, han m& nu bo utanfér eller innanfor valkretsens griinser, och
i stillet sisom en direkt uppmaning att i nomineringen tillgodose i vidaste
mén de bygdepolitiska intressena p& de allminpolitiskas bekostnad. Man
méste till fullo erkiinna betydelsen av, att i kammaren sitta mi#n med emi-
nent saklig insikt i de olika landsdelarnas onskningar och behov, men
fragau dr, om ej detta blir forhallandet dven utan nédgon yttre garanti.

Statistiken over forstakammarvalen ger svar pi den frigan. Den
visar, huru i den kammare, som gér fri frén ifrdgavarande restriktion, det
s. k. sjilvgjorda bostadsbandet 1918 utstriickte sig till ej mindre #n 74
procent av dess ledamoter, vilka voro bosatta inom egen linsvalkrets (ut-
riknat for de olika partierna moderata, liberala och socialdemokrater res-
pektive 86, 64 och 35 procent), och angiver sdlunda tydligt, att nagot
yttre korrektiv ej behdver patvinga valminnen forstind for sitt eget bista
eller péligga ett opdkallat formyndarskap. Alla de farhdgor i olika rikt-
ningar som rests mot reformen falla helt till foga infér de siffror och fakta,
som forsta kammaren giver.

Fran vilken synpunkt man #n ser fragan och frimst fran den: #r det
for landet gagneligt,® for(l riksdagens arbetsduglighet befordrande — blir
alltsd konsekvensen, att bostadsbandet #r en institution, som star kvar fran
en tid med helt andra politiska och sociala forhillanden och som numer
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ej har nigon uppgift eller nytta att gira, men i stillet strider helt mot
hela den politiska utvecklingen, hindrar denna att fritt utveckla sig efter
sunda banor och silunda sisom skadligt bér avskaffas. Behovet av en
reform #r erkidnt, det gor sig kéinnbart vid varje val och har ging pa gang
konstaterats: i den stora motionen 1887, i de upprepade socialdemokratiska
rostrittsmotionerna, i den liberala regeringens principuttalande for reformen
1906, liksom i debatten 1910 av herr Edén med 22 instimmanden och i
foreliggande motion.

Denna overtygelse om reformen sésom hiogst nodig och nyttig, som
grundar sig helt pa vir egen erfarenhet, blir till fullo bekriftad vid ett
studium av institutets utlindska historia. Den visar, hur bostadsbandet
forekommer sdsom regel i idldre forfattningar, hur det sedan, sirskilt efter
demokratiseringen av statsskicken kring 1848, borttages i det ena landet
efter det andra, for att i niérvarande stund endast finnas kvar i Férenta
staterna, Norge, Turkiet, Grekland och Danmark, i de tvd senaste staterna
dock endast i mycket begrinsad omfattning och, vad Danmark betriffar, i
motsats till hos oss, blott for den 6vre kammaren. Betriiffande Forenta
staterna ma endast anforas, att den erkiint frimsta kinnaren av dess stats-
liv. — Bryce — i bostadsbandet ser en stor skada sisom en ytterligare
stimulans pd de lokala intressenas redan forut otillbérligt starka inslag i
politiken; vad Norge angér #ir att mirka, att reformen for niirvarande dir
stdr pa dagordningen genom en motion, som upprepar den proposition 1
dmnet, som den Knudsenska regeringen 1914 framlade. Reformen har
férut upprepade ginger sedan 1842 framburits, bland annat av konserva-
tive mi#n sésom professor Aschehoug, men har hittills stindigt fallit. Det
utomordentligt starka inflytande, som bygde- och lokalintressena spelat i
norsk politik, torde vara den huvudsakliga anledningen hirtill.

Denna jimforelse med utlindsk ritt, som later det svenska och norska
bostadsbandet framsti sisom ett sa gott som enastdende, i andra stater
overgivet institut, kan ej annat in ytterligare understryka det resultat,
till vilket vi i det foregidende kommit: att bostadsbandet 4r en restriktion,

vilken maste anses mindre vil forenlig med ett modernt, demokratiskt stats-
skick. »

Enligt utskottets mening dro de av fjolirets reservanter silunda fram-
lagda skilen for avskaffande av det s. k. bostadsbandet vid val till riks-
dagens andra kammare fullt dvertygande. Sirskilt synas tvd av de fram-
forda synpunkterna vara fortjinta av uppmirksamhet. Vad principfrigan
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betriffar, torde det vara otvivelaktigt, att bostadsbandet ir att anse som eu
#lderdomlig kvarleva fran den tid, di varje riksdagsman ansigs represen:
tera icke hela folket, utan sina valmins och sin valkrets’ speciella intres-
sen; di numera uppfattningen, att riksdagsminnen representera hela folket
och i sina handlingar frimst hava att tillvarataga hela rikets intressen,
allméint vunnit insteg, synes bostadsbandet, sisom ett uttryck for en helt
annan principiell uppfattning om riksdags:nannakallets innebord #n nutidens,
icke lingre bora bibehallas. Hirtill kommer den praktiska synpunkten, att
blott genom bostadsbandets avskaffande valminnen erballa ritt att fritt utse
sina representanter bland de medborgare, som de anse biist skickade for riks-
dagsmannauppdraget. Den i detta sammanhang uttalade farhéagan for att
yrkespolitik skall vinna insteg i riksdagen och personer med kiinnedom om
de olika landsdelarnas behov icke bliva invalda i densamma, synes bist
vederlagd genom en hinvisning till den sammansittning, som forsta kam-
maren, vars ledamdter icke behova vara bosatta inom valkretsen, erhallit.
Pi grund av vad utskottet sdlunda anfort, fir utskottet hemstiilla,

att riksdagen, med bifall till férevarande motion,
métte sdsom vilande till vidare grundlagsenlig behandling
antaga féljande '
Forslag

till &ndrad lydelse av § 19 riksdagsordningen.

Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse :

Till ledamot i andra Till ledamditer i andra
kammaren kan endast utses kammaren kunna endast
man, som iiger valriitt inom utses mdn ock kvinnor, som
valkretsen eller, dir friga dga valrdtt inom riket.
dr om stad, bestdende av
flera valkretsar, inom nigon
av dessa.

Stockholm den 24 april 1920.
Pa konstitutionsutskottets vignar:
VIKTOR LARSSON.
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Reservation

av herrar Clason, K. J. Ekman, von Hofsten, H.G. Andersson, Magnusson
i Tumhult, Janson i Kungsér, Janson i Kdsbicken, Henrikson och Fors-
sell, vilka anfort:

Forslag om upphivande av bostadsbandet vid valbarhet till andra
kammaren var senast vid 1919 érs lagtima riksdag féremal for riksdagens
behandling. Forslaget avstyrktes da av konstitutionsutskottet. Sdsom skil
mot férslaget anfordes dels av utskottet, dels inom kamrarna bland annat
fsljande:

I ett land som vdrt med s& betydande geografisk utstrickning och sa
vitt skilda foérhallanden i olika bygder 4r det av synnerlig vikt, att perso-
ner med ingdende kinnedom och erfarenhet om forhillandena i rikets olika
delar hava site i riksdagen. Till frimjande av detta onskemél har bostads-
bandet utan tvivel medverkat. Om tidigare négra oligenheter av det-
samma kunna hava forekommit — varom meningarna torde kunna vara
delade — hava dessa i varje fall numera blivit viisentligt forminskade
genom inférande av det proportionella valsittet och valkretsarnas foriindring
frain enmansvalkretsar till valkretsar foér flera representanter. Det sésom
vilande antagna forslaget om gemensam valdag kommer ater givetvis att
motverka den mdjlighet till forflyttning av representanter frin en ort till
en annan, som forslagets anhiingare mena skulle bliva en fordel av
bostadsbandets upphivande. Diremot skulle forslagets genomforande siker-
ligen leda till en ytterligare allt annat &n tnskviird mekanisering av val-
arbetet och till ett skarpare betonande diri av politiska partisynpunkter.
Beaktas bor ock, att bland valm#nnen icke ndgon onskan kommit till synes
om forslagets genomférande.

Hirtill kommer jémvil, att riksdagen sjilv vid forlidet ars lagtima
riksdag avslog det di framlagda forslaget, forsta kammaren utan votering
och andra kammaren med 83 réster mot 68.

Vi hava dirfor i utskettet hemstillt, att utskottet matte avstyrka
motionen.

Stockholm 1920. Kungl. Hofboktr. Iduns Tryckeri-A.-B.



