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Nr 32.
Ankom till riksdagens kansli den 22 april 1920 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i@ anledning av vdckt motion
om dndring av § 52 riksdagsordningen.

Ndarvarande: Herrar Larsson i Visterds, Clason, Stromberg*), Schlyter®), Hellberg,
Thulin, Ljunggren, von Geijer, Modig, H. G. Andersson*), Magnusson
i Tumhult*), Janson i Kungsor, Hallén, Jansson i Edsbécken, Henrik-
son, Hansson i Girda, Leander, Vennerstrom *) och Persson i Fritorp.

#) Ej ndrvarande vid utldtandets justering.

I en i forsta kammaren vickt motion, nr 210, hemstiller herr
Lindhagen,

ratt riksdagen till vilande i grundlagsordning métte besluta sidan
andring 1 52 § av riksdagsordningen, att dels mellersta satsen i denna
paragraf fir allenast foljande lydelse: 'Ej ma nagon vara berittigad att
tala utom protokollet’, och dels att till paragrafen ligges foéljande nya
stycke:

'En var yttrar sig i den ordning han dirtill anmilt sig och bliver
uppropad; dock att varje anmald talare, som ej férut yttrat sig, upp-
ropas fore den, som tidigare haft ordet, och den, som andra gingen
begirt ordet, fore den, som skall yttra sig for tredje gdngen o. s. v.»

Ett bifall till detta forslag skulle, sisom motioniren framhaller,
dven foranleda vissa dndringar i kamrarnas arbetsordningar.

Betriffande motiveringen till forslaget far utskottet hinvisa till
motionen.

Den i férevarande motion antydda tanken, att genom vissa forin-
dringar i kamrarnas och utskottens diskussionssystem en begrinsning av
debatterna skulle kunna ernds, utan att talerdtten inom riksdagen be-
skures, anser utskottet beaktansvird. I frimmande linder har man, si-
som av den utskottets utlatande bifogade redogérelsen framgér, i minga
fall genom vissa bestimmelser sokt tillgodose savil behovet av be-
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griansning av debatterna som onskan att under desamma skiftande upp-
fattningar 1 mojligaste mén skola komma till sin rétt. Utskottet, som
alltsd anser den i motionen berorda frigan vara av icke ringa betydelse,
anser sig emellertid ej kunna tillstyrka det forslag, som 1 motiondrens
hemstéllan framligges. Utskottet kdnner sig nédmligen ej overtygat om,
att ett Dbifall till forslaget skulle leda till en begrinsning av diskussio-
nerna inom kamrar och utskott. Ett inférande av den foreslagna be-
staimmelsen skulle dirjimte minska mgjligheten fér upptridande talare
att genom repliker besvara mot deras huvudanféranden riktade inviind-
ningar, och denna replikritt &r enligt utskottets mening av betydelse

for en frigas klara och allsidiga belysning under en parlamentarisk
debatt.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att forevarande motion icke métte till nidgon riks-
dagens éatgird foranleda.

Stockholm den 22 april 1920.

Pa konstitutionsutskottets vagnar:

VIKTOR LARSSON.

Reservation:

av herr Leander.
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Lilaga.

Efterféljande redogirelse {or de viktigaste bestimmelserna rérande
debattformens reglering i vissa utlindska riksforsamlingar avser att giva
en bild av olika medel att tillgodose de viktigaste synpunkterna vid en
dylik reglering: 6nskan att pa rimligt sitt begriinsa diskussionens lingd
och strivan att genom vissa bestimmelser garantera, att skiftande me-
ningar skola komma till sin ritt och 6verhuvud debatten giva en s4
klar bild som mojligt av det behandlade spérsmalet.

England. 1 det engelska underhuset har sisom regel varje talare
blott ritt att i varje friga yttra sig en ging. Denna regel dr emellertid
till sin betydelse i hég grad inskrankt didrigenom, att huset vid behand-
lingen av s& gott som alla fragor forst konstituerar sig sésom »Committee
of the whole house», varvid varje medlem har fri taleriitt. Ordet begiires
genom att vederbérande reser sig fran sin plats. D4 talmannen vid
uppropandet av talarna 1 praxis har ritt att sjilv bestimma ordnings-
foljden, ger han i allménhet frimst ordet at partiledarna och soker for
ovrigt fordela taleridtten si att talare for och emot ett forslag omviixla.
Foljden harav har blivit de foér de engelska debatterna karaktiristiska
oratoriska duellerna mellan regeringssidans och oppositionens frimste
mén; mindre framstiende talare ddremot uppmirksammas ofta icke av
talmannen och erhilla alltsi ej det begirda ordet. Det kan dven nimnas,
att i underhuset, liksom i vissa andra representationer, méjlighet finnes
att f& med ett kort beriktigande avbryta ett stérre anforande.

Frankrike. Ordet erhilles i bada kamrarna i regel i den ordning
det begérts. Dock hava ministrarna, regeringens kommissarier och ut-
skottens rapportérer ritt att omedelbart erhalla ordet, utan avseende pi
den ordning, i vilken de begirt detsamma; dirjimte bor ordféranden
tillse, att talare for och emot ett framstillt forslag om méojligt omvixla.
I senaten finnes dessutom den sirskilda regeln, att en talare i regel icke
fir yttra sig mer &n tvd ganger i varje friga utan kammarens samtycke.

Italien. Ordet erhilles i regel i den ordning, det begirts. I senaten
finnes regeln, att samma talare i allminhet ej fir yttra sig mer #n tvi
ginger i varje fraga och att talare for och emot om méjligt bora
omvixla.

Belgien. Ordet erhilles i regel i den ordning, det begirts. Dock
giller sasom allmén regel, att talare for och emot béra omvixla och att
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ingen talare fir ordet mer &n tvd ginger i varje friga utan kammarens
samtycke. I senaten hava forslagsstillare och utskottsrapportérer 6ver ett
forslag, i representanternas kammare ministrar och utskottsrapportorer
foretrade.

Holland. Regeln, att ordet erhilles i den ordning det begirts, lider
blott inskrankning s3 till vida, som talare, vilka onska yttra sig rérande
8. k. personliga fakta och vissa andra fragor, hava féretride. Ingen
far tala mer #n tvd ghnger 1 samma friga utan respektive kammares
samtycke.

Forenta staterna. 1 senaten far ingen yttra sig mer &n tvd ginger
i samma friga utan husets samtycke. I representanternas hus far ingen tala
mer &n en ging och under en timmes tid utan husets samtycke, dock
att forslagsstillare och utskottsreferenter hava viss foretridesritt. Da
man i bada kamrarna begir ordet genom att resa sig, hava talnénnen
betraffande ordets utdelande viss diskretiondr makt.

Schweiz. Har har i varje friga den talare, som icke férut begirt
ordet, foretride framfér dem, som redan en ging yttrat sig. Denna
regel suppleras, vad nationalrddet betriffar, av stadgandet, att medlem-
mar av forbundsridet och utskottsledaméter hava sérskilt foretrdde och
att ingen ledamot fir yttra sig mer #n tvd ginger utan kammarens
tillstdnd.

Danmark. 1 bada tingen giller regeln, att ordet erhilles, alltefter-
som det begires. Undantag hérifrin dger rum, efter talmannens prév-
ning, med hinsyn till ministrarna och ordférandena i de olika parti-
grupperna, for att lita talare for och emot omvixla samt for att giva
medlem tillfdlle till korta beriktiganden eller personliga upplysningar.

Norge. 1 stortinget giller den vanliga ordningsféljden, dock att
ministrar, forslagsstillare, utskottsledaméter och partiledare hava visst
foretride. Som regel fir ingen yttra sig mer an tvd ginger i varje
specialdebatt.

Stockholm, K. L. Beckmauns Boktr.,, 1920.



