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Nr 10,
Ankom till riksdagens kansli den 12 mars 1920 kI '/2 | e. m.

Konstitutionsutskottets utlatande, i anledwing av vickta motioner om
dndring + § 1 av farordwingen om landsting.

Nérvarande: herrar Larsson i Vasterds, Clason, Hellberg, Johansson i Kilkebo, K. J. Ekman,
Ljunggren, von Geijer, Oscar E. Larsson, Windahl,* Larsén, Magnusson i Tumhult,*
Janson i Kungsor,” Jansson i Edsbicken,® Zander, Henrikson, TLeander, Hansson i
Stlveshorg, Andersson i Igelhoda* och Persson i Fritorp.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.

I en inom forsta kammaren vickt motion, nr 171, av herr Windahi,
samt 1 en inom andra kammaren viickt motion, nr 143, av herr Anderson
i Réstock hemstilles, »att riksdagen matte besluta,

dels att 1 landstingsférordningen § 1 orden: »dock atty ete. till och
med »uttride» skall ur paragrafen utgi,

dels att betriffande stdder, som redan uttritt ur landsting, matte
vid vad sélunda igt rum bero.,

Tillika hemstilles, »att vederborande utskott, om yrkandet i princip
kan godkinnas, métte foresla erforderlig omformulering av lagtexten.»
Till st6d for sin hemstillan hava motionirerna anfort foljande:

»Den nu uti landstingsforordningen § 1 gillande grundsats, att
stad, som har ett invdnareantal av minst en etthundrafemtiondel av
rikets hela invdnareantal etc., icke lingre skall tillhéra linets landsting,
torde numera i stort sett kunna anses foraldrad och framfér allt i sin
nuvarande form otidsenlig.

De praktiska skil, som frén stidernas sida talat for ett sirskiljande
av stad som néitt en viss storlek, torde dvenledes hava férlorat visentligt
1 betydelse. Ty vilka dro de storsta uppgifterna, som tillkomma lands-
tinget? Jo, sjukvard av olika slag, undervisningsfrigor, skydds- och
uppfostringsfrigor, fattigvirdsuppgifter m. m.

Bihang ti1l riksdagens protokoll 1920. 5 saml. 10 hdft. (Nr 10—11.)



Ulskottels
ytrande.

| &)

Konstitutionsutskottets utldtande Nv 10.

I alla eller de flesta av dessa frigor torde intressena for staden
som sadan och linets landsbygd plus smastiderna vara sammanfallande,
och med f3 undantag torde ocksi effer en skilsmiissa gemensamt dgda
anstalter av olika slag ntgéra regeln.

Samhérigheten i stort upphor siledes icke i och med en skilsmissa
utan dger alltfort rum, och di dértill kommer, att enligt § 47 mom. 3
redan nu kan i friga om uttaxering skiljas pé olika foretag, synes ingen
anledning forefinnas ens ur intressesynpunkt for den storre staden, att
nu gillande grund for uttride ur landsting bibehalles.»

Fragan om stad bor deltaga i landsting eller e var vid landstings-
forordningens tillkomst foremal for mycken diskussion. 1 den &r 1858
tillsatta kommitté, vars forslag ligger till grund for 1862 ars forord-
ning om landsting, var denna friga en av dem, som orsakade de star-
kaste meningsbrytningarna. Kommitténs majoritet stillde sig pd den
staindpunkten, att alla stider borde deltaga i landsting och anférde
hirfér den motiveringen, att om ock stddernas och landsbygdens i
manga fall skilda intressen i viss mén kunde gora det tvivelaktigt, om
stiderna borde ingd i landsting eller ej, intressegemenskapen i andra,
sirskilt ekonomiska fragor samt landsbygdens behov av, som kommit-
tén uttrycker det, »stédernas intelligenta krafter», dock borde filla ut-
slaget for stadskommunernas deltagande i landstinget. Emot denna
majoritetens stindpunkt avgavs reservation av en kommittémedlem, riks-
arkivarien Nordstrom, som ansig, att staderna icke borde deltaga i lands-
ting och i sin motivering uttryckte farhigan, att om majoritetens for-
slag antoges, stiderna, vilkas representation i landstingen maéste bliva
svagare an landsbygdens, genom den gemensamma representationens
beslut skulle tvingas utgiva bidrag till foretag, som de kanske rent av
ansage vara skadliga for sina intressen.

Fragan om stidernas deltagande i landsting blev ocksa livligt debat-
terad vid 1859—60 ars riksdag, som hade att avgiva yttrande Gver de
kommittérades forslag. Dirvid visade sig, att inom borgarstdndet ver-
viigande sympatier funnos for reservantens stindpunkt, att stider icke
borde deltaga i landsting, under det att de évriga standen, om ocksi
vad pristestandet betriffar med stor tvekan, ansloto sig till kommitté-
majoritetens uppfattning.

Kommittéreservantens och borgarstindets mening blev emellertid
ej utan inflytande pa Kungl. Maj:ts beslut. Detta innebar nimligen en
Kompromiss mellan de bada stridiga stdndpunkterna, i det att 1 lands-
tingsforordningens férsta paragral stadgades, att stad, vars folkméngd
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¢j oversteg 25,000 personer, skulle deltaga 1 landsting, under det att
stad med storre invanareantal skulle utskiljas ur respektive landstings-
omride. Dirjimte stadgades 1 § 47, att uttaxering kunde ske sirskilt
for stider och sirskilt for landsbygd, om foretag, for vilket uttaxering
erfordras, ér av gagn huvudsakligen {6r stider, respektive for landsbygd.

1862 4rs bestimmelser 1 denna punkt hava i huvudsak fatt sti orub-
bade. En férindring har blott skett sd till vida, att 1894, som en kon-
sckvens av {érstakammarplatsernas fixering till 150, den folkmingdsiffra.
vid vilken stad skall uttriida ur landsting, dndrades [rén 25,000 till '/,
av rikets folkmingd, vilket f. 1. innebér, att stad med ungefir 38,700
invanare skall utskiljus ur respektive landstingsomrade.

For den forindring, motiondrerna hiirutinnan foreslagit, kunna utan
tvivel goda skill forebringas. Den intressemotsats mellan stider och
landsbygd inom landstingen, som man vid landstingsférordningens till-
komst befarade, har icke, eller i varje fall ej med den styrka, som da
pd vissa hall forutsattes, visat sig, och didrmed har givetvis idven ott
skiill for de storre stidernas uttride ur landsting bortfallit. I vissa fall
kan utan tvivel en stor stads skilsmissa fran respektive landstings-
omriade orsaka betydliga svirigheter och brytningar, di den férut for-
handenvarande gemensamheten i en mingd angeligenheter skall upp-
losas. Och om ocksi det stundom kan vara behovligt eller t. o. m.
nodvindigt, att mera betydande stider fritt fi ordna sina egna ange-
ligenheter och alltsd uttrida ur landsting, torde 1 varje fall den be-
staimda grins, som nu dr stadgad f6r stads kvarvarande i landsting,
vara siitt ligre 4n som betingas av ndgot verkligt behov, ja, t. o. m.,
sasom motionen synes ge vid handen, kunna medféra olidgenheter for
den stad, som vid den tvingas till uttride. Varje siddan grins blir na-
turligtvis mer eller mindre godtycklig; men det torde dock icke varu
omojligt att finna en ungefirlig befolkningssiffra, vid vilken en stad bor
kunna anses ensam mikta pataga sig de uppgifter, som pévila ett lands-
tingsomrade. Det finns ingen rimlig anledning att antaga, att denna
siffra just skulle sammantalla med den folkmingdskvot, som berittigar
till en representant i férsta kammaren. Utskottet anser emellertid fore-
varande friga vara av den art, att en allsidig utredning av densamma,
omfattande dven méjlighet av fakultativt uttrdde, bor dga rum, och hem-
stiller utskottet dédrfor om skrivelse till Kungl. Maj:t i sadant syfte.

P4 grund av vad utskottet salunda anfort, fér utskottet alltsa
hemstalla,

att riksdagen, 1 anledning av torevarande motioner,
métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes
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Kungl. Maj:t lita verkstilla utredning av fragan, hu-
ruvida och pé vad sitt édndring i gillande “bestim-
melser om stads uttride ur landstma ma kunna ske,
samt till riksdagen framligga det forslag, vartill ut-
redningen giver anledmng

Stockholm den 12 mars 1920.
Pa konstitutiousutskottets vagnar:

VIKTOR LARSSON.

Reservation:

av herrar Larsson 1 Visterds, Clason, Johansson 1 Kilkebo, KA. .J
Ekman, ron Geijer, Larsén, Leander, Hansson 1 S6lvesborg och Persson i
Fritorp, vilka ansett, att utskottets utlatande bort hava féljande lydelse:

Frigan om stad — — — (lika med utskottet) — — — — ur
respektive landstingsomrade.

S4a wvitt hittills varit bekant, hava gillande bestimmelser rérande
stads rdttighet och skyldighet att uttrdda ur landsting icke fororsakat
nigon niamnvird oldgenhet. For stider med omkring 40,000 invinare
och déarutéver skulle det sikerligen 1 de flesta fall kinnas sisom ett
obehérigt tvang att icke fa sjilva fritt ordna for den betydelsefulla ange-
ligenheten, sirskilt pa sjukvardens och fattigvirdens m. fl. omriden.
Utskottet har dédrfor icke kunnat anse befogat “att berova dylika stidder
mot deras vilja en sadan forfattningsenligt dem tillkommande frihet.
Emellertid vill utskottet icke férneka, att omstindigheter i vissa fall
kunna tidnkas vara sddana, att uppritthallande for viss tid framit av
den inom ett landstingsomrade mellan stad och land bestidende gemen-
skapen skulle kunna vara onskvirt for sivil staden ifraga som "lands-
tinget i ovrigt. I sddant fall borde det sti staden och landstlncret frits
att genom en overenskommelse, om vilken bada parterna voro ense,
besluta., att den dittillsvarande gemenskapen skulle for viss tid framat
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fortfaura. Denna tid borde dirvid fixeras, till sidan lingd, att alltfor

tata fordndringar i forhdllandena undvekes,
Pa grund av vad utskottet sdlunda anfért, fir utskottet hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, det ticktes Kungl. Maj:t 1ata utreda, huruvida
och under vilka forhéllanden de gillande bestimmel-
serna om stads rittighet och skyldighet att uttrida ur
landsting mé kunna édndras dirhin, att i do f{all, da
sivil stad som landsting onska fortsatt samarbeto i
landstinget, oaktat stad uppnitt den storlek som be-
rattigar till uttride, den bestiende gemensammheten ma
kunna for viss tid framat fortfara, ivensom for riks-
dagen framligga det forslag, vartill utredningen kan
toranleda.



