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Nr 69.
Ankom till riksdagens kansli den 12 maj 1920 kl. Y/s1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag till statens reproduktionsanstalt.
(L:a avd.)

I en till riksdagen den 5 mars 1920 avlaten, till jordbruksutskottet
hanvisad proposition, nr 190, har Kungl. Maj:t, under dberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden fér samma
dag, foreslagit riksdagen att

dels besluta, att den nu vid lantméteristyrelsen inriattade forsoks-
anstalten for reproduktion av kartor m. m. skall under namn av statens
reproduktionsanstalt fran och med &r 1921 inrittas for stadigvarande
drift i enlighet med av chefen for jordbruksdepartementet i statsrads-
protokollet tillstyrkta grunder;

dels besluta, att arvodet till anstaltens forestindare skall utgora
10,000 kronor for ér;

dels 1 riksstaten for ar 1921 upptaga & inkomstsidan ett belopp
av 155,000 kronor under titel »inkomster av statens reproduktionsan-
stalty och 4 utgiftssidan ett anslag 4 samma belopp sélunda: »till upp-
ratthidllande av statens reproduktionsanstalts verksamhet, forslagsansiag,
att i forsta hand direkt utghd av inkomster av reproduktionsanstalteny;

dels ock sisom kapitalokning for statens reproduktionsanstalt for
ar 1921 anvisa ett reservationsanslag av 50,000 kronor, att utgd av
andra statsinkomster dn linemedel.

Sedan riksdagen under atskilliga &r anvisat anslag 4 extra stat
till fotomekanisk reproduktion av lantmaiterikartor, vilken verksamhet
bedrives vid en los lantmiteristyrelsen inrittad reproduktionsanstalt,
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framlade nimnda styrelse i skrivelse den 11 november 1916 forslag till
ordinarie stat for anstalten. Emellertid ansags fragan om reproduktions-
anstaltens framtida stdllning och om stat for densamma bora hinskjutas
till ytterligare utredning i samband med den utredning angiende vissa
andra lantmiterivisendet berérande fragor, som visat sig erforderlig.
Under det denna utredning pagatt, hava fortfarande anslag & extra stat
— till belopp av 6,000 kronor arligen — anvisats for att i man av
behov anvindas till bestridande av de utgifter for anstalten, som icke
kunde gildas med dess egna inkomster.

Betriffande utredningen i drendet hénvisas till statsradsprotokollet.

Efter att hava redogjort for ett av 1917 ars lantméterikommission
den 27 maj 1919 avgivet betdnkande i &mnet och yttrande diréver av
lantmaéteristyrelsen och statskontoret, har departementschefen for egen
del anfort foljande:

»] likhet med myndigheterna anser jag tiden nu vara inne att giva
en fastare organisation och en ordnad stillning i budgeten 4t den vid
lantméteristyrelsen inrdttade reproduktionsanstalten. Denna anstalts
verksamhet har foretett en ganska stark utveckling, och, sésom utred-
ningen visar, finnes anledning antaga, att omfattningen av denna verk-
samhet skall ytterligare 6kas, bland annat sisom en féljd av de bestim-
melser rérande kartkopiering, som innefattas i foreliggande forslag till
ny lantméteritaxa. Utredningen synes mig till fullo ddagaldgga for-
‘delarna av att for reproduktionsindamél hava att tillgd en statens egen
anstalt, vilket dven av riksdagen erkints genom att sedan linge arligen
anslag beviljats till anstaltens uppritthallande.

Lantmiterikommissionen har ansett anstalten icke béra organiseras
sisom ett dmbetsverk med viss av riksdagen godkdnd stat, vari upp-
tagas avloningar med bestimda belopp for ordinarie personal, utan har
férordat, att anstalten métte organiseras efter mer affdrsméssiga grunder.
Personalens antal och avloningar borde anpassas efter vad forhallandena
krivde och dess anstillande borde ske under sidana former, att man
hade mojlighet att entlediga befattningshavare, som visat sig olimplig
for sin syssla. Denna asikt, varl lantmaéteristyrelsen och statskontoret
numera instdmt, bitrides dven av mig. Det ar uppenbarligen for en
anstalt av ifrdgavarande slag, vilken dr avsedd att utova en tekniskt
industriell verksamhet lik den, som bedrives av enskilda foretag i facket,
av stor vikt, att organisationen erhéller tillricklig anpassningsf{érméiga
efter de vixlingar, forhallandena kunna medféra. D& statskontoret i
visst avseende hdnvisat till jimforelse med statens provningsanstalt, vill
jag darfor framhalla, att olikhet mellan dessa anstalter bor dga rum



Jordbruksutskottets utlitande Nr 69. . 5

ddrutinnan, att under det provningsanstalten har faststiilld ordinarie stat,
vilken upptager avloningar fér ordinarie befattningshavare, detta icke
bor dga rum betriffande reproduktionsanstalten. I avseende pa den budget-
tekniska behandlingen av anstaltens inkomster och utgifter — vartill
ocksi statskontorets jimforelse inskrinker sig — ar jag emellertid fullt
ense med statskontoret, att forfaringssittet betriffande sagda provnings-
anstalt nu kan i1 vissa avseenden liggas till grund. Jag aterkommer
senare till denna friga.

Sasom lantmiterikommissionen framhallit, utesluter emellertid icke
anstaltens organiserande fran nu angivna synpunkter behovet av en
plan for dess verksamhet och organisation.

I spetsen for hela anstalten bor uppenbarligen stillas en fore-
standare. Dirjimte har ansetts bora vara & anstaltens kontorsavdelning
placerade ett manligt och ett kvinnligt bitride. Den nirmaste ledningen
och tillsynen &6ver anstaltens tryckeriavdelning skulle tillkomma en
tryckeriforestindare eller faktor. Dessa fyra befattningshavare skulle
anstillas enligt grunder, som borde faststillas av Kungl. Maj:t, och har
lantmiterikommissionen i sddant avseende féreslagit personliga kontrakt
med viss uppsigningstid. For den 6vriga personalen 4 tryckeriet borde
savil formen for anstillandet som avloningsférménerna rattas efter vad
som gillde fér motsvarande yrken inom enskild verksamhet. Dessa av
kommissionen framstillda forslag finner jag vélgrundade och dgnade
att bereda verksamheten vid anstalten erforderlig rorelsefrihet. Jag till-
styrker dvenledes vad kommissionen foreslagit i friga om arbetstiden &
tjansterummet fér kontorspersonalen och angdende semester.

Kommissionen, som framhallit att personalen genom det foreslagna
anstallningssiittet erholle en osikrare stillning én statens ordinarie tjénste-
mén, har féreslagit en avléning av 9,000 kronor for forestaindaren och
betonat, att denne miste vara en skolad och driftig affirsman. Lant-
miteristyrelsen har foreslagit 12,000 kronor eller ock ett nigot ligre
belopp 1 férening med tantiem till viss procent 4 nettobehéllningen av
anstaltens verksamhet. Statskontoret har héllit {ore, att den av lant-
miteristyrelsen silunda foreslagna avléningen vore storre dn som betinga-
des av befattningens vikt och den for dess skitande erforderliga kom-
petensen. Det bor vidare uppmérksammas, att sdvill kommissionen som,
efter vad det vill synas, diven lantmiteristyrelsen forutsatt, att till de
foreslagna avloningarna skulle komma vederborliga tillskott genom till-
fallig loneforbittring #Avensom dyrtidstilligg. Statskontoret har hiir-
emot framhillit, att, di personalens arvoden syntes skola drligen fast-
stillas av Kungl. Maj:t, niigon tillfillig loneférbattring icke behovde
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har ifragakomma, varemot dyrtidstilligg borde utgd liksom till statens
ovriga tjinstinnehavare. Med inberiknande av det for en till 9,000
kronor uppgéende avloning nu bestamda tillskottet & 1,200 kronor genom
tillfdllig I6neforbdttring kan alltsi kommissionens forslag anses innebira
en effektiv avloning for foérestdndaren av 10,200 kronor férutom dira
utgdende dyrtidstilligg.

Foér min del ansluter jag mig 1 avseende 4 forestindarens av-
l6ningsbelopp nérmast till kommissionen. I likhet med statskontoret
hiller jag emellertid fore, att tillfallig loneférbéttring ej bor i detta fall
tillampas. Pa grund hirav bér den av kommissionen foreslagna av-
loningen hojas, dock ej till mera dn jimt 10,000 kronor. Lagre av-
loning synes icke béra ifrigakomma for forestandaren. Det 4r nim-
ligen for anstaltens verksamhet och utveckhng av storsta betydelse,
att i spetsen for densamma erhilles en pi ifrigavarande omride verk-
ligt kvalificerad person. Pa hans duglighet, energi och affirsformiga
vilar snart sagt anstaltens hela rorelse. Visserligen synas mig beak-
tansvirda skill kunna anféras for att lita nigon del av avloningen utgi
i form av tantiem, men d& anstaltens verksamhet och det ekonomiska
resultatet av denna &nnu ej vunnit tilh*icklig stadga, torde svéarigheter
mota att for ndrvarande meddela nigra bestimmelser angéende en dy-
lik avl6ningsform.

I viss analogi med vad som finnes bestimt i friga om de affiirs-
drivande verken synes beloppet av forestindarens avléning béra be-
stimmas av riksdagen.

For de tre oOvriga hirovan séarskilt niamnda befattningshavare
skulle arvodena bestimmas av Kungl. Maj:t. Detta finner jag limp-
ligt. Mot kommissionens forslag i avseende 4 de belopp, som frin
1921 ars borjan skulle faststdllas, har jag ej annat att erinra #n att
for det manliga kontorsbitridet och faktorn torde boéra goras tlllagg
ungefir motsvarande tillskotten genom tillfdllig loneforbittring for jim-
forliga bef‘tttnmgshavare

Den 6vriga personalens avloningar skulle bestimmas av den myn-
dighet, som finge styrelsen 6ver anstalten sig anfortrodd Detta finner
jag riktigt.

For all personal bor utgd dyrtidstilligg efter samma grunder som
for statens befattningshavare i allmiinhet.

Pa av kommissionen anforda skél anser jag overinseendet over
anstalten bora tillkomma lantméiteristyrelsen. Jag ansluter mig i huvud-
sak till vad kommissionen anfért angiende denna styrelses befogenhet.
Nérmare regler torde béra meddelas genom instruktion.
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I likhet med statskontoret anser jag, att samtliga utgifter for an-
stalten, alltsi dven for lokalhyra och dyrtidstilligg, béra uppforas att
bestridas av anstaltens medel liksom vid 6vrig av staten bedriven affirs-

verksamhet.

Betriffande statens provningsanstalt har visserligen icke

berdknats, att dyrtidstilligg skulle utgd av anstaltens inkomster, men
denna anstalt 4r ocksd organiserad mera som ett ambetsverk och har
personal & ordinarie stat.
I avseende & sittet for upptagande i budgeten av reproduktions-
anstaltens inkomster och utgifter ansluter jag mig till statskontoret.
Det dterstir da att angiva dessa belopp. Pa begiran har jag frin
lantmiteristyrelsen erhillit foljande berikning 6ver anstaltens utgifter:

Avloéningar ... ... ... SR - ..o kromor 110,000
Lokalhyra ... ... . ... oL » 4,000
Virme, ljus och elektrisk energi .. ... ...  » 11,000
Férbrukningsartiklar....... ... . e » 30,000
Nyanskaffning av maskiner och inventarier .. » 50,000

Summa kronor 205,000.

Avléningarna till de fyra ovan sirskilt nimnda befattningshavarna
kunna beriiknas tillhopa till 22,200 kronor. For ovrig mera stadigt
anstilld personal har avléningen efter visst belopp per vecka beriiknats
till inalles omkring 36,000 kronor. Aterstiende beloppet, omkring
51,200 kronor, har ansetts erforderligt till dyrtidstilligg, alderstilligg,
vikariatsersiittning, 6vertidsarbete och tillfillig personal. Lokalhyran
har upptagits till det belopp, som synts béra paforas reproduktionsan-
stalten fér de lokaler, som for denna och fér lantmiteriundervisningen
gemensamt férhyrts i Ostermalms gamla liroverkshus.

Anstaltens inkomster hava av lantmiteristyrelsen beriknats till
155,000 kronor. Styrelsen har framhallit, att de féreslagna nyanskaff-
ningarna, vilkas kostnad utgjorde skillnaden mellan de beriknade in-
komsterna och utgifterna, hade naturen av kapitalékning. Jag har in-
bimtat, att nyanskaffningen, vilken ansiges nodvindig dels for anstaltens
nuvarande verksamhet och dels for att mojliggéra dennas utvidgning
till att omfatta dven blankettryck samt kartor i s& stora upplagor som
20,000 a 30,000 exemplar, skulle avse bland annat en offsetpress, en
boktryckssniillpress med stilar, ett par digeltryckpressar, en stenslip-
ningsmaskin, litografiska stenar, en del bécker och kaster samt #tskil-
liga mobler och andra inventarier.

Jag vill erinra, att lantmateristyrelsens ovanintagna utlitande den
11 oktober 1919, vari begiirdes ett anslag & endast 20,000 kronor ut-
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over anstaltens inkomster, utgick frin att tillskott genom tillfallig lone-
forbattring, dyrtidstilligg och lokalhyra icke skulle bestridas av anstal-
tens medel. Diremot antogs patagligen, att vissa nyanskaffningar skulle
bekostas av inkomsterna. Jag finner styrelsens sista berikning icke
giva anledning till ndgon anmirkning frin min sida. Jag vill dock
framhalla, att det synes mig nédvindigt, att taxorna for reproduktions-
arbetet frén anstalten hojas.

Da ifrigavarande anstalt ju i framtridande grad #ar avsedd for
statlig affirsverksamhet, bor den ocksi budgettekniskt behandlas sisom
ett affarsdrivande verk. Dyrbarare maskin- och inventarieanskaffningar
och dylikt torde diirfor bora bestridas genom anslag till kapitalokning
liksom sker vid kommunikationsverken. Det bor utgd av andra stats-
inkomster 4n lanemedel.

Det for kapitalokning till anstalten nu behéovliga beloppet har icke
beriknats i forslaget till riksstat. Chefen for finansdepartementet lirer
komma att uppmirksamma, huruvida genom uppfoérandet av detta nya
anslag i riksstaten nagon éndring i inkomstberikningen behéver vidtagas.»

Sasom framgér av departementschefens ovan intagna yttrande, avser
den nu foreliggande propositionen nirmast att skapa vissa fastare for-
mer for den verksamhet for fotomekanisk reproduktion av lantméteri-
kartor, som sedan atskilliga ar bedrives vid en hos lantméiteristyrelsen
inrittad reproduktionsanstalt.

Utredningen ger ocksd vid handen, att en sidan anordning dr
betingad av den omfattning, verksamheten icke minst genom dess an-
litande i stor skala av vissa statens egna #mbetsverk och institu-
tioner numera erhallit och som kan antagas bliva &n stérre bland annat
sisom en foljd av de bestimmelser rérande kartkopiering, som innefattas
i av Kungl. Maj:t till innevarande &rs riksdag framstillt forslag till ny
lantméteritaxa.

Enligt forslaget skulle i spetsen for anstalten, vars verksamhet for-
delas pa tva avdelningar, en kontorsavdelning och en tryckeriavdelning,
anstillas en forestindare. Personalen & kontorsavdelningen skulle ut-
goras av ett manligt och ett kvinnligt bitride. Den nidrmaste ledningen
och tillsynen &ver tryckeriavdelningen skulle tillkomma en tryckeri-
forestindare eller faktor. Dessa fyra befattningshavare skulle enligt for-
slaget icke uppforas pa ordinarie stat utan anstiillas genom personliga
kontrakt med viss uppsigningstid i syfte att simedelst bereda anstalten
den rorelsefrihet, som med hinsyn till verksamhetens art vore 6nskvird

o

och erforderlig. Med avseende & avloningsférménerna har foreslagits,
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att dessa for anstaltens forestindare skulle bestimmas av riksdagen och
till ett belopp av 10,000 kronor. Fér de Gvriga tre nu ndmnda be-
fattningshavarna vore enligt forslaget avloningen avsedd att faststillas
av Kungl. Maj:t. Avléningsbeloppen hava fran 1921 ars borjan beriiknats
for det manliga kontorsbitradet och faktorn sisom for tjinsteman i forsta
normalgraden eller till 4,000 kronor, vartill gkulle komma tilligg mot-
svarande tillskotten genom tillfillig loneforbdttring for jamforliga be-
fattningshavare och for det kvinnliga bitridet sisom for kvinnliga bitri-
den i tredje bitridesgraden eller till 2,400 kronor. For 6vrig erforderlig
personal & tryckeriet borde sivil formen for anstillandet som avlénings-
formanerna rittas efter vad som gallde fér motsvarande yrken inom
enskild verksamhet och avloningarnas belopp bestimmas av lantmiteri-
styrelsen, vilken myndighet enligt forslaget skulle hava overinseendet
over anstalten i friga. Dyrtidstilligg vore avsett att utgd till all
personal.

Utgifterna for anstalten har enligt ovannimnda yttrande beriknats |
till sammanlagt 205,000 kronor, fordelade pa sitt dir angivits. In-
komsterna hava beriknats till 155,000 kronor. Skillnaden mellan nimnda
belopp eller 50,000 kronor #ro avsedda till nyanskaffningar for anstalten.

Utskottet, som till fullo uppskattar betydelsen av ifrigavarande
anstalts verksamhet, anser de av Kungl. Maj:t nu féreslagna anord-
ningarna vara vilbetinkta och 4gnade att ytterligare befordra anstaltens
utveckling. NAgon erinran synes utskottet heller icke bdra goras mot
de beriknade utgiftsbeloppen. Med avseende & departementschefens ut-
talande att dyrtidstilligg vore avsett att utgd till all personal vid an-
stalten vill utskottet framhélla, att enligt utskottets mening vid lonernas
bestimmande bor tillses, att dessas belopp jamte dyrtidstilligg icke
under nigra forhallanden overstiga de loner, som utgd pi den allminna
arbetsmarknaden. Med avseende pa fragan, huru anstaltens inkomster
och utgifter lampligast bora upptagas i riksstaten, har departements-
chefen ansett, att anstalten borde budgettekniskt behandlas sisom ett
affirsdrivande verk och férty ovannimnda nyanskaffningar bestridas
genom anslag till kapitalskning. Denna uppfattning kan utskottet
emellertid icke dela, da den enligt utskottets mening icke torde std i
overensstimmelse med av riksdagen antagna principer i friga om riks-
statens uppstillning. Utskottet haller sdlunda fore, att de fér ny-
anskaffningar avsedda medlen béra nppforas sisom anslag under riks-
statens nionde huvudtitel.

Under aberopande av det anférda och did vad departementschefen
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 10 saml. 28 hdft. (Nr 68—70.) 2
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i ovrigt anfort ej ger anledning till ndgon utskottets erinran, hemstiller
utskottet,

att riksdagen ma

dels i riksstaten foér ar 1921 upptaga & inkomst-
sidan ett belopp av 155,000 kronor under titel »in-
komster av statens reproduktionsanstalt» och § utgifts-
sidan ‘ett anslag 4 samma belopp silunda: »till upp-
ritthallande av statens reproduktionsanstalts verksam-
het, ordinarie forslagsanslag, att i forsta hand direkt
utgd av inkomster av reproduktionsanstalteny;

dels ock till nyanskaffningar vid anstalten 4 extra
stat for 4r 1921 anvisa ett reservationsanslag av 50,000
kronor.

Stockholm den 11 maj 1920.

P4 jordbruksutskottets viignar:

AABY ERICSSON.

Ndrvarande: se utlatande nr 68.



