Sammansatia banko- och andra laguiskotiets utlitande Nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 9 juni 1920 kl. 11 £ m,

Utldtande i anledning av dels en inom forsta kammaren vickt
motion om anslag till en flottledsldnefond och dels en
inom samma kammare vickt motion om dvdgabringande
av utredning och forslag rorande ritt for flottningsfor-
ening att som sikerhet for ldn for allmin flottleds for-
bittrande anvinda sig av allmin flottleds egendom.

Nérvarande: Herrar von Sneidern, Kristensson, von Sydow*, Wickman*, Ohngren,
Friindén*, Steinholtz*, Gustafsson i Orebro, Andersson i Kndppinge*, Hage* och Wik-
strom.

*) Ej niirvarande vid utlitandets justering.

I en inom forsta kammaren vackt, till bankoutskottet hanvisad motion,
nr 155, har herr Enhirning hemstillt, att riksdagen ville ansld ett belopp
av fem millioner kronor att uppliggas som en flottledslanefond, ur vilken
lin mot rinta skulle beviljas dels for anlaggande av nya flottleder och
dels for utvidgande och forbattrande av redan befintliga sidana leder, eller,
darest denna hemstillan icke ansiges bora bifallas, att riksdagen ville be-
myndiga riksbanksfullmiktige att i min av provat behov bevilja flottnings-
foreningar forlagsldn fran riksbanken for allminna flottleders utvidgande
och forbittrande utan annan sikerhet &n som enligt flottningslagarna till-
erkinnes forlagsgivare till sidan led.

Samme motionir har uti en annan, till lagutskott hénvisad motion,
nr 156, anhallit, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla,
att Kungl. Maj:t matte foranstalta om utredning, huruvida och i vilken
ordning det matte kunna tillstadjas flottnings{orening att som sakerhet for

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 8 saml. 2 avd. 1 hdft. (Nr 1—2) 1



Utskottet.

2 Sammansatta banko- och andra lagulskotiets utldtande Nr 1.

lin, som erfordras for allmin flottleds forbattrande, anvinda sig av allmin
flottleds egendom, samt att darefter for riksdagen framligga de forslag,
vartill utredningen kunde féranleda.

Bada forevarande motioner hava efter dverenskommelse mellan banko-
och andra lagutskottet, i ett samband behandlats av sammansatta banko-
och andra lagutskott och fir utskottet betriffande motionirens motive-
ring for desamma h#nvisa till motionerna.

Sasom motiondren pépekat har anliggandet av allminna flottleder
varit en angeligenhet, varmed det allminna hittills tagit mycket ringa
befattning. Det har varit dverlimnat &t de enskilda skogsigarna och skogs-
koparna att hirom sjilva draga forsorg och vidkinnas kostnaden darfor,
och det har berdknats, att dessa i sddant avseende nedlagt minst 150 millio-
ner kronor 4 vira flottleder. Staten har hirvid icke lamnat nagot bidrag, vare
sig i form av 1an eller sdsom understéd. Visserligen har riksdagen under
senare tider under nionde huvudtiteln anslagit vissa belopp, inalles nar-
mare tre millioner kronor, till flottleders inr#ttande, men dessa medel
hava jamlikt vid anslaget fista villkor uteslutande anvints for anlig-
gande genom dom#nstyrelsens foérsorg av allminna eller enskilda flottleder
inom statens kronoparker. Anslagen #ro ock numera uppforda sisom
tillgdng & statens domdiners fond.

Enligt den vid forra arets riksdag antagna nya flottningslagstiftningen ar
inrittandet och forbattrandet av allminna flottleder fortfarande overlatet
till det enskilda initiativet. De, som onska anligga dylik led, hava att
darom gora ansdkan hos vattendomstolen, som efter det utredning skett
lamnar tillstind dartill och darvid till anliggare antager viss person, i
regel stkanden. I denna anliggares iligganden ingir jamlikt 6 kap. 11 §
vattenlagen att utfora alla foreskrivna bygenader och arbeten samt for-
skjuta kostnaden harfor. Nir flottleden iordningsstallts, faststiller vatten-
domstolen anliggningskostnadens storlek, varefter anliggaren berittigas
dterfd beloppet av de flottande under visst antal &r i form av amortering
pd det satt, att 4 varje framflottat timmer ligges en bestamd flottledsav-
gift, som inkasseras genom flottningsféreningen.

En flottleds byggnadskostnad betalas alltsi alltid av de flottande, men
i yttersta hand faller kostnaden pi skogsigarna inom flottledsomradet, ensr
skogskoparna vid prisets bestimmande givetvis maste rikna med flottnings-
kostnadernas olika storlek. Ehuru skogsigarna silunda bekostat flottleden
med alla dess anliggningar, bliva varken de eller flottningsforeningen
dgare till desamma, utan all denna egendom har i vattenlagen forklarats

vara allmin egendom. Detsamma giller likaledes betriffande de byggna-
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der och anliggningar, som under ledens bestind utforas och bekostas av
flottningsforeningen, avensom i friga om den lésa materiel, batar, redskap
m. m., som anskaffas for flottningsverksamhetens utdvande. At flottnings-
foreningen har i lagen uppdragits att omhinderhava och forvalta denna
egendom, men denna forvaltningsratt har i si mén begrinsats, att
foreningen forbjudits att avyttra, pantsitta eller inteckna vad flottleden
tillhor. Syftet harmed har naturligtvis varit att hindra, att ifragavarande
allmanna egendom forskingrades och att flottledens besténd darmed dven-
tyrades, men samtidigt har dirigenom #ven omdjliggjorts for flottnings-
foreningen att anvinda flottledens byggnader och anliggningar sisom kre-
ditunderlag for de nya lin, som alltsom oftast méiste upptagas for att
anskaffa kapital for flottledens utvidgande och forbattrande.

Redan uti de aldre flottningsforfattningarna fanns visserligen uppta-
gen en liknande foreskrift om att flottledsanliggningarna voro att anse
sisom flottledens tillhorighet, ehuru dock i forfattningarna ej varit uttryck-
ligen utsagt att flottledsanliggningarna aro allmén egendom, och d& nar-
mare foreskrifter saknades rorande foreningens forvaltningsratt dirover,
hava hittills i allménhet foreningarna ansett sig vara oférhindrade att lamna
flottledsegendomen sisom pant for erhdllna lan. Sarskilt i dvre Norrland
har sidant praktiserats och i regel hava bankinrattningarna varit villiga
lamna kredit mot sddan stkerhet.

I ovrigt har flottningsforeningarnas behov av kapital for flottledsbyg-
gande hittills tillgodosetts antingen genom att man lanat ur de pensions-
och understodsfonder, som inrittats inom foreningarna for tjinsteméns,
arbetares och deras anhorigas rikning, eller ock pd det sitt att mot bor-
gen av styrelsen lan upptagits hos banker, vilka 14n omsatts pad korta
tider och i mén amorteringsavgifter influtit. Mojligheten att hidanefter
anlita sidana foreningens fonder for byggnadslin har numera omojliggjorts
genom flottningslagens foreskrifter i 32 §, dir det forbjudes att anvinda
dylik fonds medel for annat sndamal 4an sddant, for vars tillgodoseende
fonden bildats. Vad angir bruket att anskaffa penningar mot borgen av
styrelsens ledamoter, stir denna utvig fortfarande foreningarna till buds,
och 4r den, som #ven i framtiden i stor utstrickning bor kunna anlitas,
men det torde icke kunna fornekas att i fall, dir e] mera kapitalstarka
och p& flottledens fortfarande bestind inriktade intressen aro represente-
rade i styrelserna, svarigheter skola yppa sig att pa denna vig anskaffa
nodigt kapital.

Av det sagda har utskottet kommit till den uppfattning, att det kan
ifragasittas, huruvida de hittills brukliga utvigarna for anskaffande av
kapital 4t flottlederna kunna fylla alla uppkommande behov. Vid den nya
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lagstiftningens tillkomst synes man ocksi haft detta klart for sig.  Flott-
ningslagens 26 § anvisar de utvigar man tinkt sig. Dar stadgas nimligen,
att om flottningsforening har att vidkinnas kostnad, som bor fordelas &
flera &r enligt amorteringsplan, m4 foreningen, dar ej kostnaden forskju-
tes av drets flottande, med forlagsgivare traffa avtal om kostnadens for
skjutande medelst forlagslin med ratt for forlagsgivaren att uppbara de
for kostnadens 4tergildande stadgade amorteringsavgifter. Tanken har
alltsd varit den, att storre byggnadskapital skulle forskjutas antingen av
arets flottande eller ocksd att kapitalet skulle anskaffas genom lin mot
sakerhet i amorteringsavgifter. Nigot annat satt for penningars anskaf-
fande anvisar ej lagen.

Betraffande utvigen att lita arets flottande gemensamt forskjuta behov-
ligt kapital, hava flottningssakkunniga sjilva pivisat, att atskilliga svirig-
heter voro férbundna darmed. Forst och frimst ar det langt ifran fallet,
att alla flottande &ga formaga att anskaffa vad pa deras lott skulle falla
vid kostnadens fordelande mellan &irets flottande. Och vidare har erfaren-
heten visat, att di byggnadsmedel skall tillskjutas pa dylikt satt, flottande
bliva mera obenigna att virda sig om flottledens utveckling och soka
skjuta over sina skyldigheter s& mycket som mojligt pi senare ars flot-
tande. Denna metod har forut anvants i vart land, men man har allt-
mera avstitt darifran.

Betraffande 4ter den i flottningslagen givna anvisningen till forenin-
garna att sdka triffa avtal med forlaggare om kapitals forskjutande, synes
man hava forutsatt att denna utvag skulle innebara en losning av kredit-
sporsméilet. Flottningssakkunniga antaga i sina motiv, att de enskilda
bankerna hidanefter ej skulle stilla sig ovilliga mot att i denna ordning
lamna krediter, di sisom sikerhet gives rattighet att lyfta inflytande
amorteringsavgifter. Utskottet forutsatter ocksi, att detta i stor utstrick-
ning skall bli fallet, men kan ej forbise att for foreningar med ojammare
inflytande amorteringsavgifter svirigheter kunna yppa sig att erhalla
kredit.

Utskottet anser dirfor, att fall kunna forekomma, di det visar sig
vara forenat med verkliga svirigheter for det viktiga allminna intresse,
som flottlederna utgéra, att fa sitt legitima kreditbehov tillgodosett.
Visserligen har staten ej hittills, i motsats mot vad som &r forhallandet
betraffande andra allminna kommunikationsinrattningar, ekonomiskt stott
de allminna flottlederna, men de viktiga nationalekonomiska intressen,
som av flottlederna berdras, anser utskottet motivera ett statligt ingri-
pande, dar verkligt behov darav kan pavisas.

Staten har aven sjalv ett starkt ekonomiskt intresse av flottlederna.
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D4 staten namligen ar den stdrste skogsigaren i Norrland, kommer
staten sjalv att draga storsta vinsten av flottningsvisendets rationella ut-
veckling. Enligt vad utskottet inh#mtat kan det virke, som frin stats-
skogarna tillfores ovre Norrlands flottleder, beriknas utgdra halften av
allt flottgodset darstades, och det bor alltsi ligga i statens eget direkta
intresse att dtminstone vad nimnda leder angir underlitta flottningsfore-
ningars kapitalanskaffning. Det ar ocksd allmint kint, att ifrigavarande
flottleder befinna sig i ett allt annat 4n tillfredsstillande skick, och orsa-
ken hartill ar just att soka dari, att de tillfilliga koparna och flottande
av kronvirket icke sjilva hava négot stdrre intresse av_att nedligga kapi-
tal & flottleder, invid vilka de ej 4ga ndgra skogar. A andra sidan ma
upplysas, att de flottledsanslag, som riksdagen férut anslagit for flottleder,
icke #ro avsedda for nu omhandlade leders forbattrande utan endast for
byggande av nya leder i bivattendragen for utférande av virket frén
kronoparkerna. Enligt utskottets uppfattning bor dock statens ingripande
ej snivt begrinsas till flottleder, dir virke fran statsskogarna i stérre mangd
framfores. Aven leder, for vilka ej kunna périknas ett verksamt under-
stod av den storre sigverksindustrien, utan om vilka de mindre skogigarne
sjilva maste draga forsorg, bora kunna erhilla statens hjalp.

Av de bada utvigar, som motioniren i motion nr 155 foreslagit for
statens ingripande, anser utskottet sig bora fosrorda den forst angivna,
namligen att genom statens forsorg uppligges en flottledslinefond, varur
forlagslan kunna beviljas for anliggande, utvidgande och forbattrande av
allminna flottleder. D4 emellertid nirmare utredning i frigan torde vara
erforderlig betraffande fondens storlek, vilka som skola vara berattigade
att ur den erhalla lan, vilken sikerhet, som for linen skola limnas m.m.,
innan definitivt beslut fattas, och sidan lampligast bdr ske genom Kungl.
Maj:ts forsorg, finner utskottet sig béra foresla skrivelse i silunda angivet
syfte.

Betraffande &ter motionirens hemstsllan i motion nr 156 om &viga-
bringande av utredning och forslag rérande ratt for flottningsforening att
som sikerhet for 1in for allmin flottleds forbattrande anvanda sig av all-
min flottleds egendom, har utskottet icke kunnat godkinna de av motio-
naren harfor anférda skilen. S&som ovan framhallits 4r flottledens egen-
dom enligt lag att anse som allmin egendom, och att medgiva enskilda
ratt att pantsitta allmin egendom synes utskottet icke kunna ifrigakomma.
Ett dylikt medgivande kunde komma att leda darhin, att egendomen toges
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i mat och forsildes, och dirmed bleve &ven flottledens bestind aventyrat.
Det synes utskottet att det varit av fullgiltiga skal, som statsmakterna
vid antagandet forra &ret av den nya flottningslagen stadgade forbud for
flottningsforening att annat an i vissa fall pantsitta allmin flottleds egen-
dom, och ett medgivande av dylik ratt skulle uppriva en av grunderna
for hela lagstiftningen. Utskottet vill alltsi foresls, att ifrigavarande
motion ej foranleder nigon riksdagens &tgard.

P34 grund av det anforda fir utskottet alltsi hemstalla:

A) att riksdagen i anledning av herr Enhornings
motion nr 155 mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, det ticktes Kungl. Maj:t snarast lita verkstalla
utredning, huruvida och under vilka villkor genom sta-
tens forsorg borde upplaggas en flottledslanefond, varur
lin mot ranta kunde beviljas dels for anliggande av
nya flottleder och dels for utvidgande och forbattrande
av redan befintliga sidana leder; samt

B) att herr Enhornings motion nr 156 icke méitte
foranleda n&gon riksdagens &tghrd.

Stockholm den 9 juni 1920.

P4 det sammansatta utskottets vignar:

AXEL von SNEIDERN.




